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Kaldi: a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag
Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy: Tarsadalmi konvergencia az Unidban: a Foglalkoztatasi Bizottsag és a
szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleménye
— A Foglalkoztatasi Bizottsag elnbkének és a szocialis vedelemmel
foglalkozé bizottsag elnbkének elbterjesztése

Mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak a Foglalkoztatasi Bizottsagnak ¢€s a szocialis védelemmel
foglalkoz6 bizottsagnak a fent emlitett véleményét, annak a Tanacs (EPSCO) 2024. junius 20-i

iillésén az emlitett bizottsdgok elndkei altal torténd eldterjesztésére tekintettel.
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MELLEKLET

A Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleménye

a tarsadalmi konvergenciardl az Unioban

2024. janius 4.

1. Most elészor az europai szemeszter 2024. évi ciklusa magaban foglalt egy uj, kisérleti
jellegii orszagspecifikus elemzést a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciarol, amely
elemzés a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret jellemz6in alapul. A
Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) és a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag (SPC)
kapcsolodo legfobb iizeneteiben és kozos munkacsoporti jelentésében! részletesen ismertetett
keret egy olyan, kétlépcsds elemzésbdl all, amelynek célja a tagallamokban a felfelé iranyulo
tarsadalmi konvergenciat érintd kockdzatok ¢€s kihivasok értékelése, olyan megallapitasokkal,
amelyek beépiilnek az EMCO és az SPC arra iranyul6 tobboldalu feliigyeleti
tevékenységeibe, hogy informaciokkal szolgaljanak a Tanacs szdmara a tarsadalmi

konvergencia aktudlis helyzetérdl az Unidban.

2. A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret els6 1épcsés elemzése beillesztésre
keriilt a 2024. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésbe, amelyet a Bizottsag az 6szi csomag
részeként 2023. november 21-én, majd a Tanacs (EPSCO) 2024. marcius 11-én fogadott
el. Az els6 1épcsds elemzés soran az 0sszes tagallam elemzésre keriilt a szocialis
eredménytabla 17 kiemelt mutatdja és az egyiittes foglalkoztatasi jelentés rajuk alkalmazott
,,$zinkddos” modszertana alapjan annak érdekében, hogy azonositani lehessen a felfelé
iranyulo tarsadalmi konvergenciat érintd azon potencialis kockazatokat, amelyek
mélyrehatobb elemzést igényelnének. A 2024. évi egyiittes foglalkoztatési jelentésben hét

tagallam esetében azonositottak ilyen kockazatokat?.

Lasd az EMCO-SPC legf6bb iizeneteit a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek
az europai szemeszterbe torténd beillesztésérdl és az ahhoz kapcsolodo EMCO-SPC
munkacsoporti jelentést. A dokumentumokat 2023. junius 12-én terjesztették a Tanacs
(EPSCO) elé. A munkacsoport 2022 oktobere és 2023 majusa kozott megvitatta a tarsadalmi
konvergenciaval kapcsolatos keret jellemzdit.

Misodik 1épcsds elemzés elvégzése akkor tekinthetd indokoltnak, ha az egyiittes
foglalkoztatasi jelentésben a szocidlis eredménytébla hat vagy tobb kiemelt mutatdja piros
(,,kritikus helyzet”) vagy narancssarga (,,figyelemmel kisérendd’) megjeldléssel lett ellatva.
Erre tovabbi indok lehet, ha egy pirossal vagy narancssargaval megjeldlt mutatd két egymast
kovetd alkalommal mutat romlast az egyiittes foglalkoztatasi jelentés szerinti kategorizalasat
tekintve. Ilyen eset példaul, ha egy mutato ,,atlagos”-rdl ,,gyenge, de javul6d”-ra valtozott a
2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésben, majd a 2024. évi kiadasban tovabb romlott a
,kritikus helyzet” kategoriara. Ez tovabbi ,,megjeldlésnek™ szamitana az §sszességében
minimum hat megjeldlésre vonatkozo kiiszob tekintetében. A tovabbi technikai részletekért
lasd a 2024. évi egyiittes foglalkoztatdsi jelentés 32. oldalan, az 1. fejezetben 1évo keretes
irast, valamint a jelentés 4-9. mellékletét.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8602&furtherPubs=yes

3. A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret masodik 1épcsos elemzését a Bizottsag
végezte el, és azt egy bizottsagi szolgalati munkadokumentumban? tette kiozzé 2024.
majus 6-an. Az els6 1épcsdben azonositott hét tagallam mindegyikének esetében a masodik
1épcsOs elemzés kvantitativ és kvalitativ tényadatok szélesebb korére, valamint az adott
tagallamok altal megkezdett, illetve tervezett szakpolitikai valaszintézkedések vizsgalatara
tamaszkodott annak mélyrehatobb kiértékelése céljabol, hogy vannak-e a felfel¢ irdanyuld
tarsadalmi konvergenciat érint6 kihivasok, €s hogy ezeknek mik a kulcsfontossagt
mozgatorugoi. A masodik 1€pcsds elemzés (a munkaerdpiac, a készségek, valamint a szocialis
védelem és a tarsadalmi befogadas teriilete koziil) kizarolag azon szakpolitikai teriiletekre
Osszpontositott, amelyeket az elsd 1€pcsdben olyan teriiletekként azonositottak, melyek
potencialis kockazatokat mutatnak a felfelé irdnyul6 tarsadalmi konvergencia tekintetében. E
szakpolitikai teriiletek mindegyike esetében a méasodik 1épcsds elemzés soran a fejlemények
¢s a meghatarozo tényezok jobb megértése volt a cél — igy példaul annak feltarasa, hogy
miként teljesitenek a kiilonbozo lakossagi csoportok és/vagy régiok —, tobbek kozott a
rendelkezésre 4116 vonatkozo6 unios indikatorok szélesebb korének figyelembevételével?.
Figyelembe vették tovabba a foglalkoztatassal, a készségekkel és a szegénység

csOkkentésével kapcsolatos, 2030-ra vonatkoz6 nemzeti célértékek felé tett elorehaladast is.

Az érintett tagallamokkal a masodik 1épcsds elemzésiik eldzetes tervezetérdl konzultaciora
kertilt sor.

Bar az elemzés legfOképpen az dsszehasonlitast lehetdvé tevd, harmonizalt unids statisztikai
adatokon alapul, adott esetben nemzeti adatok is figyelembevételre kertiltek olyan elemek
kapcsan, amelyek esetében nem allnak rendelkezésre harmonizalt unids szintii statisztikai
adatok, vagy amennyiben e nemzeti adatok olyan tovabbi, fontos meglatasokkal szolgalnak,
amelyek arnyaljak és/vagy kiegészitik az unios statisztikai adatokbol nyert bizonyitékokat.
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4. A masodik lépcsos elemzés alapjan az EMCO és az SPC 2024. majus 16-an. egy sor
wtarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos attekintést” végzett. Ezen attekintések soran
kitértek azokra a kihivasoka, amelyeket a Bizottsag tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos
masodik 1épcsds orszagelemzése keretében elemzett tagallamok a felfelé iranyul6 tarsadalmi
konvergencia terén tapasztaltak, valamint adott esetben az ezen tagallamok szamara kiadott
2023. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasara. A tarsadalmi konvergenciaval
kapcsolatos keret orszdgelemzéseinek a tobboldalu feliigyeleti tevékenységekbe valo
beillesztése lehetdvé tette az EMCO ¢és az SPC szamara, hogy a felfelé iranyul6 tarsadalmi
konvergencia szélesebb korli masodik 1épcsds elemzését a 2023. évi orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasanak nyomon kovetésével egyiitt tudjak elvégezni, ami megkdnnyitette a
munkaerdpiaci, a készségekkel 6sszefliggd ¢és a tarsadalmi kihivasoknak, valamint a
kapcsolodo szakpolitikai fejleményeknek az atfogobb kozos megértését, koszonhetden a
tobboldali megbeszéléseknek. Egyes tagallamok kifejezték, hogy nagyra értékelik a Bizottsag
altal készitett alapos elemzést, valamint annak lehetdségét, hogy azzal kapcsolatban a
véglegesités eldtt kétoldala mdodon észrevételeket tehettek. Azonban a lehetséges jovobeli
finomitasokra figyelemmel néhany tagallam egyuttal ramutatott azokra a hidnyossagokra,
amelyek ahhoz kapcsolddnak, hogy a szocidlis eredménytablanak az elsd 1épcsds elemzés
soran hasznalt, elfogadott kiemelt mutatéi rendkiviil korlatozott szamuak, tovabba annak
szlikségességére, hogy a masodik 1épcsds elemzés soran figyelembevételre keriiljon az

indikatorok idészerlisége €s a nemzeti sajatossagok.

— Ami az altalanos megallapitasokat illeti, a felfelé iranyulo tarsadalmi
konvergenciat érinté tobb kihivas is azonositasra keriilt, melyek a
munkaerépiacon, valamint az oktatasi és képzési rendszereken beliili, tovabba a
szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas tekintetében fennallé
egyenldtlenségekhez kapcsolédnak. A nem, az életkor, a tarsadalmi-gazdasagi hattér,
az allampolgarsag és az etnikai szdrmazas még mindig tal gyakran jelzi hatarozottan
eldre az oktatasi és munkaerdpiaci eredményeket, amibe beletartozik az is, hogy e
tényezok viszonylag nehezebbé teszik a hozzaférést a tovabbképzési és atképzési
lehetdségekhez, a méltanyos munkafeltételekhez, a magas szinvonall szocialis,
gondozasi és egészségligyi szolgaltatdsokhoz, valamint a megfizethetd lakhatashoz. E
tényezok erdteljes megnyilvanulasa a lakossag egyes csoportjai €s az egyes régiok
kozotti egyenldtlenségekhez vezet, amelyek 0sszességében a tarsadalmi kohézidét mind
nemzeti, mind eurdpai szinten akadalyozoé tendenciat teremtenek. Ezzel 6sszefliggésben
az attekintések soran az is kidertilt, hogy tovabbra is alapvetd jelentéségii a megbizhatd
nyomonkdvetési eszkozok alkalmazasa €s a hatasvizsgalatok végzése, amelyek lehetdve
teszik egyfeldl a meghozott intézkedések hatékonysaganak értékelését, masfeldl pedig a

végrehajtasuk soran sziikségessé valo kiigazitdsok azonositasat.
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— A 2023-as évet — amelynek soran az unios foglalkoztatasi rata a legmagasabb, a
munkanélkiiliségi rata pedig a legalacsonyabb volt — nagyon erés munkaeropiacok
jellemezték, jelentés munkaero- és szakemberhiany mellett. A tagallamok kozotti
konvergencia jelei kiilondsen a foglalkoztatasi ratak terén figyelhetok meg, ahol az
elénytelenebb poziciobol indulod tagallamokban nagyobb javulés tapasztalhatd. Ehhez
hasonloan a NEET-fiatalok aranya tovabbra is csokkend tendenciat mutat, kiilondsen
azokban a tagallamokban, ahol az arany még mindig az unios atlag felett van. Bar a
mutatok alapjan a munkaerdpiaci szegmentacio is csokkent, az atipikus foglalkoztatasi
formak gyakori eléfordulésa tovabbra is kihivast jelent, amennyiben az ideiglenes
munkavallalok €és az 6nall6 vallalkozok szocialis védelmének hidnyossagaival tarsul. A
foglalkoztataspolitikdkat illetden a feliilvizsgdlatok 0sszességében kiemelték, hogy a
felfelé iranyulo tarsadalmi konvergencia csak akkor mozdithat6 eld, ha a tagallamok
ténylegesen kezelik a népességen beliil meglévo foglalkoztatési kiilonbségeket,
valamint novelik az alulreprezentalt csoportok €s a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
személyek, koztiik a fogyatékossaggal €16 személyek munkaerdpiaci részvételét. Ehhez
meg kell erdsiteni az olyan, jol megtervezett €s célzottabb aktiv munkaerdpiaci politikak
— mas tdmogatd szolgaltatdsokkal kombinalva torténd — megvalositasara iranyuld
kapacitast, amelyek tamogatjak a munkaképes koruakat, és felvértezik oket a
munkaerdpiacra valo belépéshez, a munkaerdpiacon maradashoz és az eldrehaladashoz

szlikséges készségekkel, tobbek kozott a zold és digitalis készségek terén is.
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— A készségekkel kapcsolatban vegyesebb kép rajzolodik ki: egyes tagallamokban
pozitivak a fejlemények, mig mas tagallamokban stagnalas tapasztalhato. Az EU
még messze van attol, hogy elérje a felndttek tanulasban valo részvételére vonatkozdan
2030-ra kittizott kiemelt célt, amihez nemzeti szinten tovabbra is jelentds
erdfeszitésekre van sziikség. Folyamatban van olyan, tobbek kozott unids — elsésorban a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzon és az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszon
(ESZA+) keresztiili — finanszirozassal tamogatott intézkedések végrehajtasa, amelyek
célja a szakképzési és a felsdoktatasi rendszerek reformja, az aktiv munkaerdpiaci
intézkedések keretében a képzési programok javitasa és bovitése, a digitalis készségek
szintjének emelése, valamint a készségigény-elorejelzési rendszerek megerdsitése,
tobbek kozott a szocidlis partnerekkel és a maganszektorral egyiittmiikodésben. A
kihivas 1éptéke mindazonaltal tovabbi szakpolitikai fellépést tesz sziikségessé, tobbek
kozott a zold és digitalis atallas, valamint a demografiai valtozasok fényében. Tovabbra
is kihivast jelent a korai iskolaelhagyas kezelése, €s e tekintetben csak minimalis
eldrelépés figyelhetd meg. A készségfejlesztési politikak tekintetében altaldnossagban
elmondhat6, hogy a felfelé iranyulo tarsadalmi konvergencia eldémozditasahoz tovabbra
is elengedhetetlen kezelni a tarsadalmi-gazdasagi hattérnek a mindségi oktatashoz és
képzéshez valo hozzaférésre gyakorolt hatasat és az ehhez kapcsolddoé eredményeket,
mivel véltozatlanul az alacsony képzettséggel rendelkezd személyek azok, akik a
legkisebb valdszinliséggel vesznek részt képzési tevékenységekben, és ezaltal a zold és

digitalis atallas elényeibdl is a legkevésbé részesiilnek.
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— Szamos tagallamban tovabbra is prioritast kell élveznie — kiilonosen az alacsony
jovedelmii csaladok esetében — a magas szinvonala aktiv befogadasi
intézkedésekhez valo hozzaférés biztositasanak, amelyet integralni kell az alapveto
és a szocialis szolgaltatasokhoz valé hozzaférésbe. A szegénység ¢s a tarsadalmi
kirekesztodés alakuldsa tovabbra is aggodalomra ad okot, kiillondsen, mivel az elmult
két évben tapasztalt — tobbek kozott Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv habortja
miatti — magas inflacié elkeriilhetetlen mdédon jobban kihatott az alacsony jovedelmii és
az aktiv keresO nélkiili haztartasokra. Ez egyes tagallamokban alacsonyabb realbérekhez
¢s a dolgozoi szegénység nagyobb ardnyahoz is vezetett. A szocialis ellatdsok
novelésére iranyulod tagallami eréfeszitéseket gyakran ellensulyoztak az emelkedd
energia- és nyersanyagarak, igy pedig ezen ellatasok megfelelésége nem elegendd az
emberek szegénységbdl valo kiemeléséhez. Tekintettel arra, hogy biztositani kell mind a
koltségvetés fenntarthatésagat, mind az ilyen intézkedések megfelel0ségét, tovabbra is
van lehetdség a kozkiadasok hatékonysaganak javitasara és a szegénység csokkentésére
iranyulo szocidlis transzferek eredményességének novelésére. Egyes tagallamokban a
szocialis kiadasok nagyobb hatékonysaga szintén segithet az egészségiigyi és a tartds
apolasi-gondozasi rendszerekkel kapcsolatos kihivasok kezelésében, kiilondsen ott, ahol
a betegek altal egészségiigyi ellatas ¢€s a tartds dpolas-gondozas céljara fizetendd sajat
hozzajarulasok sitilyos terhet ronak a legkiszolgéltatottabbakra. Altalaban tovabbra is
magasak a gyermekszegénységi ratak is — kiilondsen az eltartott gyermeket neveld
egysziilds haztartdsokban —, ami elengedhetetlenné teszi az eurdpai gyermekgarancia
teljes korti végrehajtasat valamennyi tagallamban. Ezzel szemben altalanossagban némi
elérelépés figyelhetd meg azon erdfeszitések tekintetében, amelyek a harom év alatti
gyermekek szamadra elérhetd intézményes gyermekgondozasi lehetdségek bovitésére

iranyulnak.

5. A Bizottsag a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret masodik 1épcsés elemzését,
valamint az EMCO és az SPC altal a tobboldalu feliigyelet keretében végzett
feliilvizsgalatok eredményeit fel kivanja hasznalni az eurdopai szemeszter tavaszi
csomagjanak megalapozasara. A fobb megallapitasokat adott esetben az orszagjelentések is
tikkrozni fogjak, valamint a foglalkoztatas, a készségek és a szocidlis kérdések tertiletének
tekintetében alapul szolgalhatnak majd a Bizottsagnak a 2024. évi orszagspecifikus
ajanlasokra irdnyulo javaslatokkal kapcsolatos elképzeléseihez is, de mindez nem lesz
automatikus. A Bizottsag javaslatai alapjan az EMCO ¢és az SPC julius 2-3-4n — a Tanacs

altali elfogadésuk eldtt — véglegesiti az orszagspecifikus ajanlasokat.
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6. Az év masodik felében az EMCO és az SPC ki fogja értékelni a tarsadalmi
konvergenciaval kapcsolatos keret jellemzoin alapuld, a felfelé iranyulo tarsadalmi
konvergenciara vonatkozo Kisérleti elemzést, amelyet az europai szemeszter jelenlegi,
2024. évi ciklusaban hajtottak végre. A kisérleti elemzés ezen értékelése kiterjed majd
tobbek kozott annak hozzaadott értékére és az adminisztrativ terhekre gyakorolt esetleges
hatéséra, és —a 2024. évi éves fenntarthatd novekedési jelentésrol és egyiittes foglalkoztatasi
jelentésrol szol6 tanacsi kovetkeztetésekben® foglalt, erre vonatkozo felkéréssel osszhangban
— tajékoztatasul szolgal a Tandcsnak. A tarsjogalkotok altal a gazdasagi kormanyzas
feliilvizsgalatat kovetden elfogadott Gj unids rendelet ,, a tarsadalmi konvergenciaval
kapcsolatos kockazatok azonositasat célzo keret/...] "-re a szemeszter eszkdzeként hivatkozik,
amely az EUMSZ 148. cikkére épiil. A rendelet (8) preambulumbekezdése egyértelmiivé
teszi, hogy ,,a Bizottsag — a foglalkoztatasi és szocialis fejleményeknek az europai szemeszter
keretében vegzett, integralt elemzése részekent — értékeli a felfele iranyulo tarsadalmi
konvergencia elott allo tagallambeli kockdzatokat, tovabbad — a szocialis eredménytabla és
a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret elvei alapjan — nyomon koveti a szocialis

Jjogok eurdpai pillére elveinek végrehajtdsa terén elért eredményeket .

S Lasd az EPSCO Tanacs altal 2024. marcius 11-én elfogadott, a 2024. évi éves fenntarthato
novekedési jelentésrol és egyiittes foglalkoztatasi jelentésrél szolo tancsi kovetkeztetések
18. pontjat.

6 Lasd a gazdasagpolitikak hatékony 0sszehangolasardl és a tobboldali koltségvetési

felligyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanécsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol szo10,
2024. aprilis 29-1 (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (8)
preambulumbekezdését €s 3. cikke (3) bekezdésének b) pontjat.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/hu/pdf
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