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NOTA
o: An Coiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint Shaisialta
chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle

Abhar: Cdineasu Soisialta san Aontas: Tuairim 6n gCoiste Fostaiochta agus
on gCoiste um Chosaint Shoisialta
— Cur i Lathair 6 Chathaoirligh an Choiste Fostaiochta agus 6n gCoiste um
Chosaint Shéisialta

Gheobhaidh na toscaireachtai, i gceangal leis seo, an Tuairim thuasluaite 6n gCoiste Fostaiochta
agus 6n gCoiste um Chosaint Shéisialta d’thonn i a bheith curtha i lathair ag na Cathaoirligh Coiste

faoi seach ag an seisitin den Chombhairle (EPSCO) an 20 Meitheamh 2024.
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IARSCRIBHINN

Tuairim 6n gCoiste Fostaiochta agus on gCoiste um Chosaint Shoisialta

maidir le coineasu soisialta san Aontas

An 4 Meitheamh 2024

1.  Airiodh den chéad uair riamh i dtimthriall Sheimeastar Eorpach 2024 anailis
thirshonrach nua ar chéineasu sdéisialta anios bunaithe ar ghnéithe den Chreat um
Chéineasu Séisialta ar bhonn piolétach. Is éard ata sa chreat, a bhfuil tuairisc
mhionsonraithe air sna Priomhtheachtaireachtai gaolmhara 6 EMCO-SPC agus sa Tuarascail
6na Meitheal!, anailis dh4 chéim ata dirithe ar mheastinii a dhéanambh ar na rioscai agus na
dushlain a bhaineann leis an gcoineasu soisialta anios sna Ballstait, lena gcuirtear torthai san
aireamh 1 ngniomhaiochtai faireachais iltaobhacha EMCO agus SPC chun an Chombhairle a

chur ar an eolas faoi staid reatha an choineasaithe shoisialta san Aontas.

2. Rinneadh an anailis chéadchéime ar an gCreat um Chéineasu Séisialta a chomhthathu
i dTuarascail Chomhphairteach 2024 ar Fhostaiocht, a ghlac an Coimisiin mar chuid de
Phacaiste an Fhomhair an 21 Samhain 2023, agus a ghlac an Chombhairle (EPSCO) ina
dhiaidh sin an 11 Marta 2024. San anailis chéadchéime, rinneadh anailis ar na Ballstait uile
de réir na 17 dtascaire ceannline den Scorchlar Soisialta agus de réir mhodheolaiocht ‘solas
trachta’ na Tuarascala Comhphairti ar Fhostaiocht a cuireadh i1 bhfeidhm orthu chun rioscai a
d’théadfadh a bheith ann don choineasu sodisialta anios a shainaithint, ar rioscai iad a mbeadh
anailis nios doimhne ag teastail ina leith. 1 dTuarascail Chomhphairteach 2024 ar

Fhostaiocht, sainaithniodh rioscai den sort sin i gcas seacht mBallstat?.

Féach na Priomhtheachtaireachtai 6n gCoiste Fostaiochta agus 6n gCoiste um Chosaint
Shoisialta maidir le Creat um Chdineast Sdisialta a thabhairt isteach sa Seimeastar Eorpach
agus an Tuarascdil ghaolmhar 6 Mheitheal na gCoisti céanna. Cuireadh na doiciméid faoi
bhraid na Combhairle (EPSCO) an 12 Meitheamh 2023. Pléadh na gnéithe den Chreat um
Choineasu Soisialta i dtionol na Meithle idir mi Dheireadh Fomhair 2022 agus

mi na Bealtaine 2023.

Meastar go bhfuil udar leis an anailis dara céim ma Iéirionn sé cinn n6 nios mo de thascairi
ceannline an Scorchlair Shoisialta dath dearg (‘cés criticitil’) n6 oraiste (‘le faire’) sa
Tuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht. Bionn cuis bhreise leis sin nuair a chuireann
tascaire lena sonraitear dearg no6 ordiste dha mheath as a chéile 1 lathair ina chatagoiria sa
Tuarascéil Chomhphairteach ar Fhostaiocht. Is € sin an cés, mar shampla, ma bhionn athra 6
‘ar an mean’ go dti ‘lag ach ag feabhst’ i dTuarascail Chomhphairteach 2023 ar
Fhostaiocht, agus meathla breise go dti ‘cas criticiuil’ da éis sin in eagran 2024. D’4ireofai ¢
sin mar ‘bhratach’ bhreise 1 dtreo iostairseach na s¢ bhratach ar an iomlan le haghaidh na
gcatagoiri. Chun tuilleadh sonrai teicnitla a fhail, féach an bosca i gCaibidil 1, Ich. 32, agus
in larscribhinn 4 agus 9 de Thuarascail Chomhphdirteach 2024 ar Fhostaiocht.
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3. Rinne an Coimisiun an anailis dara céim ar an gCreat um Choéineasu Soéisialta agus
foilsiodh i tri Dhoiciméad Inmheanach Oibre tiomnaithe an 6 Bealtaine 2024.3. 1 gcas
gach ceann de na seacht mBallstat a sainaithniodh sa chéad chéim, bhi anailis an dara céim ag
brath ar thacar nios leithne d’fhianaise chainniochtuil agus chailiochtuil agus ar scradi a
dhéanamh ar an bhfreagairt bheartais a rinne na Ballstait n6 ata beartaithe chun meastdireacht
nios doimhne a dhéanamh ar cé acu a bhi né nach raibh dishlain roimh an gcdineasu soéisialta
anios ann agus ar na priomhthosca a spreag iad. Diriodh an anailis dara céim go heisiach ar na
réimsi beartais (margadh an tsaothair, scileanna, cosaint shoisialta agus cuimsiu soéisialta ina
measc) a sainaithniodh mar réimsi a bhféadfadh rioscai a bheith ag baint leo don chéineast
soOisialta anios sa chéad chéim. I ngach ceann de na réimsi beartais sin, bhi an anailis dara
céim dirithe ar thuiscint nios fearr a fhail ar thorbairti agus ar dheitéarmanaint, mar shampla,
mar a éirionn le grupai daonra agus/n6 réigitin €agsula, lena n-diritear tri shraith nios leithne
de thascairi abhartha an Aontais at4 ar fail a mheas®*. Breithniodh freisin an dul chun cinn ata
déanta maidir le spriocanna ndisiunta 2030 i ndail le fostaiocht, scileanna agus laghdt na

bochtaineachta.

Chuathas 1 gcomhairle leis na Ballstait lena mbaineann maidir le réamhdhréacht d4 n-anailis
dara céim.

Cé¢ go bhfuil an anailis bunaithe den chuid is mo6 ar staitistici comhchuibhithe de chuid

an Aontais lena gceadaitear inchomparaideacht, diriodh sonrai naisiinta, i gcas inarb
abhartha, maidir le gnéithe nach bhfuil staitistici comhchuibhithe ar fail déibh ar leibhéal

an Aontais, né nuair a thugann siad 1éargas tdbhachtach breise chun an thianaise 6
staidreamh an Aontais a chailii agus/n6 a chomhlant.
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4. Ar bhonn na hanailise dara céim, rinne EMCO agus SPC sraith ‘Athbhreithnithe um
Choineasu Soéisialta’ an 16 Bealtaine 2024. Cumhdaiodh sna hathbhreithnithe na rioscai
agus na dashlain don chéineasu soisialta anios ata roimh na Ballstait a ndearnadh anailis orthu
in anailis tire dara céim an Choimisitin ar chdineasu soisialta, mar aon le cur chun feidhme
Mholtai Tirshonracha 2023 a eisiodh chuig na Ballstéit sin, i gcas inarb abhartha. Le
comhthéthu anailisi tire an Chreata um Choineasu Soisialta sna gniomhaiochtai faireachais
iltaobhacha, bhi EMCO agus SPC in ann an anailis dara céim nios leithne ar chdineasu
soisialta anios a chumhdach mar aon leis an bhfaireachan ar chur chun feidhme mholtai tir-
shonracha 2023, rud a d’éascaigh comhthuiscint nios cuimsithi ar mhargadh an tsaothair, ar
scileanna agus ar dhushlain shoisialta, agus ar na forbairti beartais gaolmhara, a bhui leis
an bplé¢ iltaobhach. Mhol roinnt Ballstat anailis chriochnuil an Choimisitiin chomh maith leis
an deis bartilacha a thabhairt ina leith go déthaobhach sula dtabharfar chun criche i. Mar sin
féin, i bhfianaise mionchoigeartuithe a d’théadfadh a bheith ann amach anseo, thug roinnt
Ballstat le fios freisin go raibh easnaimh ann a bhain le lion an-teoranta de thascairi ceannline
an Scorchlair Shoisialta a comhaontaiodh agus a Gsaidtear don anailis chéadchéime, agus gur

gé trathulacht na dtéscairi agus na sainitulachtai ndisiunta a mheas san anailis dara céim.

- I dtéarmai na dtorthai foriomlana, sainaithniodh roinnt dishlan maidir le
coineasu soisialta anios i ndail le héagothromaiochtai laistigh de mhargai saothair,
corais oideachais agus oiliiina, agus maidir le cosaint shéisialta agus cuimsiu
soisialta. Is romhinic a bhionn inscne, aois, ctlra socheacnamaioch, saordnacht agus
bunadh eitneach fos ina dtuar laidir maidir le torthai oideachais agus torthai mhargadh
an tsaothair, lena n-airitear tri rochtain a dhéanamh nios deacra ar dheiseanna
uas-scilithe agus athscilithe, dalai oibre cothroma, seirbhisi soisialta, ciraim agus slainte
ar ardchaighdeéan agus tithiocht inacmhainne. Mar thoradh ar shuntasacht na dtosca sin,
bionn neamhionannais ann 1 measc gripai daonra agus ar fud na réigiin, rud a
chuireann bac, ar an iomlan, ar chomhthatht soisialta ar an leibhéal naisiinta agus ar an
leibhéal Eorpach araon. Sa chomhthéacs sin, 1€iriodh sna hathbhreithnithe freisin an
chaoi a bhfuil sé rithdbhachtach i gconai uirlisi laidre faireachain a usaid agus
measunuithe tionchair a dhéanamh lenar féidir meastoireacht a dhéanamh ar
¢ifeachtacht na mbeart a rinneadh agus aon choigeartt is ga le linn a gcur chun feidhme

a shainaithint.

10799/1/24 REV 1 bua/ROD/ke 4
IARSCRIBHINN LIFE.4 GA



— Agus rata fostaiochta an Aontais ag an leibhéal is airde agus an rata difhostaiochta
ag an leibhéal is isle, bhi na margai saothair an-laidir in 2023, agus ganntanas
suntasach lucht saothair agus scileanna ann. Ta comharthai céineastichain i measc
na mBallstat le feicedil go hairithe sna ratai fostaiochta, agus feabhsuithe nios mo
sna Ballstdit sin a thosaionn 0 staid nios measa. Ar an gcaoi chéanna, lean ratai NEET
de bheith ag laghdu, go hairithe sna Ballstait sin ina bhfuil siad f6s os cionn mhean
an Aontais. Cé go l€irionn tascairi freisin go bhfuil laghdu tagtha ar dheighilt mhargadh
an tsaothair, t4 dashlain fos ag baint le rata ard na gcinealacha neamhchaighdeanacha
fostaiochta i gcés ina bhfuil bearnai sa chosaint shdisialta d’oibrithe sealadacha agus do
dhaoine féinfhostaithe i dteannta a chéile. Ar an iomlan, maidir le beartais fostaiochta,
tugadh le fios go laidir sna hathbhreithnithe nach féidir coineasu soisialta anios a chotha
ach amhdin ma thugann na Ballstait aghaidh go héifeachtach ar bhearnai fostaiochta ata
sa phobal cheana, agus ma ardaionn siad rannphairtiocht gripai faoi ghannionadaiocht
agus daoine i staideanna leochaileacha i margadh an tsaothair, lena n-airitear daoine faoi
mhichumas. Chuige sin, ni mor feabhas a chur ar an acmhainneacht beartais
ghniomhacha maidir leis an margadh saothair (ALMPanna) at4 dea-cheaptha agus
spriocdhirithe ar bhealach nios fearr a chur ar fail, in éineacht le seirbhisi cumasuchain
eile, lena dtacaitear le daoine ata in aois oibre agus lena dtugtar doibh na scileanna is ga
chun dul isteach 1 margadh an tsaothair, chun fanacht ann agus chun dul chun cinn a

dhéanamh ann, lena n-airitear 6 thaobh scileanna glasa agus digiteacha de.
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— Tugann forbairti a bhaineann le scileanna 1éargas nios ilghnéithi, agus forbairti
dearfacha le sonru i roinnt Ballstat agus marbhantacht i mBallstait eile. T4
an tAontas fos 1 bhfad 6 phriomhsprioc 2030 maidir le rannphdirtiocht daoine fasta san
thoghlaim a bhaint amach, agus ta ga fos le hiarrachtai suntasacha ar an leibhéal
naisiunta. T4 bearta &4 gcur chun feidhme, le tacaiocht 6 chistiti 6n Aontas freisin —
go hairithe trid an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF) agus tri
Chiste Soisialta na hEorpa+ (CSE+) — chun gairmoideachas agus gairmoilitint (VET)
agus corais ardoideachais a athchoiriu, clair oilitina laistigh de ALMPanna a fheabhsu
agus a leathnq, leibhéil na scileanna digiteacha a ardu, agus corais réamhaisnéise
scileanna a neartu, i gcomhar leis na comhphairtithe séisialta agus leis an earnail
phriobhdideach freisin. Mar sin féin, mar gheall ar mhéid an dushlain, ta gé le tuilleadh
gniomhaiochta beartais, lena n-airitear 1 bhfianaise an aistrithe ghlais, an aistrithe
dhigitigh, agus an athraithe dhéimeagrafaigh. T4 dashléin f6s ann maidir le luaththagail
an oideachais agus na hoilitina a ghleic, agus gan ach dul chun cinn beag déanta ina
leith sin. Ar an iomlan, 6 thaobh beartais scileanna de, ta s¢ rithdbhachtach i1 gconai
aghaidh a thabhairt ar thionchar an chulra shocheacnamaioch ar rochtain ar oideachas
agus oilitint ar ardchaighdean agus ar thorthai gaolmhara chun céineasu soéisialta anios
a chothu, 6s rud € gurb iad na daoine is Iu scileanna an dream is 14 go f6ill a thugann
faoi ghniomhaiochtai oiliina agus, ar an gcaoi sin, is I a bhaineann tairbhe as an aistrit

glas agus as an aistriu digiteach.
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— Ba cheart é a bheith ina thosaiocht i gconai i roinnt mhaith Ballstat rochtain a
airithiu ar bhearta cuimsithe ghniomhaigh ar ardchaighdean, a bheidh comhthaite
le rochtain ar sheirbhisi riachtanacha agus soisialta — go hairithe do theaghlaigh ar
ioncam iseal. Is cuis imni f6s iad forbairti sa bhochtaineacht agus san eisiamh soéisialta,
go hairithe 6s rud € go raibh tionchar dosheachanta nios mé ag an mboilscit ard a tharla
le 2 bhliain anuas — mar gheall ar chogadh foghach na Ruise ar an Ucrdin freisin — ar
theaghlaigh ar ioncam iseal agus ar theaghlaigh gan duine fostaithe. Da thoradh sin
freisin, bhi fiorpha nios isle agus ratai bochtaineachta lucht oibre nios airde i roinnt
Ballstat. Go deimhin, ba mhinic a frithairiodh iarrachtai na mBallstat sochair shoisialta a
mhéadu le hardu ar phraghsanna fuinnimh agus trachtearrai bunusacha, rud a d’thag nar
leor leordhothanacht na sochar sin chun daoine a thabhairt sldn as an mbochtaineacht.

I bhfianaise an ghé ata le hinbhuanaitheacht thioscach agus leordhdthanacht na mbeart
sin a airithiq, ta deis ann i gconai feabhas a chur ar éifeachttilacht an chaiteachais
phoibli agus éifeachtacht na n-aistrithe soisialta maidir le laghda na bochtaineachta a
fheabhsu. I roinnt Ballstat, d’fhéadfadh éifeachtiilacht nios fearr sa chaiteachas soisialta
cabhru freisin le haghaidh a thabhairt ar dhishléin a bhaineann leis na corais ciraim
slainte agus chtraim thadtéarmaigh, go hairithe i gcés ina mbionn tionchar mor ag
caiteachas neamh-in-aisioctha ar churam slainte agus ar chiram fadtéarmach ar na
daoine is leochaili. T4 ratai bochtaineachta leanai fos ard go ginearalta freisin,

go hairithe 1 dteaghlaigh aontuismitheora a bhfuil leanai cleithitinacha acu, rud a
thagann go bhfuil sé rithabhachtach an Rathaiocht Eorpach do Leanai a chur chun
feidhme go hiomlan ar fud na mBallstat uile. Os a choinne sin, t4 roinnt dul chun cinn le
feicedil ar an iomlan maidir leis na hiarrachtai a rinneadh chun infhaighteacht ctiraim

leanai thoirmitil a leathna do leanai faoi bhun tri bliana d’aois.

5. Ta sé beartaithe ag an gCoimisiun usaid a bhaint as an anailis dara céim ar an gCreat
um Choineasu Soisialta agus as toradh na n-athbhreithnithe iltaobhacha faireachais a
rinneadh in EMCO agus SPC chun bonn eolais a chur faoi Phacaiste Earraigh
an tSeimeastair Eorpaigh. Léireofar na priomhthorthai, i gcés inarb dbhartha, sna
Tuarascalacha Tire agus beidh siad mar bhonn eolais do mhachnamh an Choimisitin ar na
tograi le haghaidh Moltai Tirshonracha 2024 sna réimsi fostaiochta, scileanna agus soisialta,
de réir mar is iomchui, ach gan aon uathoibriocht. Ar bhonn na dtograi 6n gCoimisiun,
cuirfidh an Coiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint Shoisialta bailchrioch ar na moltai

tirshonracha an 2 agus an3 Iuil sula nglacfaidh an Chombhairle iad.
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6.  Sa dara leath den bhliain, déanfaidh an Coiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint
Shoisialta measunu ar an anailis phioldtach ar chéineasu sdisialta anios bunaithe ar
ghnéithe den Chreat um Chdineasu Soisialta a cuireadh chun feidhme i dtimthriall 2024
den Seimeastar Eorpach. Leis an measinu sin ar an anailis phioldtach, cumhdofar,
inter alia, a bhreisluach agus aon tionchar a d’fhéadfadh a bheith aige ar an ualach riarachain,
agus cuirfear an Chombhairle ar an eolas faoi, i gcomhréir leis an gcuireadh gaolmhar
sna Concluidi 6n gComhairle maidir le Suirbhé Bliantail don Fhas Inbhuanaithe agus
Tuarascail Chomhphairteach 2024 ar Fhostaiocht’. Sa Rialachan nua 6n Aontas a ghlac na
comhreachtdiri tar éis an Athbhreithnithe ar Rialachas Eacnamaioch, déantar tagairt do ‘creat
chun rioscai don chéineasu soisialta a shainaithint’ mar uirlis de chuid an tSeimeastair, ag
togail ar Airteagal 148 CFAE. In Aithris 8, soiléiritear gur ‘mar chuid da anailis chomhthdite
ar fhorbairti fostaiochta agus soisialta i gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh, déanann
an Coimisiun measunu ar rioscai don choineasu soisialta anios sna Ballstdit agus déanann sé
faireachan ar chur chun feidhme phrionsabail Cholun Eorpach na gCeart Soisialta ar bhonn

an Scorchlair Shéisialta agus phrionsabail an Chreata um Chdineasu Sdisialta. ®.

5 Féach mir 18 de na Concluidi 6n gComhairle maidir le Suirbhé Bliantiil don Fhas
Inbhuanaithe agus Tuarascail Chomhphairteach 2024 ar Fhostaiocht, a d’thormheas
an Chombhairle (EPSCO) an 11 Marta 2024.

6 Féach Aithris 8 agus Airteagal 3(b) de Rialachdn (AE) 2024/1263 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle an 29 Aibrean 2024 maidir le beartais eacnamaiocha a chomhordu go
héifeachtach agus maidir le faireachas buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear
Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n gCombhairle.
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