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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena edelld mainittu tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun
komitean lausunto, jonka tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean puheenjohtajat

esittelevidt 20. kesdkuuta 2024 pidettdvassd TSTK-neuvoston istunnossa.
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Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto

sosiaalisesta lihentymisesti unionissa

4. kesakuuta 2024

1. Vuoden 2024 talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon sisiltyi ensimmaista
kertaa ylospiin tapahtuvaa sosiaalista liihentymisti koskeva uusi, pilottihankkeena
toteutettu maakohtainen analyysi, joka perustui sosiaalisen lihentymisen kehyksen
ominaisuuksiin. Kehys on kuvattu yksityiskohtaisesti asiaan liittyvissé tyollisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean keskeisissé viesteissd ja niiden yhteisen tydryhmén
kertomuksessa!. Se koostuu kaksivaiheisesta analyysista, jonka tarkoituksena on arvioida
riskejd ja haasteita ylospdin tapahtuvan sosiaalisen 1dhentymisen alalla jisenvaltioissa. Sen
tuloksia hyodynnetédédn tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean monenvélisissé
seurantatoimissa, jotta neuvostolle voidaan tiedottaa sosiaalisen 1dhentymisen nykytilasta

unionissa.

2. Sosiaalisen lihentymisen kehyksen ensimméisen vaiheen analyysi siséllytettiin vuoden
2024 yhteiseen tyollisyysraporttiin, jonka komissio hyviksyi osana syyspakettia
21. marraskuuta 2023 ja TSTK-neuvosto 11. maaliskuuta 2024. Ensimmaiisen vaiheen
analyysissa kaikki jasenvaltiot analysoitiin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
17 padindikaattorin ja niihin sovelletun yhteisessi tyollisyysraportissa kéytettdvin
litkkennevalomenetelmén mukaisesti, jotta voitiin tunnistaa ylospéin tapahtuvaa sosiaalista
lahentymistd mahdollisesti uhkaavat riskit, jotka edellyttéisivit perusteellisempaa analyysia.
Vuoden 2024 yhteisessd tyOllisyysraportissa téllaisia riskejd havaittiin seitseméssi

jdsenvaltiossaZ.

Ks. ty6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit sosiaalisen
lahentymisen kehyksen siséllyttdmisestd eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja niihin liittyva
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmén kertomus. Asiakirjat
esiteltiin TSTK-neuvostolle 12. kesdkuuta 2023. Sosiaalisen ldhentymisen kehyksen
opﬁinaispiirteistéi keskusteltiin tydryhmissé lokakuun 2022 ja toukokuun 2023 vilisena
aikana.

Toisen vaiheen analyysi katsotaan perustelluksi, jos vdhintdén kuusi sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun padindikaattoria on merkitty punaiseksi (“kriittisessd tilanteessa
oleva”) tai oranssiksi (“seurattava”) yhteisessa tyollisyysraportissa. Se katsotaan
perustelluksi myds silloin, kun punaiseksi tai oranssiksi merkityn indikaattorin yhteisen
tyollisyysraportin mukainen luokitus on heikentynyt kaksi kertaa perdkkdin. Néin olisi
esimerkiksi silloin, jos luokitus muuttuisi vuoden 2023 yhteisessa tyollisyysraportissa
“keskimadrdisestd” luokitukseen ’heikko mutta paranemassa”, minka jéillZeen tilanne
heikkenisi edelleen luokitukseen “’kriittisessé tilanteessa olevat” raportin vuoden 2024
versiossa. Tama luettaisiin ylimaérdiseksi punaiseksi tai oranssiksi merkinnéksi, joiden
vihimmaiiskynnys on yhteensa kuusi. Tarkempi tekninen kuvaus on vuoden 2024 yhteisen
tyollisyysraportin luvussa 1 (tekstilaatikko sivulla 32) ja sen liitteissd 4 ja 9.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=fi&pubId=8602&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=fi&pubId=8602&furtherPubs=yes

3. Komissio laati sosiaalisen lihentymisen kehyksen toisen vaiheen analyysin ja julkaisi sen
6. toukokuuta 2024 asiaa koskevassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa3.
Toisen vaiheen analyysi perustui laajempaan méérilliseen ja laadulliseen ndyttéon kunkin
ensimmadisessd vaiheessa yksiloidyn seitsemin jédsenvaltioiden osalta sekd jasenvaltioiden
toteuttamien tai suunniteltujen politiikkatoimien tarkasteluun, jotta voitiinarvioida
perusteellisemmin, oliko jdsenvaltioissa havaittavissa ylospdin tapahtuvaan sosiaaliseen
lahentymiseen liittyvid haasteita ja mitké olivat keskeiset syyt niille. Toisen vaiheen
analyysissa keskityttiin yksinomaan sellaisiin politiikan aloihin (kuten tydmarkkinoihin,
osaamiseen, sosiaaliseen suojeluun ja osallisuuteen), joiden kohdalla havaittiin ensimmaisessa
vaiheessa ylOspdin tapahtuvaa sosiaalista 1dhentymistd mahdollisesti uhkaavia riskejé.
Analyysin toisessa vaiheessa tavoitteena oli kaikilla ndilld politiikanaloilla 1 ymmartéa
paremmin kehitysté ja taustatekijoité, kuten eri vdestdryhmien ja/tai alueiden tilannetta, muun
muassa tarkastelemalla laajempaa joukkoa saatavilla olevia asiaankuuluvia EU:n
indikaattoreita*. Myos edistyminen ty6llisyyttd, osaamista ja koyhyyden vihentdmistd

koskevien vuoden 2030 kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa otettiin huomioon.

Asianomaisia jasenvaltioita kuultiin niitd koskevasta toisen vaiheen analyysin pitkélle
viimeistellystd luonnoksesta.

Vaikka analyysit perustuvat pddasiassa yhdenmukaistettuihin ja siten vertailukelpoisiin
EU:n tilastoihin, kansalliset tiedot sisdllytettiin tarvittaessa sellaisiin osioihin, joista ei ole
saatavilla yhdenmukaistettuja tilastoja EU:n tasolla, tai silloin, kun niistd saatiin arvokasta
lisdtietoa EU:n tilastoista saadun ndyton varmistamiseksi ja/tai tdydentdmiseksi.
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4.  Toisen vaiheen analyysin perusteella tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea
toteuttivat 16. toukokuuta 2024 useita sosiaalista lihentymisti koskevia arviointeja.
Arvioinneissa késiteltiin niité riskejé ja haasteita ylospdin suuntautuvan sosiaalisen
lahentymisen alalla, joita komission toisessa vaiheessa tekemissé sosiaalista 1dhentymista
koskevissa maakohtaisissa analyyseissa kisitellyt jisenvaltiot kohtaavat, seké tarvittaessa
ndille jasenvaltioille vuonna 2023 annettujen maakohtaisten suositusten taytdntdonpanoa.
Sosiaalisen ldhentymisen kehyksen maakohtaisten analyysien siséllyttiminen monenvélisiin
seurantatoimiin mahdollisti sen, ettd ty6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea
pystyivit késittelemién laajemman toisen vaiheen analyysin ylospidin tapahtuvasta
sosiaalisesta ldhentymisestd yhdessé vuoden 2023 maakohtaisten suositusten tdyténtdonpanon
seurannan kanssa. Néin pystyttiin muodostamaan monenviélisten keskustelujen avulla
kattavampi yhteisymmaérrys tyomarkkinoista, osaamisesta ja sosiaalisista haasteista seké
niihin liittyvésté polititkan kehityksestd. Jotkin jasenvaltiot kiittivét komissiota
perusteellisesta analyysista ja siité, ettd analyysista oli mahdollista esittd4d huomautuksia
kahdenvilisesti ennen sen viimeistelyd. Mahdollisia tulevia mukautuksia silmalld pitden
muutamat jdsenvaltiot toivat kuitenkin esiin puutteita, jotka liittyvit siithen, ettd
ensimmaisessd vaiheessa kiytettiin vain hyvin rajallista méérai sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun padindikaattoreita, ja totesivat, ettd toisen vaiheen analyysissa on otettava

huomioon indikaattoreiden ajantasaisuus ja jisenvaltioiden kansalliset erityispiirteet.

— Yleisten havaintojen perusteella voidaan todeta, ettii ylospiin tapahtuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyy useita haasteita, jotka koskevat tyomarkkinoiden
ja koulutusjirjestelmien vilisiii eroja seki sosiaalista suojelua ja osallisuutta.
Sukupuoli, ik, sosioekonominen tausta, kansalaisuus ja etninen alkuperd ennakoivat
edelleen liian usein koulutus- ja tydmarkkinatuloksia, muun muassa vaikeuttamalla
suhteellisesti tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksien, oikeudenmukaisten
tyoolojen, korkealaatuisten sosiaali-, hoiva- ja terveyspalvelujen sekéd kohtuuhintaisen
asumisen saatavuutta. Ndiden tekijoiden korostuminen johtaa eriarvoisuuteen
véestoryhmien ja alueiden vililld, miké yleisesti ottaen heikentdé sosiaalista
yhteenkuuluvuutta seké kansallisella ettd EU:n tasolla. Téssd yhteydessé arvioinnit
osoittivat my0s, ettd on olennaisen tiarkedd kayttdd vankkoja seurantavélineitd ja tehdd
vaikutustenarviointeja, joiden avulla voidaan arvioida toteutettujen toimenpiteiden
tehokkuutta ja tunnistaa mahdollisesti tarvittavat mukautukset niitd tdytdntoon

pantaessa.

10799/1/24 REV 1 av/HP/em
LITE LIFE.4 FI

AN



Vuoden 2023 tyomarkkinat olivat erittiin vahvat, kun EU:n tyollisyysaste oli
korkeimmillaan ja tyottomyysaste alhaisimmillaan, mutta markkinoita vaivasivat
merkittivi tyovoimapula ja osaamisvaje. Jisenvaltioiden vilisen ldhentymisen
merkit ndkyvit erityisesti tyollisyysasteessa, ja parannusta nidkyy ennen kaikkea niissa
jdsenvaltioissa, joissa tilanne oli heikoin. Vastaavasti tydeldmén ja koulutuksen
ulkopuolella olevien osuus on jatkanut laskuaan erityisesti niissé jdsenvaltioissa, joissa
se on edelleen EU:n keskiarvoa korkeampi. Vaikka indikaattorit viittaavat myds
tyomarkkinoiden segmentoitumisen vihenemiseen, epatyypillisten tydsuhteiden suuri
méérd aiheuttaa edelleen haasteita, kun tilanteeseen yhdistyy puutteita tilapdisten
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalisessa suojelussa.
Tyo6llisyyspolitiikan osalta arvioinneissa korostettiin yleisesti, ettd ylospdin tapahtuvaa
sosiaalista ldhentymistd voidaan edistdé vain, jos jisenvaltiot toteuttavat tehokkaita
toimia vdeston tyollisyyserojen kaventamiseksi ja lisddvit aliedustettujen ryhmien ja
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, myds vammaisten henkil6iden,
osallistumista tydeldméédn. Tamai edellyttda, ettd parannetaan valmiuksia toteuttaa hyvin
suunniteltua ja paremmin kohdennettua aktiivista tydmarkkinapolititkkaa yhdistettyna
muihin mahdollistaviin palveluihin, joilla tuetaan tyoikéisii ja annetaan heille taitoja,
my0s vihreitd ja digitaalisia taitoja, joita he tarvitsevat tydmarkkinoille paddsemiseen

seki sielld pysymiseen ja etenemiseen.
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Osaamiseen liittyvi kehitys on vaihtelevampaa, sillé joissakin jisenvaltioissa
kehitys on mydnteisti kun taas joissakin se on pysdhtynyt. EU on edelleen kaukana
vuoden 2030 aikuiskoulutusta koskevasta yleistavoitteesta, ja kansallisella tasolla
tarvitaan vield merkittdvid toimia. Parhaillaan toteutetaan toimenpiteitd, myos EU:n
rahoituksella ja erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineestd ja Euroopan
sosiaalirahasto plussasta (ESR+) saatavalla rahoituksella, ammatillisen koulutuksen ja
korkea-asteen koulutuksen jérjestelmien uudistamiseksi, koulutusohjelmien
tehostamiseksi ja laajentamiseksi aktiivisen tydvoimapolitiikan puitteissa, digitaitojen
lisddmiseksi ja ammattitaidon ennakointijarjestelmien vahvistamiseksi, myos
yhteistydsséd tydmarkkinaosapuolten ja yksityisen sektorin kanssa. Haasteen laajuus
edellyttad kuitenkin lisdd politiikkatoimia, myds vihreédn ja digitaalisen siirtymén seké
védestorakenteen muutoksen vuoksi. Koulunkdynnin varhaiseen keskeyttdmiseen
puuttumiseen liittyy edelleen haasteita, ja tiltd osin on edistytty vain vihan. Kaiken
kaikkiaan osaamispolitiikan osalta on valttamétonta késitelld sosioekonomisen taustan
vaikutusta laadukkaan koulutuksen saatavuuteen ja siihen liittyviin tuloksiin. Ndin
voidaan edistdd ylospdin tapahtuvaa sosiaalista 1hentymistd, silld henkil6t, joiden
osaamistaso on alhainen, osallistuvat edelleen vihiten koulutustoimintaan ja siten myds

hyotyvit vahiten vihredsta ja digitaalisesta siirtymasta.
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Useiden jéisenvaltioiden olisi edelleen asetettava etusijalle se, ettii varmistetaan
laadukkaiden aktiivisen osallisuuden toimenpiteiden saatavuus ja yhdistetiin
niihin erityisesti pienituloisille perheille mahdollisuus kiyttii keskeisii ja
sosiaalipalveluja. Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen kehitys on edelleen
huolestuttavaa erityisesti siksi, ettd kahden viime vuoden ajan jatkuneella korkealla
inflaatiolla, joka on myds seurausta Vendjan Ukrainaa vastaan kdyméasti
hyokkéyssodasta, on véistamattd ollut suurempi vaikutus pienituloisiin ja tyottdmiin
kotitalouksiin. Tama johti myds reaalipalkkojen alenemiseen ja tydssakdyvien
koyhyysasteen nousuun joissakin jasenvaltioissa. Vaikka jasenvaltiot pyrkivét
lisddmain sosiaalietuuksia, energian ja perushyddykkeiden hintojen nousu usein kumosi
toimien vaikutuksen, eivitkd etuudet riittineet nostamaan ihmisié pois koyhyydesta.
Kun otetaan huomioon tarve varmistaa seké julkisen talouden kestdvyys etti tillaisten
toimenpiteiden riittavyys, julkisen varainkdyton tehokkuutta ja sosiaalisten
tulonsiirtojen vaikutusta koyhyyden vdhentdmiseen voidaan edelleen parantaa. Joissakin
jasenvaltioissa sosiaalimenojen tehokkuuden parantaminen voisi my0s auttaa
vastaamaan terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitojérjestelmiin liittyviin haasteisiin,
erityisesti silloin, kun terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon kéyttdjien itse maksamat
kulut kuormittavat eniten kaikkein heikoimmassa asemassa olevia. Lapsikdyhyysaste on
edelleen yleisesti ottaen korkea erityisesti yksinhuoltajatalouksissa, joissa on
huollettavana olevia lapsia, minkd vuoksi on ratkaisevan tirkedd panna eurooppalainen
lapsitakuu tidysimadrdisesti tiytantoon kaikissa jdsenvaltioissa. Sitd vastoin yleistd
edistymistd on havaittu jonkin verran pyrkimyksissé laajentaa alle 3-vuotiaille lapsille

tarkoitetun virallisen lastenhoidon saatavuutta.

5. Komissio aikoo hyodyntii eurooppalaisen ohjausjakson kevitpakettia laatiessaan

sosiaalisen lihentymisen kehyksen toisen vaiheen analyysia seka tyollisyyskomiteassa ja

sosiaalisen suojelun komiteassa tehtyjen monenviilisten seurantatoimien arviointien

tuloksia. Keskeiset havainnot otetaan tarvittaessa huomioon maaraporteissa, ja niitd

hyodynnetdin tarvittaessa vaikkakaan ei automaattisesti, kun komissio késittelee ehdotuksia

vuoden 2024 maakohtaisiksi suosituksiksi tyollisyyden, osaamisen ja sosiaaliasioiden aloilla.

Tyo6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea viimeistelevit komission ehdotusten

pohjalta maakohtaiset suositukset 2.—3. heindkuuta, jotta neuvosto voi hyvéksya ne.
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6.  Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea tekevit vuoden jialkipuoliskolla
arvioinnin vuoden 2024 talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon siséllytetysta,
ylospiin tapahtuvaa sosiaalista lAhentymisti koskevasta pilottianalyysista, joka
perustuu sosiaalisen lihentymisen kehyksen ominaispiirteisiin. Pilottianalyysin
arvioinnissa kisitelldin muun muassa sen lisdarvoa ja mahdollista hallinnollista rasitusta.
Lisdksi analyysi vastaa neuvoston péadtelmissd ”Vuotuinen selvitys kestivistd kasvusta ja
yhteinen tyollisyysraportti 2024”3 esitettyyn kehotukseen tiedottaa arvioinnista neuvostolle.
Uudessa EU:n asetuksessa, jonka lainsédétéjit hyviksyivét talouden ohjausjirjestelmén
uudelleentarkastelun jilkeen, viitataan “sosiaaliseen lihentymiseen kohdistuvien riskien
tunnistamista koskevaan kehykseen” ohjausjakson vilineend, joka perustuu SEUT-
sopimuksen 148 artiklaan. Johdanto-osan 8 kappaleessa todetaan, ettid ”’[o]sana
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd toteutettavaa tyollisyyden ja sosiaalisen kehityksen
vhdennettyd analyysiddn komissio arvioi riskejd ylospdin tapahtuvalle sosiaaliselle
ldhentymiselle jdsenvaltioissa ja seuraa edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden tdytintéonpanossa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun ja sosiaalisen

ldhentymisen kehyksen periaatteiden pohjalta™.

5 Ks. TSTK-neuvoston 11. maaliskuuta 2024 hyviksymét neuvoston paitelmét Vuotuinen
selvitys kestdvistd kasvusta ja yhteinen ty6llisyysraportti 2024”, 18 kohta.

6 Ks. talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisestd julkisen talouden
valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta 29 pdivani
huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263
johdanto-osan 8 kappale ja 3 artiklan b alakohta.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-2/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-2/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024R1263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024R1263
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