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— Tébhbivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee eesistujate ettekanne

Kédesolevaga edastatakse delegatsioonidele toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee eespool

nimetatud arvamus, pidades silmas nimetatud komiteede eesistujate selleteemalist ettekannet

ndukogu istungil (EPSCO) 20. juunil 2024.
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Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamus sotsiaalse lihenemise kohta liidus

4. juuni 2024

1.  Esimest korda holmas 2024. aasta Euroopa poolaasta tsiikkel uut riigipohist iilespoole
suunatud sotsiaalse Liihenemise analiiiisi, mis pohines katseprojektina sotsiaalse
lihenemise raamistiku omadustel. Raamistik, mida on tiksikasjalikult kirjeldatud
toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee asjaomastes pohisonumites ja nende komiteede
tooriihma aruandes,! koosneb kaheetapilisest analiiiisist, mille eesmérk on hinnata riske ja
probleeme seoses iilespoole suunatud sotsiaalse ldhenemisega litkmesriikides ning mille
jéreldusi voetakse arvesse toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee mitmepoolses

jarelevalves, et teavitada ndukogu sotsiaalse 1dhenemise praegusest seisust liidus.

2. Sotsiaalse lihenemise raamistiku esimese etapi analiiiis integreeriti 2024. aasta iihisesse
toohoivearuandesse, mis voeti vastu komisjonis 21. novembril 2023 siigispaketi osana ja
seejirel ndoukogus (EPSCO) 11. mirtsil 2024. Analiiiisi esimeses etapis analiiiisiti kdiki
litkmesriike vastavalt sotsiaalvaldkonna tulemustabeli 17 pdhinéitajale ja tihise
toohdivearuande metoodikale, mida kohaldati nende suhtes selleks, et teha kindlaks iilespoole
suunatud sotsiaalse lahenemise voimalikud riskid, mis nduavad pdhjalikumat analiiiisi.

2024. aasta lihises td6hdivearuandes tuvastati sellised riskid seitsme liikmesriigi puhul?.

Vt to6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pShisdnumid sotsiaalse ldhenemise raamistiku
kasutuselevotu kohta Euroopa poolaasta raames ning selleteemaline téohdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee toorithma aruanne. Dokumendid esitati ndukogule (EPSCO) 12. juunil
2023. Toorithm arutas sotsiaalse 1dhenemise raamistiku omadusi 2022. aasta oktoobrist
2023. aasta maini.

Analiiiisi teist etappi peetakse pohjendatuks siis, kui kuus voi enam sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohinditajat on iihises toohdivearuandes mérgitud punasega (,.kriitiline
olukord*) voi1 oranziga (,,tdhelepanu vajav*). Tdiendava pohjuse analiilisi teiseks etapiks
annab see, kui punase v0i oranzina margitud nditaja iihise toohdivearuande kohane liigitus
halveneb kahel korral jérjest. See on néiteks nii, kui kategooriast ,,keskmine* saab iihise
toohdivearuande 2023. aasta viljaandes ,.kehv, kuid paranemas®, millele jirgneb 2024. aasta
viljaandes tdiendav kukkumine kategooriasse ,,kriitiline olukord*. Seda loetakse
tdiendavaks mirkeks minimaalse kuue mérke kiinnise arvutamisel. Tehniliste iiksikasjade
kohta vt 2024. aasta iihise td6hdivearuande 1. peatiikk, 1k 32, ning 4. ja 9. lisa.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=et&pubId=8602&furtherPubs=yes

3. Sotsiaalse lihenemise raamistiku teise etapi analiiiisi viis 1iibi komisjon ja see avaldati
komisjoni talituste spetsiaalses toodokumendis 6. mail 20243, Kdigi esimeses etapis
kindlaks médratud seitsme liikmesriigi puhul tugines teise etapi analiiiis suuremale hulgale
kvantitatiivsetele ja kvalitatiivsetele toenditele ning liikmesriikide voetud voi kavandatud
poliitikameetmete uurimisele, et hinnata pdhjalikumalt, kas esines iilespoole suunatud
sotsiaalse ldhenemisega seotud probleeme ja millised olid nende peamised pdhjused. Teise
etapi analiiiis keskendus tliksnes sellistele poliitikavaldkondadele (t66turg, oskused ning
sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus), mille puhul leiti esimeses etapis, et need voivad kujutada
seoses iilespoole suunatud sotsiaalse l1dhenemisega voimalikke riske. Igas nimetatud
poliitikavaldkonnas oli teise etapi analiiiisi eesmérk moista paremini arengusuundi ja
mojutegureid, néiteks seda, kuidas erinevatel elanikkonnariihmadel ja/vdi piirkondadel 1dheb,
vottes muu hulgas arvesse kittesaadavate asjakohaste ELi néitajate laiemat kogumit*. Samuti
voeti arvesse edusamme t60hdive, oskuste ja vaesuse viahendamise alaste 2030. aastaks seatud

riiklike eesmirkide poole litkumisel.

3 Teise etapi analiiiisi pohjalikuma kavandi osas konsulteeriti asjaomaste litkmesriikidega.
Kuigi analiiiis pdhineb peamiselt vorreldavust voimaldaval iihtlustatud ELi statistikal, lisati
asjakohastel juhtudel ka litkmesriikide andmed elementide kohta, mille puhul ei ole ELi
tasandil kittesaadavat lihtlustatud statistikat olemas vdi kui need andmed annavad olulist
tdiendavat teavet ELi statistika kvalifitseerimiseks ja/voi tdiendamiseks.
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4.  Teise etapi analiiiisi pohjal viisid toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee 16. mail 2024
libi mitu sotsiaalse lihenemise libivaatamist. Libivaatamised hdlmasid iilespoole
suunatud sotsiaalse 1dhenemisega seotud riske ja probleeme, millega seisavad silmitsi
litkkmesriigid, keda késitletakse sotsiaalset 1dhenemist késitlevas komisjoni teise etapi
riigipOhises analiiiisis, ning asjakohastel juhtudel ka nendele litkmesriikidele esitatud
2023. aasta riigipdhiste soovituste rakendamist. Sotsiaalse ldhenemise raamistiku riigipdhiste
analiiiiside integreerimine mitmepoolsesse jarelevalvesse voimaldas toohdivekomiteel ja
sotsiaalkaitsekomiteel tegeleda tlilespoole suunatud sotsiaalse ldhenemise laiema teise etapi
analiiiisiga koos 2023. aasta riigipdhiste soovituste rakendamise jélgimisega, mis aitas tdnu
mitmepoolsetele aruteludele jouda terviklikumale iihisele arusaamisele todturust, oskustest ja
sotsiaalsetest probleemidest ning nendega seotud poliitilistest arengutest. Moned litkmesriigid
kiitsid komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja voimalust esitada selle kohta enne 16plikku
vormistamist kahepoolselt mérkusi. Pidades silmas voimalikke tulevasi tdiustusi, juhtisid
moned litkmesriigid siiski tdhelepanu puudustele, mis on seotud sellega, et esimese etapi
analiilisis kasutati vdga piiratud hulka sotsiaalvaldkonna tulemustabeli kokkulepitud
pohinditajaid, ning vajadusele votta teise etapi analiiiisis arvesse nditajate ajakohasust ja

riikide isedrasusi.

— Uldiste jirelduste aspektist on tuvastatud on mitu iilespoole suunatud sotsiaalse
lihenemise probleemi seoses erinevustega tooturgudel, haridus- ja
koolitussiisteemides ning sotsiaalkaitses ja sotsiaalses kaasatuses. Haridus- ja
tooturutulemuste kindlateks prognoosijateks on endiselt liiga sageli sugu, vanus,
sotsiaal-majanduslik taust, kodakondsus ja etniline paritolu, muu hulgas seetottu, et
need tegurid raskendavad suhteliselt juurdepadsu oskuste tdiiendamise ja timberdppe
voimalustele, diglastele tootingimustele, kvaliteetsetele sotsiaal-, hooldus- ja
tervishoiuteenustele ning taskukohasele eluasemele. Nende tegurite esilekerkimine toob
kaasa ebavordsuse elanikkonnariihmade ja piirkondade vahel, mis tildiselt pérsib
sotsiaalset tihtekuuluvust nii riiklikul kui ka Euroopa tasandil. Sellega seoses néitasid
labivaatamised ka seda, kui oluline on kasutada usaldusvéirseid jirelevalvevahendeid ja
viia ldbi mdjuhindamisi, mis voimaldavad hinnata vdetud meetmete tdhusust ja teha

kindlaks nende rakendamise ajal vajalikud kohandused.
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Kuna ELi toohodive méir on aegade korgeim ja tootuse miaar madalaim,
iseloomustas 2023. aastat viga tugev tooturg, kus valitses aga mirkimisviirne
toojou ja oskuste nappus. Mirke liikmesriikide vahelisest ldhenemisest on néha
eelkdige toohoiveméédrade puhul, kusjuures olud on rohkem paranenud litkmesriikides,
kus esialgne olukord oli kehvem. Samuti on noorte, kes ei tdota, ei Opi ega osale
koolitusel, ehk NEET-noorte arv jitkuvalt vihenenud, eriti nendes liikmesriikides, kus
see nditaja on endiselt iile ELi keskmise. Kuigi néitajad osutavad ka tooturu killustatuse
vihenemisele, on jiatkuvalt probleemiks ebatiiiipiliste tdohdivevormide suur osakaal, kui
see on kombineeritud liinkadega ajutiste tdotajate ja iseenda todandjate sotsiaalkaitses.
Uldiselt ilmnes libivaatamistes todhdivepoliitika puhul see, et {ilespoole suunatud
sotsiaalset ldhenemist saab edendada ainult juhul, kui litkmesriigid kdrvaldavad tohusalt
elanikkonna hulgas olemasolevad t66hoiveldhed ning suurendavad alaesindatud
riihmade ja haavatavas olukorras olevate isikute, sealhulgas puuetega inimeste osalemist
tooturul. Selleks on vaja suurendada suutlikkust viia ellu hésti kavandatud ja paremini
suunatud aktiivset to6turupoliitikat koos muude tugiteenustega, mis toetavad tooealisi
inimesi ja annavad neile oskused, mida on vaja toSturule sisenemiseks, seal piisimiseks

ja edu saavutamiseks, sealhulgas rohe- ja digioskuste valdkonnas.
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Oskustega seotud suundumused annavad vastuolulisema pildi: mones liikkmesriigis
on need positiivsed ja mones liikmesriigis seiskunud. EL ei ole kaugeltki saavutanud
2030. aasta peamist eesmaérki, mis késitleb tdiskasvanute osalemist Oppes, ning riikide
tasandil on veel vaja teha mérkimisvaarseid joupingutusi. Praegu rakendatakse
meetmeid, sealjuures ka ELi rahaliste vahendite toel (eelkdige taaste- ja
vastupidavusrahastu ning Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) kaudu), et reformida
kutseharidust ja -Opet ning korgharidussiisteeme, tdhustada ja laiendada aktiivse
tooturupoliitika raames koolitusprogramme, tdsta digioskuste taset ja tugevdada oskuste
prognoosimise siisteeme, seda ka koostdos sotsiaalpartnerite ja erasektoriga. Probleemi
ulatus nouab siiski tdiendavaid poliitikameetmeid, vottes muu hulgas arvesse rohe- ja
digipdoret ning demograafilisi muutusi. Endiselt on probleeme haridus- ja
koolitussiisteemist varakult lahkumise probleemiga tegelemisel — selles osas on mérgata
vaid minimaalseid edusamme. Uldiselt on oskuste poliitika seisukohast jitkuvalt
hédavajalik késitleda mdju, mida avaldab sotsiaal-majanduslik taust kvaliteetsele
haridusele ja koolitusele juurde pddsemisele ning sellega seotud tulemustele, et
edendada iilespoole suunatud sotsiaalset l&henemist, kuna vidheste oskustega inimesed
osalevad endiselt kdige vihema tdendosusega koolituses ning saavad seega ka vihem

kasu rohe- ja digipodrdest.
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— Paljudes liikmesriikides peaks prioriteediks jafima juurdepiisu tagamine
kvaliteetsetele aktiivse kaasamise meetmetele, mis on ldimitud juurdepiisuga
esmatiihtsatele ja sotsiaalteenustele, eelkdige madala sissetulekuga perede jaoks.
Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse areng on endiselt murettekitav, eriti kuna viimase kahe
aasta korge inflatsioon, mille pohjustas muu hulgas Venemaa Ukraina-vastane
agressioonisdda, on paratamatult avaldanud suuremat moju madala sissetulekuga ja
tootutele leibkondadele. See td1 mdnes liikmesriigis kaasa ka madalama reaalpalga ja
suurema palgavaesuse méadra. Litkmesriikide joupingutusi sotsiaaltoetuste
suurendamiseks vihendas sageli energia- ja esmatarbekaupade hinna tdus, mistottu ei
olnud need toetused piisavad inimeste vaesusest viljaaitamiseks. Arvestades vajadust
tagada nii eelarve jatkusuutlikkus kui ka selliste meetmete piisavus, on veel
arenguruumi avaliku sektori kulutuste tShususe parandamisel ja sotsiaalsiirete tohususe
suurendamisel vaesuse vihendamiseks. Mones liikmesriigis voiks ka sotsiaalkulutuste
suurem tohusus aidata lahendada tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse siisteemidega
seotud probleeme, eelkdige juhul, kui patsientide poolt otse makstavad tasud tervishoiu-
ja pikaajalise hoolduse vallas on suureks koormaks kdige haavatavamas olukorras
inimestele. Ka laste vaesuse maér on tildiselt korge, eriti iilalpeetavaid lapsi hdlmavates
iiksikvanemaga leibkondades, mistdttu on ddrmiselt oluline rakendada kdigis
litkmesriikides Euroopa lastegarantiid. Seevastu on iildiselt ndha mdningaid edusamme
joupingutustes, mida on tehtud selleks, et suurendada ametlike lapsehoiuteenuste

kéttesaadavust alla kolmeaastaste laste puhul.

Komisjon kavatseb kasutada Euroopa poolaasta kevadpaketi koostamisel sotsiaalse
lihenemise raamistiku teise etapi analiiiisi ning toohoivekomitees ja
sotsiaalkaitsekomitees tehtud mitmepoolse jiirelevalve liibivaatamiste tulemusi.. Kui see
asjakohasel juhul, kuid mitte automaatselt arvesse ka komisjoni aruteludes 2024. aasta
riigipohiste soovituste ettepanekute iile toohodive, oskuste ja sotsiaalvaldkonnas. Komisjoni
ettepanekute pohjal viimistlevad toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee riigipShised

soovitused 2.-3. juulil enne nende vastuvotmist ndukogus.
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6.  Aasta teisel poolel hindavad toohoéivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee iilespoole
suunatud sotsiaalse Liihenemise katseanaliiiisi, tuginedes selles 2024. aasta Euroopa
poolaasta tsiiklis rakendatud sotsiaalse lihenemise raamistiku omadustele. Konealune
katseanaliilisi hindamine holmab muu hulgas selle lisavaartust ja voimalikku moju
halduskoormusele ning sellest teavitatakse ndukogu kooskolas vastava tileskutsega, mis on
esitatud ndukogu jareldustes 2024. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi ja iihise
toohdivearuande kohtad. Uues ELi mééruses, mille kaasseadusandjad votsid vastu pérast
majanduse juhtimise paketi hindamist, viidatakse ,,sotsiaalset lihenemist ohustavate riskide
kindlakstegemise raamistikule* kui lihele Euroopa poolaasta vahendile, tuginedes ELi
toimimise lepingu artiklile 148. Pohjenduses 8 selgitatakse, et ,,osana Euroopa poolaasta
raames tehtavast pohjalikust to6hoive ja sotsiaalarengu analiitisist hindab komisjon iilespoole
suunatud sotsiaalse lihenemise riske liikmesriikides ning jdlgib sotsiaalnditajate
tulemustabelist ja sotsiaalse lihenemise raamistiku pohimotetest ldhtuvalt Euroopa

sotsiaaldiguste samba pohimotete elluviimisel tehtud edusamme*®.

5 Vt punkt 18 ndukogu jireldustes 2024. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi ja {ihise
toohoivearuande kohta, mille ndukogu (EPSCO) kiitis heaks 11. mértsil 2024.

6 Vt pohjendus 8 ja artikli 3 1dike 3 punkt b Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli
2024. aasta mairuses (EL) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja
mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
mairus (EU) nr 1466/97.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AL_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AL_202401263
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