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NOTE
fra: Beskaeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse
til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet

Vedr.: Social konvergens i Unionen: udtalelse fra Beskeeftigelsesudvalget og
Udvalget for Social Beskyttelse
— Foreleeggelse ved formanden for Beskaeftigelsesudvalget og formanden
for Udvalget for Social Beskyttelse

Vedlagt felger til delegationerne ovennavnte udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for
Social Beskyttelse med henblik pa foreleeggelse ved de respektive udvalgsformaend pé samlingen i

EPSCO-Radet den 20. juni 2024.
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Udtalelse fra Beskaeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse om social
konvergens i Unionen

4. juni 2024

1.  For forste gang omfattede det europaiske semester 2024 en ny landespecifik analyse af
opadgaende social konvergens baseret pa elementerne i rammen for social konvergens
pa pilotbasis. Rammen, der er neermere beskrevet i de tilherende neglebudskaber fra EMCO
og SPC og rapporten fra deres arbejdsgruppe!, bestér af en analyse i to faser, som har til
formal at vurdere risici og udfordringer i forbindelse med opadgaende social konvergens i
medlemsstaterne, og resultaterne indgér i EMCO's og SPC's multilaterale
overvagningsaktiviteter med henblik pa at orientere Radet om den aktuelle status for social

konvergens i Unionen.

2. Forste fase af analysen af rammen for social konvergens blev integreret i den falles
beskaftigelsesrapport 2024, der blev vedtaget af Kommissionen som led i
efteriarspakken den 21. november 2023 og efterfelgende af EPSCO-Réadet den 11. marts
2024. I forste fase af analysen blev alle medlemsstater analyseret i henhold til de 17
negleindikatorer pa den sociale resultattavle og trafiklysmetoden for den felles
beskeaftigelsesrapport, som blev anvendt pd dem for at identificere potentielle risici for
opadgdende social konvergens, som vil kraeve en dybere analyse. I den felles

beskaftigelsesrapport 2024 blev sddanne risici identificeret for syv medlemsstater?.

Jf. Noglebudskaber fra EMCO og SPC om indferelse af en ramme for social konvergens i
det europ@iske semester og den tilherende rapport fra EMCO-SPC-arbejdsgruppen.
Dokumenterne blev forelagt EPSCO-Rédet den 12. juni 2023. Elementerne i rammen for
social konvergens blev dreftet 1 arbejdsgruppen mellem oktober 2022 og maj 2023.

Anden fase af analysen anses for at vare berettiget, hvis seks eller flere nogleindikatorer pa
den sociale resultattavle er markeret med rodt ("kritisk situation") eller orange (""ber holdes
oje med") 1 den fzlles beskaeftigelsesrapport. En yderligere arsag hertil er, nar en indikator,
der er markeret med red eller orange, paviser to pa hinanden folgende forringelser i
kategoriseringen i den felles beskaftigelsesrapport. Dette er eksempelvis tilfaeldet, hvis der
er en &ndring fra "gennemsnitlig" til "svag, men 1 bedring" 1 2023-udgaven af den felles
beskeftigelsesrapport efterfulgt af en yderligere forvaerring til "kritisk situation" i 2024-
udgaven. Dette vil blive betragtet som et yderligere "flag" i forhold til minimumstarsklen pa
seks flag 1 alt. Der findes yderligere tekniske oplysninger i boksen i kapitel 1, s. 32, 1 og
bilag 4 og 9 til den fzlles beskaftigelsesrapport 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=da&pubId=8602&furtherPubs=yes

3. Anden fase af analysen af rammen for social konvergens blev gennemfort af
Kommissionen og offentliggjort i et seerligt arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene den 6. maj 20243. For hver af de syv medlemsstater, der blev identificeret i
forste fase, var anden fase af analysen baseret pa en bredere vifte af kvantitative og kvalitative
beviser og pd en undersogelse af medlemsstaternes gennemforte eller planlagte politikreaktion
for mere indgéende at vurdere, om der var udfordringer for opadgaende social konvergens, og
de vigtigste faktorer, der 14 til grund for dem. Anden fase af analysen fokuserede udelukkende
pa de politikomrader (blandt arbejdsmarkedet, faerdigheder, social beskyttelse og inklusion),
der var identificeret som potentielle risici for opadgaende social konvergens i forste fase. Pa
hvert af disse politikomrader havde anden fase af analysen til formal at opna en bedre
forstéelse af udviklingen og faktorerne, f.eks. hvordan forskellige befolkningsgrupper og/eller
regioner klarer sig, herunder ved at overveje et bredere st relevante tilgengelige EU-
indikatorer?. Fremskridt med de nationale 2030-maél for beskaftigelse, fardigheder og

fattigdomsbekaempelse blev ogsé taget i betragtning.

De berorte medlemsstater blev hert om et fremskredent udkast til deres anden fase af
analysen.

Selv om analysen hovedsagelig er baseret pa harmoniserede EU-statistikker, der muligger
sammenlignelighed, blev der, hvor det er relevant, medtaget nationale data om elementer,
for hvilke der ikke foreligger harmoniserede statistikker pa EU-plan, eller hvis de giver
yderligere vigtig indsigt med henblik pé at kvalificere og/eller supplere dokumentationen fra
EU-statistikker.
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4.  Pa grundlag af anden fase af analysen foretog EMCO og SPC en rzkke "evalueringer af
social konvergens" den 16. maj 2024. Evalueringerne dekkede de risici og udfordringer for
opadgédende social konvergens, som de medlemsstater, der blev analyseret i Kommissionens
anden fase af landeanalysen af social konvergens, stod over for, sammen med gennemforelsen
af de landespecifikke henstillinger for 2023, som blev fremsat til disse medlemsstater, hvor
det var relevant. Integrering af landeanalyserne af rammen for social konvergens i de
multilaterale overvagningsaktiviteter gjorde det muligt for EMCO og SPC at dekke den
bredere anden fase af analysen af opadgéende sociale konvergens sammen med
overvagningen af gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger for 2023, hvilket gjorde
det lettere at opnd en bredere faelles forstaelse af arbejdsmarkedet, feerdigheder og sociale
udfordringer samt af den dermed forbundne politikudvikling takket veere de multilaterale
dreftelser. Nogle medlemsstater roste Kommissionens grundige analyse samt muligheden for
at fremsette bemaerkninger til den bilateralt inden ferdiggerelsen. Med henblik pé eventuelle
fremtidige finjusteringer papegede nogle f4 medlemsstater imidlertid ogsa mangler 1
forbindelse med et meget begranset antal af de aftalte nogleindikatorer pd den sociale
resultattavle, der blev anvendt til forste fase af analysen, og behovet for at tage hensyn til

indikatorernes aktualitet og s@rlige nationale forhold i anden fase af analysen.

— Med hensyn til overordnede resultater er der blevet identificeret en raekke
udfordringer for opadgiende social konvergens vedrerende forskelle pa
arbejdsmarkeder og inden for uddannelsessystemer samt social beskyttelse og
inklusion. Kon, alder, sociogkonomisk baggrund, statsborgerskab og etnisk oprindelse
hanger alt ofte fortsat i hgj grad sammen med uddannelses- og
arbejdsmarkedsresultater, bl.a. ved at gere adgang til opkvalificerings- og
omskolingsmuligheder, rimelige arbejdsvilkar, social-, pleje- og sundhedstjenester af
hej kvalitet og ekonomisk overkommelige boliger relativt vanskeligere. Den betydelige
indvirkning af disse faktorer forer til uligheder mellem befolkningsgrupper og pa tvars
af regioner, hvilket generelt har tendens til at hemme den sociale samherighed pd bade
nationalt og europisk plan. I denne forbindelse viste evalueringerne ogsé, at det fortsat
er afgarende at anvende solide overvagningsvarktejer og foretage konsekvensanalyser,
der gor det muligt at vurdere effektiviteten af de trufne foranstaltninger og identificere

eventuelle tilpasninger, som er nedvendige under gennemforelsen heraf.
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Med en beskzeftigelsesfrekvens i EU, der var pa sit hajeste, og en arbejdsleshed,
der var pa sit laveste, var 2023 praeget af meget steerke arbejdsmarkeder med en
betydelig mangel pa arbejdskraft og faerdigheder. Der er synlige tegn pa konvergens
mellem medlemsstaterne, navnlig i beskeftigelsesfrekvensen, hvor medlemsstater med
et darligere udgangspunkt har haft sterre forbedringer. P4 samme made har andelen af
unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, fortsat sin nedadgaende
tendens, navnlig 1 de medlemsstater, hvor den fortsat ligger over EU-gennemsnittet.
Selv om indikatorer ogsa peger i retning af en mindsket segmentering af
arbejdsmarkedet, udger den hgje forekomst af atypiske arbejdsformer fortsat
udfordringer, nér den er kombineret med mangler i social beskyttelse for midlertidigt
ansatte og selvstendige. Hvad angar beskaftigelsespolitikker, fremhaves det 1
evalueringerne generelt, at opadgdende social konvergens kun kan fremmes, hvis
medlemsstaterne effektivt athjelper de eksisterende forskelle 1
beskeaeftigelsesfrekvensen i befolkningen og eger arbejdsmarkedsdeltagelsen for
underreprasenterede grupper og personer i sarbare situationer, herunder personer med
handicap. Dette kraver en styrkelse af kapaciteten til at udarbejde veludformede og
mere malrettede aktive arbejdsmarkedspolitikker kombineret med andre stottetjenester,
der understetter personer i den erhvervsaktive alder og udstyrer dem med de
feerdigheder, der er nedvendige for at komme ind, forblive og gere fremskridt pé

arbejdsmarkedet, herunder med hensyn til gronne og digitale ferdigheder.
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Udviklingen i forbindelse med feerdigheder tegner et mere blandet billede med en
positiv udvikling i nogle medlemsstater og stagnation i andre. EU er stadig langt fra
at na det overordnede mal for 2030 for voksnes deltagelse i leering, og der er stadig
behov for en betydelig indsats pd nationalt plan. Der er ved at blive gennemfort
foranstaltninger, ogsa med stette i form af EU-midler — navnlig via genopretnings- og
resiliensfaciliteten og Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+) — med henblik pé at
reformere erhvervsuddannelsessystemerne og de videregdende uddannelsessystemer,
styrke og udvide uddannelsesprogrammerne inden for aktive arbejdsmarkedspolitikker,
oge niveauet af digitale faerdigheder og styrke prognosesystemerne for faerdigheder,
ogsé 1 samarbejde med arbejdsmarkedets parter og den private sektor. Omfanget af
udfordringen kreever ikke desto mindre yderligere politiktiltag, herunder i lyset af den
gronne og den digitale omstilling samt demografiske @ndringer. Der er fortsat
udfordringer med hensyn til at handtere uddannelsesfrafald, og der er kun tale om
minimale synlige fremskridt i denne henseende. Med hensyn til feerdighedspolitikker er
det generelt fortsat afgerende at hdndtere den sociogkonomiske baggrunds indvirkning
pa adgangen til uddannelse af hoj kvalitet og de dermed forbundne resultater for at
fremme opadgaende social konvergens, idet lavtuddannede personer fortsat er mindst
tilbgjelige til at deltage i uddannelsesaktiviteter og dermed ogsa til drage fordel af den

gronne og den digitale omstilling.
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— I mange medlemsstater ber det fortsat vaere en prioritet at sikre adgang til aktive
inklusionsforanstaltninger af hej kvalitet, som er integreret med adgang til
vaesentlige og sociale tjenester — navnlig for lavindkomstfamilier. Udviklingen 1
fattigdom og social udstedelse er fortsat bekymrende, navnlig da den hgje inflation 1
lobet af de seneste to ar — ogsa pa grund af Ruslands angrebskrig mod Ukraine —
uundgéeligt har haft sterre indvirkning pé lavindkomsthusstande og arbejdslese
husstande. Dette har ogsa i nogle medlemsstater resulteret i lavere reallenninger og
hgjere fattigdomsfrekvens blandt personer 1 arbejde. Medlemsstaternes bestrabelser pa
at ege de sociale ydelser blev faktisk ofte modvirket af stigende energipriser og priser
pa basale ravarer, hvilket betyder, at disse ydelser ikke er tilstraekkelige til at fore folk
ud af fattigdom. I betragtning af behovet for at sikre bade finanspolitisk holdbarhed og
tilstreekkelighed af sddanne foranstaltninger er der stadig mulighed for at forbedre
effektiviteten af de offentlige udgifter og ege effektiviteten af sociale overforsler til
fattigdomsbekaempelse. I nogle medlemsstater kan sterre effektivitet inden for sociale
udgifter ogsa bidrage til at tackle udfordringerne i1 forbindelse med sundheds- og
langtidsplejesystemerne, navnlig hvis egenudgifter til sundhedspleje og langtidspleje
vejer tungt pa de mest sarbare. Bornefattigdommen er ogsa generelt hgj, navnlig i
husstande med enlige forsergere med forsergelsesberettigede bern, hvilket gor det
afgorende at gennemfore den europaiske bernegaranti fuldt ud 1 alle medlemsstater.
Omvendt er der generelt visse synlige fremskridt med hensyn til den indsats, der er gjort

for at udvide adgangen til formel bernepasning for bern under tre 4r.

5. Kommissionen har til hensigt at anvende anden fase af analysen af rammen for social
konvergens og resultatet af de multilaterale overvigningsevalueringer, der foretages i
EMCO og SPC, til at danne grundlag for forirspakken om det europziske semester. De
vigtigste resultater vil, hvor det er relevant, blive afspejlet i landerapporterne og danne
grundlag for Kommissionens overvejelser om forslagene til landespecifikke henstillinger for
2024 pé beskaeftigelses-, ferdigheds- og socialomrédet, alt efter hvad der er relevant, men
uden nogen form for automatik. Pa grundlag af Kommissionens forslag vil EMCO og SPC

feerdiggere de landespecifikke henstillinger den 2.-3. juli forud for deres vedtagelse af Rédet.
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6. I anden halvdel af dret vil EMCO og SPC foretage en vurdering af pilotanalysen af
opadgiende social konvergens pa grundlag af elementerne i rammen for social
konvergens, der blev gennemfort i dette europzeiske semester 2024. Denne vurdering af
pilotanalysen vil bl.a. omfatte dens mervaerdi og eventuelle indvirkning pa den administrative
byrde, og Rédet vil blive underrettet herom i overensstemmelse med den tilhgrende
opfordring i Radets konklusioner om den arlige undersegelse af beredygtig vekst og den
feelles beskaftigelsesrapport 20245, Den nye EU-forordning, der blev vedtaget af
medlovgiverne efter evalueringen af den gkonomiske styring, henviser til "en ramme til at
identificere risici for social konvergens" som et vaerktoj i semestret, der bygger pa artikel 148
1 TEUF. I betragtning 8 praciseres det, at "som led i sin integrerede analyse af den
beskceftigelsesmeessige og sociale udvikling inden for rammerne af det europceiske semester
vurderer Kommissionen risiciene for den opadgadende sociale konvergens i medlemsstaterne
og overvdager fremskridtene med gennemforelsen af principperne i den europeeiske sojle for
sociale rettigheder pa grundlag af den sociale resultattavle og principperne i rammen for

social konvergens"®.

Jf. punkt 18 1 Radets konklusioner om den arlige undersogelse af baeredygtig vakst og den
feelles beskaftigelsesrapport 2024, som EPSCO-Rédet godkendte den 11. marts 2024.

6 Jt. betragtning 8 og artikel 3, litra b), 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af de gkonomiske politikker og om
multilateral budgetovervagning samt om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/da/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L_202401263
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