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PRILOHA

Stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu tykajici se

socialni konvergence v Unii

4. Cervna 2024

1.  Cyklus evropského semestru 2024 poprvé pilotné zahrnuje novou analyzu vzestupné
socialni konvergence pro jednotlivé zemé provedenou na ziakladé prvki Ramce socialni
konvergence. Ramec, ktery je podrobné popsan v souvisejicich klicovych sdélenich Vyboru
pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu a ve zpravé jejich pracovni skupiny!, sestava
z dvoufazové analyzy zaméfené na posouzeni rizik a vyzev pro vzestupnou socidlni
konvergenci v ¢lenskych statech, pricemz zjisténi jsou podkladem pro ¢innosti v oblasti
mnohostranného dohledu provadéné Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni

ochranu s cilem informovat Radu o sou¢asném stavu socialni konvergence v Unii.

2. Prvni faze analyzy na zakladé Ramce socialni konvergence byla za¢lenéna do spolecné
zpravy o zaméstnanosti 2024, kterou Komise prijala jako soucast podzimniho balicku
dne 21. listopadu 2023, a nasledné ji dne 11. birezna 2024 prijala Rada pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele. V prvni fazi byla u vSech ¢lenskych statt
provedena analyza podle 17 hlavnich ukazatelii srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatelii
a semaforové metodiky spolecné zpravy o zaméstnanosti, a to s cilem urcit potencialni rizika
pro vzestupnou socialni konvergenci, ktera by vyzadovala hlubsi analyzu. Spole¢né zprava

o zaméstnanosti 2024 uvadi tato rizika u sedmi ¢lenskych stat?.

Viz Klicové sdéleni Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu o zavedeni
ramce socialni konvergence do evropského semestru a souvisejici zpradva pracovni skupiny
Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu. Dokumenty byly pfedlozeny Radé
pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotifebitele dne 12. ¢ervna 2023.
Prvky Ramce socidlni konvergence projednévala pracovni skupina v obdobi od fijna 2022
do kvétna 2023.

Druhé faze analyzy je povazovana za opodstatnénou, pokud ma Sest nebo vice hlavnich
ukazatelll srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli ve spole¢né zpraveé o zaméstnanosti
cervené (,,kritickd situace*) nebo oranzoveé (,,je tieba sledovat®™) oznaceni. Dalsim divodem
je situace, kdyz se u ukazatele s cervenym nebo oranzovym oznacenim dvakrat po sobé
zhorsi jeho kategorizace podle spolecné zpravy o zaméstnanosti. Pfikladem je zména

z hodnocenti ,,primérny* na ,,slaby, avSak zlepsujici se ve vydani spole¢né zpravy

o zaméstnanosti 2023, po némz nasleduje dalsi zhorSeni na , kritickou situaci ve vydani

z roku 2024. To by se zapocitavalo jako dalsi ,,0znac¢eni v ramci minimalni prahové
hodnoty Sesti oznaceni. Dalsi technické podrobnosti jsou uvedeny v ramecku v kapitole 1,
s. 32 a v ptilohéach 4 a 9 spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8602&furtherPubs=yes

3. Komise provedla druhou fazi analyzy na zdkladé Ramce socidlni konvergence a dne
6. kvétna 2024 ji zvei‘ejnila jako zvlastni pracovni dokument atvari Komise®. U kazdého
ze sedmi Clenskych stata identifikovanych v prvni fazi se druha faze analyzy opirala o Sirsi
soubor kvantitativnich a kvalitativnich diikazl a o posouzeni provedené nebo planované
politické reakce ¢lenskych stati s cilem dikladnéji vyhodnotit, zda v oblasti vzestupné
socialni konvergence existuji vyzvy a jaké klicové faktory je ovliviiuji. Druha faze analyzy se
zaméiila vyhradné€ na oblasti politik (mimo jiné trh prace, dovednosti a socidlni ochrana
a zaClenovani), u nichz bylo v prvni fazi zjiSténo, ze jsou pro vzestupnou socidlni konvergenci
potencialné rizikova. V kazdé z téchto oblasti politik se druha faze analyzy zaméfila na lepsi
pochopeni vyvoje a faktord, jako je naptiklad to, jak se daii riiznym skupindm obyvatel nebo
regionim, mimo jiné zohlednénim SirSiho souboru relevantnich ukazateltt EU, které jsou
k dispozici*. RovnéZz byl posouzen pokrok pii plnéni vnitrostatnich cild do roku 2030 v oblasti

zamestnanosti, dovednosti a snizovani chudoby.

Dotcené Clenskée staty byly konzultovany ohledné pokrocilého ndvrhu druhé faze analyzy.
Zatimco analyza je zaloZena pfevazné na harmonizované unijni statistice, kterd umoznuje
srovnatelnost, v relevantnich ptipadech byly zahrnuty vnitrostatni idaje o prvcich, u nichz
nejsou harmonizované statistiky na urovni EU k dispozici, nebo pokud poskytuji dalsi
dualezité poznatky pro vysvétleni nebo doplnéni informaci z unijni statistiky.
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Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu provedly na zikladé druhé fize

analyzy dne 16. kvétna 2024 fadu ,,pfrezkumii socialni konvergence®. Prezkumy se tykaly

rizik a vyzev v oblasti vzestupné socialni konvergence, s nimiz se potykaji ¢lenské staty

analyzované v druh¢ fazi analyzy Komise tykajici se socialni konvergence, a to piipadné

spolu s provadénim doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2023, kterd byla t€émto clenskym

statim vydana. Zaclenéni analyz jednotlivych zemich na zdkladé¢ Ramce socialni konvergence

do ¢innosti mnohostranného dohledu umoznilo Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro

socialni ochranu pokryt $irsi druhou fazi analyzy vzestupné socidlni konvergence spolu se

sledovanim provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé 2023, coz diky mnohostrannym

diskusim usnadnilo komplexnégjsi spolecné chapani trhu prace, dovednosti a socidlnich vyzev,

jakoz 1 souvisejiciho vyvoje politik. Nekteré ¢lenské staty ocenily dikladnou analyzu Komise

1 moznost pfedlozit k ni pfipominky na dvoustranném zaklad¢ jesté pied uzavienim.

S ohledem na mozna zlepSeni do budoucna vsak nékolik ¢lenskych statti rovnéz poukazalo

na nedostatky souvisejici s velmi omezenym poc¢tem dohodnutych hlavnich ukazatel

srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli pouzivanych pro prvni fazi analyzy a na potiebu

zohlednit ve druh¢ f4zi analyzy aktudlnost ukazatell a vnitrostatni specifika.

Pokud jde o celkova zjisténi, v oblasti vzestupné socialni konvergence byla zjiSténa
Fada vyzev v souvislosti s rozdily na trzich prace, v systémech vzdélavani

a odborné pripravy a v oblasti socialni ochrany a zacleniovani. Gender, v¢k,
socioekonomické zazemi, obcanstvi a etnicky piivod pfili§ Casto zlstavaji silnymi
faktory, které predurcuji vysledky v oblasti vzdélavani a trhu prace, mimo jiné tim, ze
relativné ztéZzuji ptistup k ptilezitostem v oblasti prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace, spravedlivym pracovnim podminkam, vysoce kvalitnim socidlnim,
pecovatelskym a zdravotnickym sluzbam a cenové dostupnému bydleni. Vyznamné
plsobeni téchto faktort vede k nerovnostem mezi skupinami obyvatelstva a mezi
regiony, které¢ maji celkovée tendenci branit socialni soudrznosti jak na vnitrostatni, tak
na evropské urovni. V této souvislosti piezkumy rovnéZz ukazaly jak je 1 nadale nezbytné
pouzivat spolehlivé monitorovaci néstroje a provadét posouzeni dopadii, kterd umozni
vyhodnotit Gi€innost piijatych opatieni a urcit veskeré potiebné tipravy béhem jejich

provadéni.
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V roce 2023 byly trhy prace velmi silné s nejvyss$i mirou zaméstnanosti a nejnizsi
mirou nezaméstnanosti v EU, av§ak se znaénym nedostatkem pracovnich sil

a kvalifikovanych pracovnikii. Znamky konvergence mezi ¢lenskymi staty jsou patrné
zejména v mife zaméstnanosti, piicemz v téch clenskych statech, které zacinaly

z horsich pozic, doslo k vétSimu zlepSeni. Podobné miry NEET se nadale vyznacovaly
klesajicim trendem, zejména v téch clenskych statech, kde zlistdvaji nad praimérem EU.
Zatimco ukazatele rovnéz naznacuji snizeni segmentace trhu prace, vysoky vyskyt
nestandardnich forem zaméstnani nadéle predstavuje vyzvy, a to v kombinaci

s nedostatky v socidlni ochrané¢ do¢asnych pracovnikii a osob samostatné vydélecné
¢innych. Pokud jde o politiky zaméstnanosti, prezkumy celkové zdiiraznily, ze
vzestupnou socialni konvergenci Ize podpofit pouze tehdy, pokud ¢lenské staty ucinné
fesi stavajici rozdily v zaméstnanosti svych obyvatel a zvySuji ucast nedostatecné
zastoupenych skupin a osob ve zranitelném postaveni na trhu prace, véetné osob se
zdravotnim postizenim. To vyzaduje posileni kapacity provadét dobte koncipované

a 1épe zacilené aktivni politiky na trhu prace v kombinaci s dal§imi podplrnymi
sluzbami, které podporuji lidi v produktivnim v€ku a vybavi je dovednostmi potfebnymi
pro vstup na trh prace, setrvani na ném a postup na trhu prace, a to i pokud jde

o dovednosti potiebné pro ekologickou a digitalni transformaci.

10799/1/24 REV 1 jd/vmu 5

PRILOHA

LIFE.4 CS



Vyvoj v oblasti dovednosti neni jednoznacny, v nékterych ¢lenskych statech je
pozitivni a v jinych stagnuje. EU stale zdaleka nedosahuje hlavniho cile do roku 2030
tykajiciho se ucasti dospélych na vzdélavani, pfiCemz na vnitrostatni irovni je zapotiebi
dalSiho zna¢ného usili. Opatieni se provadéji, a to 1 s podporou financnich prostredk
EU — zejména prosttednictvim Néstroje pro oziveni a odolnost a Evropského socidlniho
fondu+ (ESF+) — s cilem reformovat systémy odborného vzdelavani a ptipravy

a vysokoskolského vzdelavani, posilit a rozsitit programy odborné ptipravy v ramci
aktivnich politik na trhu préace, zvysit troven digitalnich dovednosti a posilit systémy
progndz dovednosti, a to i ve spolupraci se socidlnimi partnery a soukromym sektorem.
Rozsah vyzvy nicméné vyzaduje dalsi politicka opatieni, a to i s ohledem

na ekologickou a digitalni transformaci, jakoz 1 demografické zmény. Vyzvy pietrvavaji
pii feSeni problému pfedcasného ukoncovani vzdélavani a odborné ptipravy, pfi¢emz

v tomto ohledu je patrny pouze minimalni pokrok. Pokud jde o politiky v oblasti
dovednosti, celkove bylo zdiraznéno, Ze pro podporu vzestupné socidlni konvergence je
1 nadale nezbytné fesit dopad socioekonomického zazemi na piistup ke kvalitnimu
vzdélavani a odborné ptiprave a na souvisejici vysledky, nebot’ u jednotlivei s nizkou

v

ptipravy, a budou tak mit prospéch z ekologické a digitalni transformace.
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— V mnoha ¢lenskych statech by mélo prioritou ziistat zajisténi pristupu k vysoce
kvalitnim opatfenim aktivniho za€lefiovani zaclenénym do pfistupu k zikladnim
a socialnim sluzbam — zejména pro rodiny s nizkymi prijmy. Vyvoj v oblasti
chudoby a socialniho vylouceni je i nadale znepokojivy, zejména proto, ze vysoka
inflace zaznamenana v poslednich dvou letech — mimo jiné v disledku véale¢né agrese
Ruska viici Ukrajiné — méla nevyhnutelné vétsi dopad na domécnosti s nizkymi piijmy
a domacnosti bez zaméstnané osoby. V nékterych ¢lenskych statech to vedlo rovnéz
k niz$im redlnym mzdam a vy$si mite chudoby pracujicich. Usili ¢lenskych stati
o zvyseni socialnich davek bylo ve skute¢nosti ¢asto zmareno rostoucimi cenami
energie a zakladnich komodit, takze tyto davky nebyly dostatecné vysoké na to, aby se
lidé vymanili z chudoby. Vzhledem k potiebé zajistit fiskalni udrzitelnost 1 pfimétenost
téchto opatieni zlistdva prostor pro zlepSeni ucinnosti vetejnych vydaji a zvyseni
ucinnosti socialnich transferti v zajmu snizovani chudoby. V nékterych ¢lenskych
statech by vyssi ucinnost socidlnich vydaji mohla rovnéz pomoci fesit problémy
souvisejici se systémy zdravotni péce a dlouhodobé péce, zejména tam, kde jsou
nejzranitelnéjsi osoby silné zatiZzeny pifimymi vydaji na zdravotni a dlouhodobou péci.
Mira détské chudoby zistava rovnéz obecné vysoka, zejména v domacnostech rodici
samozivitelll s vyzivovanymi détmi, a proto je zasadni ve vSech ¢lenskych statech plné
provést evropskou zaruku pro déti. Urcity pokrok je naopak celkové patrny, pokud jde

o Usili vynalozené na rozsifeni dostupnosti formalni péce o déti mladsi tii let.

5. Komise ma v umyslu vyuzZit druhou fazi analyzy na zikladé Ramce socialni konvergence
a vysledek prezkumii mnohostranného dohledu, které provadi Vybor pro zaméstnanost
a Vybor pro socialni ochranu, jako podklad pro jarni bali¢ek evropského semestru.
Klicova zjisténi budou v relevantnich ptipadech zohlednéna ve zpravach o jednotlivych
zemich a Komise je pfipadné€ vyuzije v ramci Gvah o navrzich doporuceni pro jednotlivé zemé
2024 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socialni oblasti, av§ak nebude se tak dit
automaticky. Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu na zakladé navrha
Komise dokonci ve dnech 2. az 3. ¢ervence doporuceni pro jednotlivé zemé a nasledné je

pfijme Rada.
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6. Ve druhé poloviné roku provedou Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni
ochranu posouzeni pilotni analyzy vzestupné sociilni konvergence na ziakladé prvki
Ramce socialni konvergence provadéného v tomto cyklu evropského semestru 2024.
Toto posouzeni pilotni analyzy se mimo jiné zaméfi na jeji pfidanou hodnotu a ptipadny
dopad na administrativni zatéz, a to v souladu se souvisejici vyzvou obsazenou v zavérech
Rady o ro¢ni analyze udrzitelného ristu 2024 a spolecné zpravé o zaméstnanosti a Rada bude
informovana®. Nové nafizeni EU piijaté spolunormotviirci v ndvaznosti na ptezkum spravy
ekonomickych zélezitosti odkazuje na ,,ramec pro identifikaci rizik pro socialni konvergenci*
jako na nastroj evropského semestru, ktery vychazi z ¢lanku 148 SFEU. V 8. bodé
odliivodnéni je vyjasnéno, ze ,,jako soucast integrované analyzy vyvoje zaméstnanosti a vyvoje
v socialni oblasti provdadené v souvislosti s evropskym semestrem Komise na zdklade
srovndvactho prehledu socidlnich ukazatelu a zasad Ramce socidlni konvergence posuzuje
rizika pro vzestupnou socialni konvergenci v clenskych statech a sleduje pokrok pri provadeéni

zasad evropského piliie socialnich prav'®.

5 Viz bod 18 zavéra Rady o ro¢ni analyze udrzitelného rustu a spole¢né zpravé
0 zaméstnanosti 2024, které Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele schvalila dne 11. bfezna 2024.

6 Viz 8. bod odlivodnéni a €l. 3 pism. b) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o u¢inné koordinaci hospodaiskvych politik
a o mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202401263
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