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In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor avizul sus-mentionat al Comitetului pentru ocuparea
fortei de munca si al Comitetului pentru protectie sociald, in vederea aprobarii acestuia in cadrul

reuniunii Consiliului (EPSCO) din 20 iunie 2024.
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ANEXA

Avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru protectie

sociala privind convergenta sociald in Uniune

4 tunie 2024

1. Pentru prima data, ciclul semestrului european 2024 a inclus, sub forma de proiect pilot,
o noua analiza specifica fiecarei tari privind convergenta sociala ascendenta, bazata pe
parametrii cadrului de convergenta sociala. Cadrul, descris in detaliu in Mesajele
principale din partea EMCO-CPS si in raportul grupului de lucru al acestoral, consta intr-o
analizd in doud etape care vizeaza evaluarea riscurilor si a provocarilor la adresa convergentei
sociale ascendente in statele membre, constatarile contribuind la activitatile de supraveghere
multilaterald ale EMCO si CPS pentru a informa Consiliul cu privire la situatia actuald a

convergentei sociale in Uniune.

2. Analiza in prima etapa bazata pe cadrul de convergenti sociala a fost integrata in
Raportul comun privind ocuparea fortei de munca (RCOFM) din 2024, adoptat de
Comisie ca parte a pachetului de toamna la 21 noiembrie 2023 si, ulterior, de Consiliul
(EPSCO) la 11 martie 2024. in cadrul analizei in prima etapa au fost evaluate toate statele
membre in conformitate cu cei 17 indicatori principali din tabloul de bord social si cu
metodologia de tip semafor a RCOFM aplicate acestora pentru a identifica riscurile potentiale
la adresa convergentei sociale ascendente care ar necesita o analizi mai aprofundata. In cadrul

RCOFM din 2024, au fost identificate astfel de riscuri pentru sapte state membre?.

A se vedea Mesajele principale din partea EMCO-CPS privind introducerea in semestrul
european a unui cadru de convergentd sociala si raportul aferent al Grupului de lucru
EMCO-CPS. Documentele au fost prezentate Consiliului (EPSCO) la 12 iunie 2023.
Parametrii cadrului de convergenta sociald au fost discutati in cadrul grupului de lucru in
perioada octombrie 2022-mai 2023.

Analiza in cea de a doua etapa este considerata justificatd daca cel putin sase dintre
indicatorii principali din tabloul de bord social sunt marcati cu rosu (,,situatie critica”) sau cu
portocaliu (,,de supravegheat”) in RCOFM. Un motiv suplimentar in acest sens apare atunci
cand un indicator marcat cu rosu sau cu portocaliu prezintd doud deteriorari consecutive in
clasificarea sa RCOFM. Un exemplu in acest sens ar fi atunci cand in editia din 2023 a
RCOFM exista o modificare de la ,,performanta medie” la ,,performanta slaba, dar in curs de
imbundtdtire”, urmatd, in editia din 2024, de o noua deteriorare la ,,situatie critica”. Acest
fapt ar fi contabilizat ca un ,,semnal de alertd” suplimentar pentru atingerea pragului minim
de sase semnale de alertd in total. Pentru mai multe detalii tehnice, a se vedea caseta din
capitolul 1, p. 32 si anexele 4 si 9 la Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din
2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8602&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8602&furtherPubs=yes

3. Analiza in cea de a doua etapa bazata pe cadrul de convergenta sociala a fost efectuata
de Comisie si publicata prin intermediul unui document de lucru specific al serviciilor
Comisiei la 6 mai 20243. Pentru fiecare dintre cele sapte state membre identificate in prima
etapd, analiza in cea de a doua etapa s-a bazat pe un set mai larg de dovezi cantitative si
calitative si pe examinarea raspunsului in materie de politici Intreprins sau planificat de statele
membre pentru a evalua mai in profunzime daca au existat provocari la adresa convergentei
sociale ascendente si factorii-cheie care le determind. Analiza in cea de a doua etapa s-a axat
exclusiv pe domeniile de politica (printre care piata fortei de munca, competentele si protectia
si incluziunea sociald) identificate In prima etapa ca prezentand riscuri potentiale pentru
convergenta sociald ascendenti. In fiecare dintre aceste domenii de politica, analiza in cea de
a doua etapd a vizat o mai buna intelegere a evolutiilor si a factorilor determinanti, cum ar fi
modul in care evolueaza diferitele categorii de populatie si/sau regiuni, inclusiv prin luarea in
considerare a unei game mai largi de indicatori relevanti ai UE care sunt disponibili*. S-au
luat in considerare, de asemenea, progresele Inregistrate in ceea ce priveste obiectivele

nationale pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea saraciei.

Statele membre au fost consultate cu privire la proiectele corespunzatoare de analiza in cea
de a doua etapa, atunci cand acestea se aflau Intr-un stadiu avansat al elaborarii lor.

Desi analiza se bazeaza in principal pe statistici armonizate la nivelul UE care permit
comparabilitatea, au fost incluse, dupa caz, si date nationale cu privire la elemente pentru
care nu sunt disponibile statistici armonizate la nivelul UE sau atunci cand acestea ofera
informatii suplimentare importante pentru a califica si/sau a completa dovezile din
statisticile UE.
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4.  Pe baza analizei in cea de a doua etapd, EMCO si CPS au efectuat o serie de ,,evaluiri
ale convergentei sociale” la 16 mai 2024. Evaluarile au vizat riscurile si provocarile la
adresa convergentei sociale ascendente cu care se confrunta statele membre care fac obiectul
analizei de tard 1n cea de a doua etapa realizate de Comisie privind convergenta sociala,
alaturi de punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari din 2023 adresate statelor
membre respective, dupd caz. Integrarea analizelor de tara bazate pe cadrul de convergenta
sociala 1n activitatile de supraveghere multilaterald a permis EMCO si CPS sa acopere analiza
mai ampla, in cea de a doua etapa a convergentei sociale ascendente, aldturi de monitorizarea
punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari din 2023, facilitand o intelegere
comund mai cuprinzdtoare a pietei fortei de munca, a competentelor si a provocarilor sociale,
precum si a evolutiilor conexe in materie de politici, datoritd discutiilor multilaterale. Unele
state membre si-au exprimat aprecierea pentru analiza aprofundata a Comisiei, precum si
pentru oportunitatea de a prezenta observatii bilaterale cu privire la aceasta inainte de a fi
finalizata. Cu toate acestea, in vederea unor posibile imbunatatiri viitoare, cateva state
membre au subliniat, de asemenea, deficiente legate de numarul foarte limitat de indicatori
principali din tabloul de bord social asupra carora s-a convenit pentru a fi utilizati la analiza in
prima etapd, precum si necesitatea de a lua in considerare actualitatea indicatorilor si

particularitatile nationale in cadrul analizei in cea de a doua etapa.

- in ceea ce priveste constatarile generale, au fost identificate o serie de provocari la
adresa convergentei sociale ascendente in legatura cu disparitatile de la nivelul
pietelor fortei de munca, al sistemelor de educatie si formare, precum si al
protectiei si incluziunii sociale. Genul, varsta, mediul socioeconomic, cetdtenia si
originea etnicd raman mult prea frecvent factori determinanti pentru rezultatele
educationale si de pe piata fortei de munca, inclusiv prin faptul ca sporesc dificultatea
relativa a accesului la oportunitati de perfectionare si recalificare, la conditii de munca
echitabile, la servicii sociale, de ingrijire si de sanatate de inalta calitate si la locuinte la
preturi accesibile. Efectul pronuntat al acestor factori conduce la inegalitati intre
categorii de populatie si intre regiuni, care, in general, tind sd afecteze coeziunea sociald
atat la nivel national, cét si la nivel european. In acest context, evaluarile au aritat, de
asemenea, masura in care ramane esential sd se utilizeze instrumente de monitorizare
solide si sd se realizeze evaludri ale impactului care sd permita evaluarea eficacitatii

masurilor luate si identificarea eventualelor ajustari necesare in cursul punerii lor in

aplicare.
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Ca urmare a inregistririi celei mai ridicate rate de ocupare a fortei de munci in
UE si a celei mai scazute rate a somajului, anul 2023 a fost marcat de piete ale
fortei de munca foarte puternice, cu deficite considerabile de forta de munca si de
competente. Sunt vizibile semne de convergenta intre statele membre, 1n special in ceea
ce priveste ratele de ocupare a fortei de muncd, cu imbunatatiri mai mari in acele state
membre care au inceput de pe pozitii mai slabe. In mod similar, ratele NEET si-au
continuat tendinta descrescatoare, in special in statele membre in care aceste rate raman
peste media UE. Desi indicatorii releva, de asemenea, o reducere a segmentarii pietei
fortei de munca, incidenta ridicata a unor forme atipice de ocupare a fortei de munca
continua sa prezinte provocari, in cazul in care se combina cu decalaje in ceea ce
priveste protectia sociala pentru lucratorii temporari si pentru persoanele care desfasoara
o activitate independenta. In general, in ceea ce priveste politicile de ocupare a fortei de
munca, evaludrile au evidentiat faptul cd convergenta sociala ascendenta poate fi
sustinutd numai daca statele membre abordeaza in mod eficace decalajele existente in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in cadrul populatiei si cresc participarea pe
piata fortei de munca a categoriilor si a persoanelor subreprezentate aflate in situatii
vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu handicap. Acest lucru necesita consolidarea
capacitatii de a elabora politici active in domeniul pietei fortei de munca (ALMP) bine
concepute si mai bine orientate, combinate cu alte servicii de facilitare, care sprijina
persoanele in varstd de munca si le Inzestreaza cu competentele necesare pentru a intra,
a ramane si a progresa pe piata fortei de munca, inclusiv in ceea ce priveste

competentele verzi si cele digitale.
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Evolutiile legate de competente prezinta o imagine mai eterogena, ele fiind pozitive
in unele state membre si in stagnare in altele. UE este In continuare departe de a
atinge obiectivul principal pentru 2030 privind participarea adultilor la Tnvatare, fiind
inca necesare eforturi substantiale la nivel national. Sunt puse in aplicare masuri,
inclusiv cu sprijinul finantarii din partea UE — in special prin intermediul Mecanismului
de redresare si rezilientd (MRR) si al Fondului social european+ (FSE+) — pentru
reformarea sistemelor de educatie si formare profesionald (EFP) si de invatamant
superior, pentru consolidarea si extinderea programelor de formare din cadrul ALMP,
pentru cresterea nivelului competentelor digitale si pentru consolidarea sistemelor de
previziuni in materie de competente, inclusiv in cooperare cu partenerii sociali si cu
sectorul privat. Cu toate acestea, data fiind amploarea provocarii, sunt necesare masuri
de politicd suplimentare, inclusiv avand in vedere tranzitia verde si cea digitala, precum
si schimbarile demografice. Exista in continuare provocdri in ceea ce priveste
combaterea parasirii timpurii a sistemelor de educatie si formare profesionala, fiind
vizibile doar progrese minime in acest sens. In general, in ceea ce priveste politicile in
materie de competente, pentru a promova convergenta sociald ascendentd, ramane
imperativa abordarea impactului mediului socioeconomic asupra accesului la educatie si
formare de calitate si asupra rezultatelor conexe, deoarece persoanele cu un nivel scazut
de competente raman cel mai putin susceptibile sa se implice 1n activitati de formare si,

prin urmare, sa beneficieze, de asemenea, de tranzitia verde si cea digitala.
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Asigurarea accesului la masuri de incluziune activa de inalta calitate, integrate cu
accesul la servicii esentiale si sociale — in special pentru familiile cu venituri mici —
ar trebui s raména o prioritate in multe state membre. Evolutiile in materie de
saracie si excluziune sociald raman ingrijoratoare, in special deoarece inflatia ridicata
care s-a resimtit Tn ultimii doi ani — inclusiv din cauza razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei — a avut in mod inevitabil un impact mai mare asupra gospodariilor
cu venituri mici si fard persoane ocupate. Acest lucru a condus, de asemenea, 1n unele
state membre, la salarii reale mai mici si la rate mai ridicate ale saraciei in randul
persoanelor Incadrate in munca. Eforturile statelor membre de a creste prestatiile sociale
au fost, 1n realitate, adesea compensate de cresterea preturilor energiei si ale materiilor
prime de baza, astfel incat nivelul de adecvare al acestor prestatii a rdmas insuficient
pentru a scoate oamenii din saracie. Avand in vedere necesitatea de a asigura atat
sustenabilitatea fiscala, cét si un nivel adecvat al acestor masuri, o imbunétatire
suplimentara a eficientei cheltuielilor publice si o sporire a eficacitatii transferurilor
sociale in ceea ce priveste reducerea sariciei sunt in continuare posibile. In unele state
membre, 0 mai buna eficienta a cheltuielilor sociale ar putea contribui, de asemenea, la
abordarea provocdrilor legate de sistemele de asistentd medicald si de ingrijire pe
termen lung, 1n special avand in vedere cazurile in care cheltuielile suportate de pacient
pentru asistenta medicala si ingrijirea pe termen lung afecteaza puternic persoanele cele
mai vulnerabile. Ratele sdraciei In randul copiilor rdman, de asemenea, in general
ridicate, n special in gospodariile monoparentale cu copii aflati in intretinere, ceea ce
face esentiala punerea In aplicare pe deplin in toate statele membre a Garantiei europene
pentru copii. In schimb, pe ansamblu, sunt vizibile unele progrese in ceea ce priveste
eforturile depuse pentru a extinde disponibilitatea serviciilor formale de ingrijire a

copiilor cu varsta sub trei ani.

5. Comisia intentioneaza s utilizeze analiza in cea de a doua etapa bazata pe cadrul de

convergenta sociala si rezultatul evaluirilor supravegherii multilaterale efectuate in

cadrul EMCO si CPS pentru a contribui la pachetul de primavara al semestrului

european. Principalele constatari vor fi reflectate, daca acest lucru este relevant, in rapoartele

de tara si vor sta la baza reflectiei Comisiei cu privire la propunerile de recomandari specifice

fiecdrei tari (CSR) pentru 2024 in domeniul ocuparii fortei de munca, al competentelor si in

domeniul social, dupa caz, dar nu in mod automat. Pe baza propunerilor Comisiei, EMCO si

CPS vor finaliza recomandarile specifice fiecarei tari in perioada 2-3 iulie, pentru a fi apoi

adoptate de catre Consiliu.
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6.  in a doua jumitate a anului, EMCO si CPS vor efectua o evaluare a analizei pilot a
convergentei sociale ascendente pe baza parametrilor cadrului de convergenta sociala
pus in aplicare in prezentul ciclu al semestrului european 2024. Aceasta evaluare a
analizei pilot va acoperi, printre altele, valoarea sa adaugata si orice posibil impact asupra
sarcinii administrative si va informa Consiliul, in concordanta cu invitatia aferentd din
Concluziile Consiliului privind Analiza anuald a cresterii durabile si Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca pentru 2024%, Noul regulament al UE adoptat de colegiuitori in
urma evaluarii guvernantei economice face trimitere la un ,,cadru de identificare a riscurilor la
adresa convergentei sociale” ca instrument al semestrului, pe baza articolului 148 din TFUE.
In considerentul 8, se clarifica faptul ci ,,[i]n cadrul analizei sale integrate referitoare la
evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in contextul semestrului european,
Comisia evalueaza riscurile la adresa convergentei sociale ascendente 1n statele membre si
monitorizeaza progresele Inregistrate in punerea in aplicare a principiilor Pilonului european
al drepturilor sociale pe baza tabloului de bord social si a principiilor cadrului de convergenta

sociala®,

A se vedea punctul 18 din Concluziile Consiliului privind Analiza anuala a cresterii durabile
si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2024, aprobate de Consiliu
(EPSCO) la 11 martie 2024.

6 A se vedea considerentul 8 si articolul 3 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE)
2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/ro/pdf
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