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Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

i rozporzgdzenie (UE) 2015/757

— Podejscie ogdlne

W zalgczeniu delegacje otrzymuja tytulem informacji tekst podejscia ogdlnego, ktére Rada

ds. Srodowiska wypracowata wzgledem powyzszego wniosku na swoim 3887. posiedzeniu

w dniach 28 1 29 czerwca 2022 r.

Zmiany w stosunku do poprzedniej wersji (dok. 10509/22 ADD 1), wynikajace z dyskusji Rady,

zaznaczono pogrubieniem i podkresleniem. Poprzednie zmiany w stosunku do wniosku Komisji

zaznaczono podkres§leniem. Miejsca, w ktorych tekst usunigto, oznaczono symbolem |[...].
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ZAYLACZNIK

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajacq system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii,
decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci
rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych

i rozporzadzenie (UE) 2015/757
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
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3 a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Porozumienie paryskie, przyjete w grudniu 2015 r. na podstawie Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), weszto w zycie
w listopadzie 2016 1. (,,porozumienie paryskie”)*. Strony porozumienia uzgodnity,
ze utrzymaja wzrost $redniej temperatury na §wiecie znacznie ponizej 2 °C ponad poziom
sprzed epoki przemystowej i ze beda kontynuowacé starania o ograniczenie wzrostu

temperatury do 1,5 °C powyzej poziomow sprzed epoki przemystowe;.

(2) Stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z klimatem i srodowiskiem oraz osiggnigcie celow
porozumienia paryskiego stanowig sedno komunikatu w sprawie Europejskiego Zielonego

Ladu przyjetego przez Komisje w dniu 11 grudnia 2019 r.

3) Europejski Zielony Lad taczy w sobie kompleksowy zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢
srodkow 1 inicjatyw stuzacych osiagnigciu neutralnosci klimatycznej w UE do 2050 r.;
ponadto okreslono w nim nowg strategie majaca na celu przeksztatcenie Unii
w sprawiedliwe i1 dostatnie spoteczenstwo, ktérego gospodarka bedzie nowoczesna,
zasobooszczedna i konkurencyjna i w ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od
wykorzystania zasobow. Celem strategii jest rOwniez ochrona, zachowanie 1 poprawa
kapitatu naturalnego UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami
1 negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem. Jednocze$nie transformacja ta
w réznym stopniu oddziatuje na kobiety 1 mezczyzn oraz ma szczegdlny wptyw na niektore
grupy defaworyzowane, do ktorych naleza m.in. osoby starsze, osoby
z niepetnosprawnosciami oraz osoby wywodzace si¢ z mniejszosci rasowych lub etnicznych.
Nalezy zatem zagwarantowac, ze transformacja bedzie sprawiedliwa 1 sprzyjajaca wiaczeniu

spotecznemu, tak by nikt nie byt pozostat w tyle.

Motywy nie zostaly zmienione, oprocz konkretnych wyjatkdw.
4 Porozumienie paryskie (Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 4).
5 COM(2019) 640 final.
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Konieczno$¢ i warto$¢ Europejskiego Zielonego Ladu staty si¢ jeszcze bardziej widoczne
w $wietle bardzo powaznych skutkéw pandemii COVID-19 dla zdrowia, warunkow zycia
1 pracy oraz dobrostanu obywateli Unii, ktore pokazaty, ze nasze spoteczenstwo i nasza
gospodarka muszg zwigkszy¢ swoja odpornos¢ na wstrzasy zewnetrzne i wezesnie
podejmowac dziatania, aby im zapobiega¢ lub je tagodzi¢. Obywatele Unii nadal wyrazaja

silne przekonanie, ze dotyczy to w szczegdlnosci zmiany klimatu®.

UE zobowigzata si¢ do ograniczenia emisji netto gazow cieplarnianych w catej gospodarce
Unii o co najmniej 55 % do roku 2030 w stosunku do poziomow z 1990 r. w ramach
zaktualizowanego, ustalonego na poziomie krajowym wktadu, przedtozonego Sekretariatowi

UNFCCC w dniu 17 grudnia 2020 r.”

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/11198 Unia utrwalita

w prawodawstwie cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej w catej gospodarce do 2050 r.
W rozporzadzeniu tym ustanowiono roéwniez wigzacy cel Unii zakladajacy ograniczenie
emisji netto gazoéw cieplarnianych (emisje po odliczeniu pochtaniania) w Unii do roku 2030

o co najmniej 55 % w pordéwnaniu z poziomami z 1990 r.

Osiagnigcie celu polegajacego na ograniczeniu emisji wymaga wspotudziatu wszystkich
sektoréow gospodarki. W zwigzku z tym nalezy dostosowa¢ ambitny cel w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), ustanowionego na podstawie
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady? w celu wspierania zmniejszania
emisji gazow cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztow oraz skuteczny
gospodarczo sposob, tak aby byl on zgodny z celem polegajacym na redukcji emisji netto

gazdw cieplarnianych w catej gospodarce do roku 2030.

Specjalne badanie Eurobarometr nr 513 dotyczace zmiany klimatu, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_pl).
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej 1 zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)

(Dz.U.L 243 29.7.2021, s. 1).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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EU ETS powinien stanowi¢ zachete do produkcji w instalacjach, ktore czgsciowo lub
catkowicie redukuja emisje gazoéw cieplarnianych. W zwigzku z tym nalezy zmieni¢ opis
niektorych kategorii dziatan w zatgczniku I do dyrektywy 2003/87/WE, aby zapewni¢

objecie zakresem EU ETS instalacii, ktore prowadza dzialalno$¢ wymieniona w zalaczniku

11 osiagaja wartos¢ progowa zdolno$ci produkcyjnych zwiazana z ta sama dzialalno$cia, ale

nie emituja zadnych gazow cieplarnianych, a tym samym zapewni¢ rOwne traktowanie

instalacji w odno$nych sektorach. Ponadto przydzial bezptatnych uprawnien do produkcji
danego produktu powinien by¢ niezalezny od charakteru procesu produkcyjnego. Konieczna
jest zatem zmiana definicji produktéw oraz procesOw i emisji objetych niektorymi
wskaznikami referencyjnymi, aby zapewni¢ réwne szanse dla nowych i istniejacych
technologii. Konieczne jest rowniez rozdzielenie aktualizacji warto$ci wskaznikow
referencyjnych dla rafinerii i dla wodoru w celu odzwierciedlenia rosngcego znaczenia

produkcji wodoru poza sektorem rafinerii.

W nastepstwie zmiany produktoéw oraz procesOw i emisji, ktérych dotycza niektore

9

wskazniki referencyjne, konieczne jest zapewnienie, aby producenci nie otrzymywali

podwdijnej rekompensaty za te same emisje w ramach zarowno przydzialu bezptatnych

uprawnien, jak i rekompensaty kosztéw posrednich, a zatem nalezy dostosowa¢ $rodki

finansowe tak, aby rekompensowaé koszty pos$rednie przenoszone na ceny energii

elektrycznej.

Dyrektywe Rady 96/61/WE!? uchylono dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE!. Nalezy odpowiednio uaktualni¢ odniesienia do dyrektywy 96/61/WE w art. 2
dyrektywy 2003/87/WE oraz w zalaczniku IV do tej dyrektywy. Biorac pod uwagg potrzebe
pilnej redukcji emisji w calej gospodarce, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
podjecia dziatan w celu zredukowania emisji gazow cieplarnianych objetych zakresem EU
ETS za pomoca polityki innej niz dopuszczalne wartosci emisji przyje¢te na mocy dyrektywy

2010/75/UE.

10

11

Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz.U. L 257 z 10.10.1996, s. 26).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola), Dz.U. L. 334 2 17.12.2010, s. 17.
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W swoim komunikacie pt. ,,Droga do zdrowej planety dla wszystkich”!? Komisja wzywa do
poprowadzenia UE w kierunku eliminacji zanieczyszczen do 2050 r. poprzez ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza, wod stodkich, morz 1 gleb do poziomoéw nieuznawanych juz za
szkodliwe dla zdrowia i ekosysteméw naturalnych. Srodki podejmowane na podstawie
dyrektywy 2010/75/UE, ktéra jest gldwnym instrumentem regulujacym emisje
zanieczyszczen powietrza, wody i gleby, czgsto umozliwig rowniez redukcje emisji gazow
cieplarnianych. Zgodnie z art. 8 dyrektywy 2003/87/WE panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ koordynacje miedzy wymogami dotyczacymi pozwolen okreslonymi

w dyrektywie 2003/87/WE a wymogami okreslonymi w dyrektywie 2010/75/UE.

Uwzgledniajac fakt, ze nowe innowacyjne technologie beda czesto umozliwiaé redukceje
emisji zardbwno gazow cieplarnianych, jak 1 zanieczyszczen, wazne jest zapewnienie synergii
migdzy politykami prowadzacymi do redukcji emisji zarowno gazoéw cieplarnianych, jak

1 zanieczyszczen, mianowicie dyrektywy 2010/75/UE, oraz dokonanie przegladu ich

skuteczno$ci w tym zakresie.

Definicje wytworcow energii elektrycznej wykorzystano do okreslenia maksymalnej ilo$ci
przydzialéw bezptatnych uprawnien dla przemystu w latach 2013-2020, lecz doprowadzita
ona do odmiennego traktowania elektrocieptlowni w poroéwnaniu z instalacjami
przemystowymi. Aby zacheci¢ do stosowania wysokosprawnej kogeneracji oraz zapewnic
rowne traktowanie wszystkich instalacji otrzymujacych przydziat bezptatnych uprawnien na
produkcje ciepta i lokalnego ogrzewania, w dyrektywie 2003/87/WE nalezy skresli¢
wszystkie odniesienia do wytworcoOw energii elektrycznej. Ponadto w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2019/331'3 okreslono kwalifikowalno$¢ wszystkich procesow
przemystowych do przydziatu bezptatnych uprawnien. W zwigzku z tym przepisy dotyczace
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla zawarte w art. 10a ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE staty si¢ nieaktualne i powinny zosta¢ skreslone.

12

13

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Droga do zdrowej planety dla wszystkich,
Plan dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby (COM(2021)
400 final).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 59 z 27.2.2019, s. 8).
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(13)  Gazy cieplarniane, ktore nie sg bezposrednio uwalniane do atmosfery, nalezy uzna¢ za
emisje w ramach EU ETS, a uprawnienia z tytutu tych emisji nalezy umorzy¢, chyba ze sa
one sktadowane na sktadowisku zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/31/WE" lub s3 trwale zwigzane chemicznie z produktem, tak ze nie przedostaja si¢ do
atmosfery przy normalnym uzytkowaniu. Komisja powinna by¢ uprawniona do
przyjmowania aktow wykonawczych okreslajacych warunki, w ktérych gazy cieplarniane
maja by¢ uznawane za trwale zwigzane chemicznie z produktem, tak aby nie przedostawaty
si¢ do atmosfery przy normalnym uzytkowaniu, w tym do uzyskiwania §wiadectwa
usunig¢cia dwutlenku wegla, w stosownych przypadkach, z uwzglednieniem zmian

regulacyjnych w odniesieniu do $wiadectwa usunigcia dwutlenku wegla.

(14) Miedzynarodowa dziatalno$¢ w zakresie transportu morskiego obejmujaca rejsy miedzy
portami podlegajacymi jurysdykcji dwoch réznych panstw cztonkowskich lub migdzy
portem podlegajacym jurysdykcji panstwa czlonkowskiego a portem niepodlegajacym
jurysdykcji zadnego z panstw cztonkowskich jest jedynym rodzajem dziatalno$ci w zakresie
transportu nieobjetym poprzednimi zobowigzaniami Unii do redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Emisje pochodzace z paliw sprzedawanych w Unii na potrzeby podrézy
rozpoczynajacych si¢ w jednym panstwie cztonkowskim i konczacych si¢ w innym panstwie
cztonkowskim lub w panstwie trzecim wzrosty od 1990 r. o okoto 36 %. Emisje te stanowig
blisko 90 % wszystkich emisji pochodzacych z zeglugi w Unii, poniewaz od 1990 r. emisje
pochodzace z paliwa sprzedawanego w Unii na potrzeby rejsOw rozpoczynajacych si¢
1 konczacych w tym samym panstwie cztonkowskim zostaty zredukowane o 26 %.

W dotychczasowym scenariuszu postgpowania przewiduje si¢, ze emisje

z migdzynarodowej dzialalnosci w zakresie transportu morskiego wzrosng o okoto 14 %
w latach 2015-2030 1 0 34 % w latach 2015-2050. Jezeli wptyw dziatalnosci w zakresie
transportu morskiego na zmian¢ klimatu bedzie wzrastal zgodnie z prognozami, bedzie to
miato znaczacy negatywny wptyw na redukcje dokonywane przez inne sektory w celu

przeciwdziatania zmianie klimatu.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L 140
2 5.6.2009, s. 114).
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W 2013 r. Komisja przyje¢ta strategie stopniowego wiaczania emisji morskich do polityki
Unii w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych. Pierwszym krokiem tego podejscia
bylo ustanowienie przez Uni¢ w drodze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/757" systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji z transportu
morskiego, po czym miato nastgpi¢ ustanowienie celow redukcji dla sektora morskiego

1 zastosowanie $srodka rynkowego. Zgodnie z zobowigzaniem wspoiprawodawcow
wyrazonym w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410'6 dziatania ze
strony Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) lub Unii, w tym prace
przygotowawcze dotyczace przyjecia i wdrozenia srodka zapewniajgcego, aby sektor ten
wnosit nalezyty wktad w wysitki niezbedne do osiggni¢cia celéw ustalonych w ramach
porozumienia paryskiego, przy nalezytym uwzglednieniu przez wszystkie zainteresowane

strony, powinny zacza¢ si¢ w 2023 .

Zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/410 Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z postepow osiagnietych w IMO w realizacji
ambitnego celu redukcji emisji 1 Srodkéw towarzyszacych, aby zapewnié, by sektor
transportu morskiego wnosit nalezyty wktad w wysitki niezb¢dne do osiggnigcia celow
ustalonych w ramach porozumienia paryskiego. W ramach IMO podejmowane sg starania
na rzecz ograniczenia emisji z obszaré6w morskich na §wiecie 1 nalezy je wspiera¢, w tym

szybkie wdrozenie Wstepnej strategii IMO ws. redukciji emisji gazOw cieplarnianych ze

statkow. przyjetej w 2018 r., w ktorej mowa jest rOwniez o mozliwych $rodkach rynkowych

zachecajacych do redukcii emisiji gazéw cieplarnianych z zeglugi miedzynarodowej. Mimo

1z niedawne postepy osiagniete przez IMO zasluguja na uznanie, do tej pory srodki te nie

okazaly si¢ wystarczajace [...] do osiggni¢cia celéw porozumienia paryskiego.

15

16

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu
morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 55).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 .
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem
kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814
(Dz.U.L 76 z 19.3.2018, s. 3).
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(17) W Europejskim Zielonym t.adzie Komisja wyrazila zamiar wprowadzenia dodatkowych
srodkow w celu rozwigzania problemu emisji gazow cieplarnianych z sektora transportu
morskiego za pomocg pakietu srodkéw umozliwiajacych Unii osiggnigcie jej celow
w zakresie redukcji emisji. W tym konteks$cie nalezy zmieni¢ dyrektywe 2003/87/WE
w celu wilaczenia sektora transportu morskiego do EU ETS, aby zagwarantowacé, ze sektor
ten przyczyni si¢ do osiggni¢cia bardziej ambitnych celéw Unii w zakresie klimatu, a takze
celow porozumienia paryskiego, ktore wymaga, aby kraje rozwini¢te przewodzity,
przyjmujac cele redukcji emisji gazow cieplarnianych obejmujace catos¢ gospodarki,
podczas gdy kraje rozwijajace zacheca si¢ do przechodzenia z czasem do celow redukceji lub
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych obejmujacych cato$¢ gospodarki!”. Biorge pod
uwagge, ze emisje pochodzace z migdzynarodowego lotnictwa poza Europa powinny zostaé
ograniczone od stycznia 2021 r. w drodze globalnych dziatan rynkowych, podczas gdy brak
jest dziatan, ktére ograniczatyby lub wyceniaty emisje pochodzace z transportu morskiego,
wskazane jest, aby EU ETS obejmowat cz¢$¢ emisji pochodzacych z rejsow migdzy portem
podlegajacym jurysdykeji panstwa cztonkowskiego a portem podlegajacym jurysdykeji
panstwa trzeciego, przy czym panstwo trzecie mogtoby zdecydowac o podjeciu
odpowiednich dziatan w odniesieniu do pozostalej czgéci emisji. Rozszerzenie EU ETS na
sektor transportu morskiego powinno zatem obejmowac potowg emisji ze statkow
odbywajacych rejsy przybywajacych do portu podlegajacego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego z portu niepodlegajacego jurysdykeji panstwa cztonkowskiego, potowe
emisji ze statkow odbywajacych rejsy wyruszajacych z portu podlegajacego jurysdykcji
panstwa czlonkowskiego 1 przybywajacych do portu niepodlegajacego jurysdykeji panstwa
cztonkowskiego, emisje ze statkow odbywajacych rejsy przybywajacych do portu
podlegajacego jurysdykeji panstwa cztonkowskiego z portu podlegajacego jurysdykeji
panstwa cztonkowskiego oraz emisje podczas cumowania w porcie podlegajacym
jurysdykcji panstwa cztonkowskiego. Podejscie to zostato uznane za praktyczny sposob
rozwigzania kwestii wspolnych, lecz zroznicowanych odpowiedzialnosci i mozliwosci, co
byto od dawna wyzwaniem w kontekscie UNFCCC. Uwzglednienie czgsci emisji
pochodzacych zardwno z rejsow przychodzacych, jak i wychodzacych migdzy Unia
a panstwami trzecimi zapewnia skuteczno$¢ EU ETS, w szczegolnos$ci poprzez zwigkszenie
wplywu $rodka na srodowisko w poréwnaniu z zakresem geograficznym ograniczonym do
rejsow w obrebie UE, przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka zawinig¢¢ do portow w celu

ominigcia przepisoOw oraz ryzyka przeniesienia dzialalnosci przetadunkowej poza Unig.

17" Porozumienie paryskie, art. 4 ust. 4.
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Aby zapewni¢ ptynne wiaczenie sektora do EU ETS, nalezy stopniowo zwigksza¢ liczbe
uprawnien umarzanych przez przedsigbiorstwa zeglugowe w odniesieniu do
zweryfikowanych emisji zgloszonych za lata 2024-2026. Aby chroni¢ integralno$¢
srodowiskowg systemu, w zakresie, w jakim w tych latach umarza si¢ mniejszg liczbe
uprawnien w odniesieniu do zweryfikowanych emisji dla transportu morskiego, po ustaleniu
roznicy migdzy zweryfikowanymi emisjami a uprawnieniami umorzonymi kazdego roku,
nalezy anulowa¢ odpowiednig liczbe uprawnien. Poczawszy od 2027 r. przedsigbiorstwa
zeglugowe powinny umarzac liczbe uprawnien odpowiadajacg wszystkim swoim

zweryfikowanym emisjom zgloszonym w poprzednim roku.

(17a) Rozszerzenie zakresu dyrektywy 2003/87/WE na transport morski doprowadzi do zmian

w kosztach zeglugi. Bedzie to mialo wplyw na wszystkie cze$ci Unii, poniewaz miejsca

pochodzenia lub przeznaczenia towaroéw transportowanych droga morska do i z portow

w Unii znajduja sie w réznych panstwach czlonkowskich, w tym w panstwach

cztonkowskich pozbawionych dostepu do morza. Przydzial uprawnien, ktére maja byé

sprzedawane na aukcji przez panstwa czlonkowskie, zasadniczo nie powinien zatem ulec

zmianie w wyniku wlaczenia dziatalnosci morskiej i powinien objaé wszystkie panstwa

czlonkowskie. Wplyw na panstwa czlonkowskie bedzie jednak rézny. Najbardziej narazone

na skutki rozszerzenia systemu beda w szczego6lnosci panstwa cztonkowskie, ktoére w duzym

stopniu korzystaja z zeglugi. Rozszerzenie EU ETS na transport morski bedzie mialo

wiekszy wplyw na panstwa czlonkowskie, ktérych sektor morski jest duzy w stosunku do

ich rozmiaru. Nalezy zatem zapewni¢ tym panstwom czlonkowskim dodatkowa pomoc

w formie dodatkowych uprawnien w celu wsparcia dekarbonizacii dziatalnosci morskiej

oraz na pokrycie ponoszonych kosztow administracyjnych. Pomoc powinna by¢

wprowadzana stopniowo, rOwnolegle do wprowadzania obowiazku umarzania uprawnien,

czyli wraz ze zwiekszaniem sie wplywu na te panstwa cztonkowskie. W kontekscie

przegladu dyrektywy 2003/87/WE Komisja powinna rozwazy¢ celowosé tej dodatkowej

pomocy, zwlaszcza w swietle rozwoju przedsiebiorstw zeglugowych, za ktore

odpowiedzialne sa ro6zne panstwa cztonkowskie.

(17aa) EU ETS powinien znacznie przyczynic sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych

pochodzacych z dzialalnos$ci morskiej i do zwiekszenia efektywnosci. Wykorzystanie

dochodow EU ETS zgodnie z art. 10 ust. 3 wspomnianej dyrektywy powinno sluzy¢

m.in. promowaniu transportu niskoemisyjnego i transportu publicznego we wszystkich

sektorach.
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(17b)

Odnowienie floty statkéw klasy lodowej 1 rozwo6] innowacyjnych technologii

(17¢)

zmniejszajacych emisje z takich statkdw beda wymagaé czasu 1 wsparcia finansowego.

Obecnie sposdb projektowania statkoéw klasy lodowej umozliwiajacy im zegluge na

akwenach pokrytych lodem powoduje, ze zuzywaja one wiecej paliwa 1 wytwarzaja wiecej

emisji niz statki o podobnej wielkosci zaprojektowane wylacznie do zeglugi na wodach

otwartych. W zwiazku z tym w ramach niniejszej dyrektywy nalezy wdrozy¢ metode

niezalezna od bandery pozwalajaca na zmniejszenie liczby uprawnien, ktore maja zostac

przekazane do umorzenia przez przedsiebiorstwa zeglugowe ze wzgledu na klase lodowa ich

statkéw do 31 grudnia 2030 r.

Wyspy sa bardziej zalezne od transportu morskiego niz inne regiony i sa uzaleznione od

(17d)

polaczehn morskich, aby zachowac¢ tacznos¢ z innymi regionami. Aby pomdc wyspom

o mniejszej liczbie ludno$ci w utrzymaniu laczno$ci po wiaczeniu dzialalnosci morskiej

w zakres stosowania dyrektywy 2003/87/WE, nalezy przewidzie¢ mozliwo§¢ wprowadzenia

tymczasowego odstepstwa od obowiazku umarzania uprawnieh na mocy wspomnianej

dyrektywy w odniesieniu do dzialalno$ci w zakresie transportu morskiego do i z wysp

0 liczbie ludnos$ci ponizej 200 000 mieszkancow.

Panstwa czlonkowskie powinny mieé¢ mozliwo$¢ zwrocenia sie o to, by umowy

0 swiadczenie transgranicznych ushug publicznych lub transgraniczne obowiazki

uzytecznos$ci publicznej realizowane miedzy dwoma panstwami cztonkowskimi, zostaly

tymczasowo zwolnione z niektorych obowiazkéw ustanowionych dyrektywa 2003/87/WE.

Mozliwos¢ ta powinna by¢ ograniczona do polaczen miedzy panstwem cztonkowskim, ktore

nie ma granicy ladowej z innym panstwem czlonkowskim, a najblizszym geograficznie

panstwem czlonkowskim, takich jak potaczenie morskie miedzy Cyprem a Grecja, ktore nie

istnieje od ponad dwudziestu lat. To tymczasowe odstepstwo przyczynia sie do zaspokojenia

pilnej potrzeby realizacji obowiazku uzytecznosci publicznej i1 zapewnienia tacznosci,

a takze spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialne;.
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(17¢) Biorac pod uwage szczegolne cechy i stale ograniczenia najbardziej oddalonych regionow

(18)

Unii, o ktorych mowa w art. 349 Traktatu, oraz ich duza zalezno$¢ od transportu morskiego,

nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na zachowanie dostepu do nich i zapewnienie im sprawnej

lacznos$ci dzieki transportowi morskiemu. W zwiazku z tym nalezy przewidzie¢ tymczasowe

odstepstwo od niektorych obowiazkoéw przewidzianych w dyrektywie 2003/87/WE

w odniesieniu do emisji pochodzacych z dzialalno$ci w zakresie transportu morskiego

miedzy portem znajdujacym sie w najbardziej oddalonym regionie panstwa cztonkowskiego

a portem znajdujacym sie w tym samym panstwie cztonkowskim, w tym portami

znajdujacymi sie w tym samym regionie najbardziej oddalonym i w innym najbardziej

oddalonym regionie tego samego panstwa czlonkowskiego.

Przepisy dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do dzialalno$ci w zakresie transportu

morskiego powinny by¢ poddawane przegladom w swietle przyszlych zmian na arenie

miedzynarodowej oraz wysitkOw podejmowanych na rzecz osiagniecia celOw porozumienia

paryskiego., w tym drugiego globalnego przegladu w 2028 r. [...], oraz — w przypadku

przyjecia przez Miedzynarodowa Organizacje Morska globalnego srodka rynkowego

majacego zmniejszy¢ emisje gazdéw cieplarnianych z transportu morskiego — w celu

uwzglednienia takiego rozwoju wydarzen, w szczegdlnosci jesli §rodek ten bedzie

wystarczajaco ambitny i solidny. [...] W tym celu Komisja powinna niezwlocznie [...], przed

drugim globalnym przegladem w 2028 r. — a zatem nie pozniej niz do dnia

30 wrze$nia 2028 r. — przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie.

Komisja powinna przeanalizowa¢ w nim ten $rodek pod katem jego ambicji w §wietle celow

porozumienia paryskiego i jego og0lnej integralnosci srodowiskowej. Powinna rOwniez

zbada¢ wszelkie kwestie zwiazane z mozliwym wspotistnieniem niniejszej dyrektywy z tym

srodkiem lub jej dostosowaniem do niego [...]. W stosownych przypadkach sprawozdaniu

powinien towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany niniejszej dyrektywy.

spoiny z unijnymi zobowiazaniami w zakresie emisji gazdéw cieplarnianych w calej

gospodarce oraz z celem polegajacym na zachowaniu integralno$ci Srodowiskowej

1 skutecznosci dzialania Unii w dziedzinie klimatu, zapewniajacy odpowiednie wdrozenie

globalnego $rodka rynkowego przyjetego przez Miedzynarodowa Organizacije Morska, przy

czym nalezy uwzgledni¢ potrzebe spoijno$ci miedzy EU ETS a tym globalnym $rodkiem

rynkowym oraz unika¢ zwigzanego z nimi ewentualnego znacznego podwdinego obciazenia.
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(18a) Wobec braku globalnego $rodka wzrost kosztéw zeglugi zwigzany z rozszerzeniem

dyrektywy 2003/87/WE na dzialalnos¢ zeglugowa spowoduje ryzyko obchodzenia

przepisOw. Zawijanie do portow poza Unia w celu ominiecia przepisOw nie tylko zmniejszy

korzysci dla srodowiska wynikajace z internalizacji kosztow emisji pochodzacych

z dzialalnosci zeglugowej, ale moze prowadzi¢ do dodatkowych emisji ze wzgledu na

dodatkowa odlegtos¢ pokonana w celu unikniecia stosowania dyrektywy 2003/87/WE.

Z pojecia portu zawiniecia nalezy zatem wylaczyé niektdre postoje w portach poza Unia.

Wylaczenie to powinno by¢ ukierunkowane na porty polozone w poblizu Unii, w ktérych

ryzyko omijania przepisOw jest najwieksze. Ograniczenie do 300 mil morskich stanowi

proporcjonalna reakcje na omijanie przepisoOw, rownowazaca dodatkowe obciazenie i ryzvko

omijania przepiséw. Ponadto wylaczenie z pojecia portu zawiniecia powinno dotyczyé

wylacznie kontenerowcow 1 portow, ktorych gldéwna dziatalnoS$cia jest przeladunek

kontenerow. W przypadku takich rejséw ryzyko omijania przepisow, jesli zabraknie

srodkow tagodzacych, polega roOwniez na przeniesieniu wezla portowego do portdw poza

Unia, co pogorszyloby skutki omijania przepisOw. W celu zapewnienia proporcjonalnos$ci

1 rOwnego traktowania statkdw w ramach tego srodka. nalezy uwzgledni¢ srodki o skutku

roéwnowaznym z dyrektywa 2003/87/WE podjete przez panstwa trzecie.

(19) Komisja powinna dokona¢ przegladu funkcjonowania dyrektywy 2003/87/WE
w odniesieniu do dzialalnos$ci w zakresie transportu morskiego w $wietle do§wiadczen

zwigzanych z jej stosowaniem, w tym wykrywania omijania przepisdw, aby zapobiega¢ mu

na wezesnym etapie [...], a nastepnie powinna zaproponowac srodki zapewniajace jej

skutecznosc¢.

(19a) Zdecydowana wiekszo$¢ emisii z transportu morskiego to emisje CO». Jest zbyt wczesnie na

wlaczenie dodatkowych emisji gazdéw cieplarnianych z transportu morskiego [...] do ETS od

poczatku objecia zeglugi tym systemem ze wzgledu na wykonalno$é administracyjna. ale

emisje gazow cieplarnianych innych niz CO» beda prawdopodobnie rosty wraz z rozwojem

statkow napedzanych skroplonymi gazami ziemnymi lub innymi zroédlami energii, zatem

wilaczenie ich w przyszio$ci do ETS bvloby korzystne dla integralnosci srodowiskowej

1 stanowiloby zachete do stosowania dobrych praktyk. Zatem emisje [...] metanu i1 podtlenku

azotu nalezy wlaczy¢ do rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania

1 weryvfikacii. Nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2026 r. Komisja powinna przedstawié

Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie, w ktorym powinna zbadaé

wykonalno$¢ 1 optacalno$¢ wlaczenia do niniejszej dyrektywy dodatkowych emisji gazow

cieplarnianych z transportu morskiego.
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(19b) Emisje pochodzace ze statkow o pojemnoéci brutto ponizej 5000 jednostek stanowia

(20)

mniejszo$¢ emisji pochodzacych z zeglugi, ale dotycza duzej liczby statkdw. Ze wzgledu na

wykonalnos¢ administracyjna jest zbyt wezesnie na wlaczenie tych statkow [...] do ETS od

poczatku objecia zeglugi tym systemem, ale ich wlaczenie w przyszto$ci poprawitoby

skutecznos$é ETS 1 mogloby ograniczy¢ omijanie przepisOw z wykorzystywaniem statkow

0 pojemnoéci brutto ponizej 5000 jednostek. Zatem nie pdzniej niz do dnia

31 grudnia 2026 r. Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

sprawozdanie. w ktorym powinna zbada¢ wykonalno$¢ i optacalnosé wlaczenia do niniejszej

dyrektywy emisii ze statkdw o pojemnosci brutto ponizej 5000 jednostek.

Osobg lub organizacja odpowiedzialng za zgodnos$¢ z EU ETS powinno by¢
przedsiebiorstwo zeglugowe, zdefiniowane jako wtasciciel statku lub kazda inna organizacja
lub osoba, taka jak zarzadca lub podmiot czarterujacy statek bez zatogi, ktéra przejeta od
wilasciciela odpowiedzialno$¢ za eksploatacje statku i ktora, przyjmujac taka
odpowiedzialnos$¢, zgodzila si¢ przejaé wszystkie obowiazki i zobowigzania natozone przez
Migdzynarodowy kodeks zarzadzania bezpieczng eksploatacja statkow i1 zapobieganiem
zanieczyszczaniu. Definicja ta opiera si¢ na definicji ,,przedsigbiorstwa” zawartej w art. 3
lit. d) rozporzadzenia (UE) 2015/757 i jest zgodna z globalnym systemem gromadzenia
danych ustanowionym przez IMO w 2016. [...]
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(20a) Emisje ze statku zaleza miedzy innymi od $§rodkéw na rzecz efektywnos$ci energetycznej

statku podjetych przez wlasciciela statku, a takze od paliwa, przewozonego ltadunku, trasy

1 predkosci statku, o ktoérych moga decydowaé podmioty inne niz wilasciciel statku.

W momencie negocjacji umowy zwlaszcza te ostatnie aspekty nie bylyby znane, a zatem nie

byloby pewne, jakie beda ostateczne emisje ze statku objete dyrektywa 2003/87/WE. Jednak

bez przeniesienia kosztow emisji dwutlenku wegla na podmiot eksploatujacy statek zachety

do wdrazania srodkow operacyjnych na rzecz efektywnego wykorzystania paliwa bylyby

ograniczone. Zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi” przedsiebiorstwo zeglugowe

powinno by¢ zatem uprawnione na mocy prawa krajowego do zadania zwrotu kosztéw

wynikajacych z umorzenia uprawnien od podmiotu bezposrednio odpowiedzialnego za

decyzje majace wplyw na emisje CO» z danego statku. Chociaz taki mechanizm zwrotu

moglby zosta¢ uregulowany umowa, panstwa cztonkowskie. w celu zmniejszenia kosztow

administracyjnych, nie powinny by¢ zobowiazane do zapewnienia ani kontrolowania

istnienia takich umoéw; zamiast tego powinny przewidzie¢ w prawie krajowym, ze

przedsiebiorstwo zeglugowe jest uprawnione do zwrotu kosztoéw. i zapewnié¢ odpowiedni

dostep do wymiaru sprawiedliwosci w celu egzekwowania tego prawa. Z tych samych

powodOw uprawnienie to, w tym wszelkie ewentualne konflikty dotyczace zwrotu kosztow

miedzy przedsiebiorstwem zeglugowym a podmiotem eksploatujacym statek, nie powinny

mie¢ wplywu na obowiazki przedsiebiorstwa zeglugowego wobec organu administrujacego

ani na Srodki egzekucyine, ktore moga by¢ konieczne wobec takiego przedsiebiorstwa

w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z dyrektywa 2003/87WE.
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1)

(22)

Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla przedsigbiorstw zeglugowych, za kazde
przedsigbiorstwo zeglugowe powinno odpowiadaé jedno panstwo cztonkowskie. Komisja
powinna opublikowa¢ wstepny wykaz przedsigbiorstw zeglugowych, ktére prowadzity
dziatalno$¢ morskg objeta EU ETS, okreslajacy organ administrujagcy w odniesieniu do
kazdego przedsigbiorstwa zeglugowego. Wykaz powinien by¢ aktualizowany co najmnie;j
raz na dwa lata w celu ponownego przypisania przedsiebiorstw zeglugowych do innego
organu administrujgcego w zaleznosci od potrzeb. W przypadku przedsiebiorstw
zeglugowych zarejestrowanych w danym panstwie cztonkowskim organem administrujagcym
powinno by¢ to panstwo cztonkowskie. W przypadku przedsigbiorstw zeglugowych
zarejestrowanych w panstwie trzecim organem administrujagcym powinno by¢ panstwo
cztonkowskie, w ktorym przedsiebiorstwo zeglugowe mialo najwieksza szacunkowg liczbe
zawinie¢ do portow podczas rejsoOw objetych zakresem dyrektywy 2003/87/WE w ciagu

ostatnich czterech lat monitorowania. W przypadku przedsi¢biorstw zeglugowych

zarejestrowanych w panstwie trzecim, ktore w ciggu ostatnich czterech lat monitorowania

nie odbyly Zadnego rejsu objetego zakresem stosowania dyrektywy 2003/87/WE, organem
administrujagcym powinno by¢ panstwo cztonkowskie, z ktorego statek przedsigbiorstwa
zeglugowego przyptynat lub wyruszyt w swoj pierwszy rejs objety zakresem stosowania tej
dyrektywy. Komisja powinna publikowa¢ i aktualizowac co dwa lata wykaz przedsigbiorstw
zeglugowych objetych zakresem stosowania dyrektywy 2003/87/WE, w stosownych
przypadkach, okreslajac organ administrujacy dla kazdego przedsigbiorstwa zeglugowego.
W celu zapewnienia rownego traktowania przedsigbiorstw zeglugowych panstwa
cztonkowskie powinny stosowac¢ zharmonizowane zasady administrowania
przedsigbiorstwami zeglugowymi, za ktore s3 odpowiedzialne, zgodnie ze szczegotowymi

zasadami, ktore maja by¢ ustanowione przez Komisj¢.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby administrowane przez nie przedsigbiorstwa
zeglugowe spetiaty wymogi dyrektywy 2003/87/WE. W przypadku gdy przedsigbiorstwo
zeglugowe nie spetnia tych wymogow, a wszelkie srodki egzekwowania podjete przez organ
administrujacy nie zapewnity ich przestrzegania, panstwa cztonkowskie powinny dziata¢
solidarnie. W ostateczno$ci panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ odmowy
wstepu statkom, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi dane przedsigbiorstwo zeglugowe,

z wyjatkiem panstwa czlonkowskiego bandery — wtedy to panstwo cztonkowskie powinno

mie¢ mozliwo$¢ zatrzymania tego statku.
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(23)

24)

(25)

Przedsigbiorstwa zeglugowe powinny monitorowac i raportowac swoje zagregowane dane
dotyczace emisji z dzialalno$ci w zakresie transportu morskiego na poziomie
przedsigbiorstwa zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2015/757.
Raporty na temat zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa
powinny by¢ weryfikowane zgodnie z zasadami okreslonymi w tym rozporzadzeniu.
Podczas przeprowadzania weryfikacji na poziomie przedsigbiorstwa weryfikator nie
powinien weryfikowac raportu emisji na poziomie statku ani raportu, o ktérym mowa

w art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia, poniewaz te raporty na poziomie statku zostaty juz

zweryfikowane.

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) lub inna wtasciwa organizacja,

w oparciu o do§wiadczenia z realizacji podobnych zadan zwigzanych z ochrong srodowiska,
powinna w stosownych przypadkach i1 zgodnie ze swoim mandatem wspiera¢ Komisje

i organy administrujgce w zakresie wdrazania dyrektywy 2003/87/WE. Dzigki swojemu
doswiadczeniu we wdrazaniu rozporzadzenia (UE) 2015/757 i swoim narzedziom
informatycznym EMSA mogtaby pomagaé¢ organom administrujagcym, zwtaszcza w zakresie
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji powstajacych w wyniku dziatalnosci
morskiej objetej zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, utatwiajagc wymiang informacji

lub opracowujac wytyczne i kryteria. Komisja, wspomagana przez Europejska Agencje ds.

Bezpieczenstwa na Morzu, powinna dazy¢ do opracowania odpowiednich narzedzi

monitorowania, a takze wytycznych w celu ulatwienia i koordynacji dzialan w zakresie

weryfikaciji i egzekwowania przepisOw zwiazanych ze stosowaniem niniejszej dyrektywy do

transportu morskiego. W zakresie, w jakim jest to wykonalne, narzedzia takie powinny by¢

udostepniane panstwom czlonkowskim i weryfikatorom w celu lepszego zapewnienia

rzetelnego egzekwowania przepisOw niniejsze] dyrektywy.

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392!8 zmieniono art. 12
ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, aby umozliwi¢ wszystkim operatorom wykorzystanie
wszystkich wydanych uprawnien. Nalezy odpowiednio dostosowa¢ wymog zawarcia

w zezwoleniach na emisje gazow cieplarnianych obowiazku umorzenia uprawnien, zgodnie

z art. 6 ust. 2 lit. e) tej dyrektywy.

18

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 z dnia 13 grudnia 2017 r.

zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu

zastosowania w odniesieniu do dziatan lotniczych i w celu przygotowania wdrozenia

globalnego srodka rynkowego po 2021 r. (Dz.U. L 350 2 29.12.2017.s. 7).
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(26)

27

(28)

Osiagniecie unijnego celu polegajacego na redukcji emisji do 2030 r. bedzie wymagato
redukcji emisji w sektorach objetych systemem EU ETS o 61 % w poréwnaniu z 2005 r.
Nalezy zmniejszy¢ ogdlnounijng liczbg¢ uprawnien w ramach EU ETS, aby stworzy¢
niezb¢dny dlugoterminowy sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla

1 doprowadzi¢ do takiego stopnia obnizenia emisyjnosci. W tym celu nalezy zwigkszy¢
wspotczynnik liniowy redukceji, uwzgledniajac rowniez wigczenie emisji z transportu
morskiego. Ta ostatnia warto$¢ powinna pochodzi¢ z emisji z dziatalnosci w zakresie
transportu morskiego zgtoszonych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2015/757 za lata 2018
12019 w Unii, skorygowanych, poczawszy od roku 2021, o wspotczynnik liniowy redukcji.

Majac na uwadze, ze niniejsza dyrektywa zmienia dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do
okresu wdrazania, ktory rozpoczat sie juz 1 stycznia 2021 r., ze wzgledu na
przewidywalnos¢, efektywno$¢ srodowiskowa i prostote, bardziej stroma liniowa $ciezka
redukcji w ramach EU ETS powinna by¢ linig prosta w latach 2021-2030, tak aby osiaggnac
redukcje emisji w ramach EU ETS o0 61 % do 2030 r., co stanowi wlasciwy etap posredni na
drodze do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej calej gospodarki Unii w 2050 r. Jako ze
zwigkszony wspotczynnik liniowy redukcji moze by¢ stosowany dopiero od roku
nastgpujacego po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy, jednorazowa redukcja liczby
uprawnien powinna zmniejszy¢ caltkowita liczbe uprawnien, tak aby byla ona zgodna

z poziomem rocznej redukcji dokonywanej od 2021 r.

Osiagnigcie ambitniejszych celow klimatycznych bedzie wymagato przeznaczenia na
transformacje klimatyczng znacznych §rodkéw publicznych w UE, a takze z budzetéw
krajowych. Aby uzupehi¢ i1 pokry¢ znaczne wydatki na dziatania zwigzane z klimatem
w budzecie UE, wszystkie dochody z aukcji nieprzypisane do budzetu Unii z wyjatkiem

dochodéw wykorzystywanych do rekompensaty posrednich kosztow emisji powinny by¢

wykorzystywane na cele zwigzane z klimatem. Obejmuje to wykorzystanie wsparcia
finansowego w celu uwzglednienia aspektow spotecznych w gospodarstwach domowych

o nizszych i srednich dochodach poprzez zmniejszenie podatkow zaktocajacych.
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(28a) Ponadto, aby zaradzi¢ efektom dystrybucyjnym i spotecznym skutkom transformacji
w panstwach cztonkowskich o niskich dochodach, nalezy wykorzysta¢ dodatkowg ilos¢
2,5 % ogolnounijnej liczby uprawnien od [rok wejscia w zycie dyrektywy] do 2030 r. na
finansowanie transformacji energetycznej panstw cztonkowskich, w ktérych produkt
krajowy brutto (PKB) na mieszkanca jest nizszy niz [...] 75 % $redniej unijnej w latach
20162018, za posrednictwem funduszu modernizacyjnego, o ktorym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE.

(30) Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO2 (CBAM),
ustanowiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [..../..]"*,
stanowi rozwigzanie alternatywne dla przydzialu bezptatnych uprawnien w celu
przeciwdziatania ryzyku ucieczki emisji gazow cieplarnianych. W zakresie, w jakim sektory
1 podsektory sg objete tym srodkiem, nie powinny one otrzymywac przydziatu bezptatnych
uprawnien. Aby umozliwi¢ producentom, importerom i handlowcom dostosowanie si¢ do
nowego systemu, potrzebne jest jednak przejsciowe stopniowe znoszenie bezptatnych
uprawnien. Zmniejszenie przydziatu bezptatnych uprawnien powinno zosta¢ wdrozone
poprzez zastosowanie wspotczynnika do przydziatu bezptatnych uprawnien dla sektoréw
CBAM, wraz ze stopniowym wprowadzaniem CBAM. Odsetek ten (wspotczynnik CBAM)
powinien wynosi¢ 100 % w okresie przejsciowym miedzy wejSciem w zycie
[rozporzadzenia w sprawie CBAM] a 2025 r., [...] i powinien by¢ zmniejszany o 5 punktow

procentowych rocznie w latach 2026—2028 r.. 0 7,5 punktu procentowego rocznie
w latach 2029-2030, o 10 punktéw procentowych rocznie w latach 2031-2032, |[...]
0 15 punktéw procentowych rocznie w latach 2033-2034 oraz o 20 punktow

procentowych w 2035 r., tak aby do dziesiatego roku osiggna¢ poziom 0 %, a tym samym

zakonczy¢ przydzielanie bezptatnych uprawnien. Nalezy odpowiednio dostosowa¢ wtasciwe
akty delegowane dotyczace przydziatu bezptatnych uprawnien dla sektorow i podsektorow
objetych CBAM. Bezptatne uprawnienia, ktore nie sg juz przyznawane sektorom CBAM

Ww oparciu o to obliczenie (zapotrzebowanie CBAM), muszg zosta¢ sprzedane na aukcji,

a dochody z tego tytutu trafig do funduszu innowacyjnego w celu wspierania innowacji

w zakresie technologii niskoemisyjnych, wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla
(,CCU”), wychwytywania 1 sktadowania dwutlenku wegla (,,CCS”), energii odnawialne;j

1 magazynowania energii, w sposob przyczyniajacy si¢ do tagodzenia zmiany klimatu.
Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na projekty w sektorach CBAM. Aby zachowac proporcje
przydzialu bezptatnych uprawnien dostepnych dla sektoréw innych niz CBAM, ostateczna
liczba do odliczenia od przydziatu bezptatnych uprawnien i do sprzedania na aukcji powinna
zosta¢ obliczona na podstawie proporcji, jaka stanowi zapotrzebowanie CBAM

w odniesieniu do potrzeb wszystkich sektoréw otrzymujacych przydziat bezptatnych
uprawnien.

19 [prosze wpisa¢ petne odniesienie do Dz. U.]
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(1)

(32)

(33)

W celu lepszego odzwierciedlenia postepu technologicznego i dostosowania odpowiednich
warto$ci wskaznikow referencyjnych do wtasciwego okresu przydzialu uprawnien, przy
jednoczesnym zapewnieniu zachet do redukcji emisji 1 wlasciwym wynagradzaniu
innowacji, nalezy zwigkszy¢ maksymalng korekte wartosci wskaznikow referencyjnych

z 1,6 % do 2,5 % rocznie. Jesli chodzi o okres 2026-2030, wartos$ci wskaznikow
referencyjnych nalezy zatem dostosowacé w zakresie od 4 % do 50 % w poréwnaniu

z wartos$cig majaca zastosowanie w okresie 2013-2020.

Kompleksowe podejscie do innowacji ma zasadnicze znaczenie dla osiggni¢cia celow
Europejskiego Zielonego Ladu. Na poziomie UE niezbedne wysitki w zakresie badan
1 innowacji sg wspierane m.in. poprzez program ,,Horyzont Europa”, ktory obejmuje
znaczne finansowanie i nowe instrumenty dla sektorow objetych ETS. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié, aby krajowe przepisy transponujace nie utrudnialy

innowacji i byly neutralne technologicznie.

Zakres funduszu innowacyjnego, o ktorym mowa w art. 10a ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE,

nalezy rozszerzy¢ w celu zapewnienia wsparcia dla innowacji w zakresie technologii

1 procesOw niskoemisyjnych, ktore dotycza zuzycia paliw w sektorze budowlanym

i sektorze transportu drogowego. Ponadto fundusz innowacyjny powinien stuzy¢ wspieraniu
inwestycji stuzgcych obnizeniu emisyjnosci sektora transportu morskiego, w tym inwestycji
w zroOwnowazone paliwa alternatywne, takie jak wodor 1 amoniak, ktore sg produkowane ze
zrodet odnawialnych, a takze w bezemisyjne technologie napedowe, takie jak technologie

wiatrowe. [...]
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(34)  Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/11222°, jezeli operatorzy statkow
powietrznych nie wykonuja juz lotow objetych zakresem EU ETS, ich rachunkom nadaje si¢
status ,,wytaczony”, a z rachunkow tych nie mozna juz inicjowa¢ zadnych procesow. Aby
zachowa¢ integralnos$¢ srodowiskowa systemu, uprawnienia, ktdre nie zostaty wydane
operatorom statkow powietrznych z powodu ich zamknigcia, powinny zosta¢ wykorzystane
na pokrycie wszelkich brakow w umorzeniach dokonanych przez tych operatoroéw,

a wszelkie pozostate uprawnienia powinny zosta¢ wykorzystane do przyspieszenia dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie zmianie klimatu poprzez umieszczenie ich w funduszu

innowacyjnym.

(34a) Pomoc techniczna ze strony Komisji skupiona na panstwach cztonkowskich, z ktorych do tej

pory nie zlozono zadnych projektow lub zlozono ich niewiele, przyczynilaby sie do

osiagniecia duzej liczby wnioskow o finansowanie projektéw z funduszu innowacyjnego we

wszystkich panstwach czlonkowskich. Pomoc ta powinna miedzy innymi wspiera¢ dzialania

majace na celu poprawe jakos$ci wnioskéw dotyczacych projektow zlokalizowanych we

wspomnianych panstwach czlonkowskich, na przyklad poprzez wymiane informacii,

nabytych do$wiadczen i najlepszych praktyk [...] oraz pobudzanie dzialalno$ci krajowych

punktoéw kontaktowych. Inne srodki sluzace temu samemu celowi moglyby polegaé na

podnoszeniu wiedzy na temat mozliwosci finansowania oraz na zwiekszaniu zdolnosci tych

panstw cztonkowskich do identyfikowania i wspierania potencjalnych wnioskodawcow.

Nalezy réwniez promowac partnerstwa projektowe miedzy roznymi panstwami

cztonkowskimi oraz nawiazywanie kontaktow miedzy potencjalnymi wnioskodawcami,

w szczegOlnosci w przypadku projektdOw na duza skale.

(34b) Aby zwiekszv¢ role panstw cztonkowskich w zarzadzaniu funduszem innowacyjnym

1 zwiekszy¢ przejrzysto$é, Komisja powinna sktadaé¢ Komitetowi ds. Zmian Klimatu

sprawozdania z wdrazania funduszu innowacyjnego, przedstawiajac analize oczekiwanego

wplywu przyznanych projektow w podziale na sektory i panstwa cztonkowskie.

Sprawozdanie to powinno zawiera¢ informacje na temat postepow w osiaganiu faktycznego,

opartego na jakosci projektow, uczestnictwa w funduszu na calym terytorium Unii, a w razie

potrzeby powinno mu towarzyszy¢ analiza ewentualnych srodkow naprawczych.

Z zastrzezeniem zgody wnioskodawcdw Komisja powinna informowa¢ panstwa

czlonkowskie o wnioskach o finansowanie z funduszu innowacyjnego projektow

realizowanvych na ich terytoriach oraz przekazywaé im szczegdlowe informacije na temat

tych wnioskow, aby ulatwié¢ im koordynacije wsparcia dla projektow.

20 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupelniajace

dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania
rejestru Unii (Dz.U. L 177 22.7.2019. s. 3).
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(35)

(36)

(37)

Kontrakty na transakcje réznicowe dotyczace dwutlenku wegla s3 waznym elementem
stuzagcym zapoczatkowaniu redukcji emisji w przemysle, oferujagc mozliwos¢
zagwarantowania inwestorom dokonujgcym inwestycji w innowacyjne technologie
przyjazne dla klimatu ceny, ktéra wynagradza redukcje emisji CO2 powyzej cen
wynikajacych z obecnych pozioméw cen w EU ETS. Nalezy rozszerzy¢ zakres srodkow,
ktoére moga otrzymac wsparcie z funduszu innowacyjnego, aby zapewni¢ wsparcie
projektom poprzez przetargi konkurencyjne z zachowaniem konkurencji cenowej, takie jak
kontrakty na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla. Komisji nalezy przyznaé
uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych dotyczacych konkretnych zasad

w odniesieniu do tego rodzaju wsparcia.

W przypadku czasowego zawieszenia dziatalnosci instalacji przydziat bezplatnych
uprawnien dostosowuje si¢ do poziomdw dziatalnosci, w odniesieniu do ktorych co roku
nalezy sktadaé sprawozdania. Ponadto wlasciwe organy moga zawiesi¢ wydawanie
uprawnien do emisji dla instalacji, ktore zawiesity dziatalno$¢, o ile nie ma dowodow na to,
ze instalacja wznowi dziatalno$¢. W zwigzku z tym w przypadku czasowego zawieszenia
dziatalno$ci nie nalezy juz wymagac¢ od operatoréw wykazywania wtasciwemu organowi, ze

ich instalacja wznowi produkcje w okreslonym i rozsagdnym czasie.

Korekty przydzialu bezptatnych uprawnien dla instalacji stacjonarnych zgodnie z art. 11

ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE moga wymagac przyznania dodatkowych bezptatnych
uprawnien lub przekazania zwrotnego nadwyzki uprawnien. W tym celu nalezy wykorzysta¢
uprawnienia zarezerwowane dla nowych instalacji zgodnie z art. 10a ust. 7 dyrektywy

2003/87/WE.
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(38)

Zakres funduszu modernizacyjnego nalezy dostosowac do najnowszych unijnych celow
w zakresie klimatu poprzez wprowadzenie wymogu, aby inwestycje byty zgodne z celami
Europejskiego Zielonego Ladu i1 rozporzadzeniem (UE) 2021/1119, oraz poprzez
wyeliminowanie wsparcia dla wszelkich inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem paliw

kopalnych, z wyjatkiem uprawnien dobrowolnie przekazanych na rzecz funduszu

modernizacyjnego zgodnie z art. 10d ust. 4. Ponadto wsparcie na rzecz paliw kopalnych

powinno by¢ nadal mozliwe z wykorzystaniem dochoddéw z uprawnien, o ktérych mowa

w art. 10 ust. 1 akapit trzeci, pod pewnymi warunkami, w szczegdlno$ci w przypadku gdy

dziatalno$¢ kwalifikuje sie jako zrOwnowazona $rodowiskowo na podstawie rozporzadzenia

(UE) 2020/852 oraz w odniesieniu do uprawnien sprzedawanych na aukciji do 2029 r., tak

aby zapewni¢ spOjnos¢ ze wspomnianym rozporzadzeniem i Srodkami przyjetymi na jego

podstawie. Ponadto czg¢$¢ funduszu modernizacyjnego, ktorg nalezy przeznaczy¢ na
inwestycje priorytetowe, nalezy zwiekszy¢ do 80 %; efektywnos¢ energetyczna powinna

by¢ traktowana jako obszar priorytetowy po stronie popytu, w tym w przemysle, w sektorze

transportu, sektorze budowlanym, sektorze rolnictwa i sektorze gospodarki odpadami;

a w zakresie inwestycji priorytetowych nalezy uwzgledni¢ ogrzewanie i chtodzenie

z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii oraz wsparcie gospodarstw domowych

w celu rozwigzania problemu ubostwa energetycznego, w tym w regionach wiejskich

1 oddalonych_Aby zwiekszy¢ przejrzystosc i lepiej oceni¢ wplyw funduszu

modernizacyjnego, Komitet Inwestycyjny powinien co roku sktada¢ Komitetowi ds. Zmian

Klimatu sprawozdania z przebiegu oceny inwestycji, zwlaszcza w zakresie redukciji emisji

1]je] kosztow.
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(39)

(40)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/20662! ustanawia zasady monitorowania
emisji z biomasy, ktére sg zgodne z zasadami wykorzystywania biomasy okreslonymi

w przepisach Unii dotyczacych energii odnawialnej. Ze wzgledu na fakt, ze w zwigzku

z ostatnimi przepisami ustanowionymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001%2 prawodawstwo staje sie coraz bardziej szczegdtowe w kwestii kryteriow
zrbwnowazonego rozwoju dla biomasy, przyznanie uprawnien wykonawczych w art. 14
ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE nalezy wyraznie rozszerzy¢ na przyjecie koniecznych korekt
w odniesieniu do stosowania w EU ETS kryteridow zrownowazonego rozwoju dla biomasy,
w tym biopaliw, bioplynéw oraz paliw z biomasy. Ponadto Komisji nalezy przyzna¢
uprawnienia do przyjmowania aktéw wykonawczych, aby okresli¢, w jaki sposéb ujmowac
sktadowanie emisji z koszykow biomasy o wspotczynniku zero oraz biomasy, ktora nie

pochodzi ze zrodet o wspotczynniku zero.

Odnawialne ciekte i gazowe paliwa pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzace

z recyklingu paliwa weglowe moga odegrac istotng role w redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych w sektorach, ktérych emisyjno$¢ trudno zmniejszy¢. W przypadkach, gdy
pochodzace z recyklingu paliwo weglowe i odnawialne ciekle i gazowe paliwa pochodzenia
niebiologicznego produkuje si¢ z wychwyconego dwutlenku wegla w ramach dziatalnosci
objetej niniejszg dyrektywa, emisje te nalezy uyymowac w ramach tej dzialalnosci. W celu
zapewnienia, aby stosowanie odnawialnych paliw pochodzenia niebiologicznego oraz
pochodzacych z recyklingu paliw weglowych przyczyniato si¢ do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i uniknigcia podwojnego liczenia w odniesieniu do paliw, ktdre przyczyniaja
si¢ do tej redukcji, nalezy wyraznie rozszerzy¢ okreslone w art. 14 ust. 1 uprawnienia do
przyjmowania przez Komisje aktow wykonawczych ustanawiajacych konieczne korekty
dotyczace sposobu uyjmowania ewentualnego uwalniania si¢ dwutlenku wegla oraz unikania
podwojnego liczenia, aby zapewni¢ wprowadzenie odpowiednich zachet, uwzgledniajac

roOwniez sposob traktowania tych paliw zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001.

21

22

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz.U. L 334 2 31.12.2018, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.

W sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 82).
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(41)  Ze wzgledu na to, ze przewiduje sig, iz dwutlenek wegla bedzie rowniez transportowany
srodkami innymi niz rurociagi, takimi jak statki czy samochody ci¢zarowe, aktualny zakres
okreslony w zalgczniku I do dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do transportu gazéw
cieplarnianych w celu przechowywania nalezy rozszerzy¢ na wszystkie srodki transportu ze
wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia rownego traktowania i1 niezaleznie od tego, czy te
srodki transportu sg objete EU ETS, czy tez nie. W przypadku gdy emisje z transportu sg
rowniez objete inng dziatalno$cig na podstawie dyrektywy 2003/87/WE, aby unikna¢

podwdjnego liczenia, emisje te nalezy uymowac¢ w ramach tej innej dziatalnosci.
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(42)

Wyltaczenie z EU ETS instalacji wykorzystujacych wytacznie biomas¢ doprowadzito do
sytuacji, w ktorych instalacje opalane w duzej czgsci biomasg uzyskuja nieoczekiwane zyski
poprzez otrzymywanie bezptatnych uprawnien w duzym stopniu przewyzszajacych
rzeczywiste emisje. W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ warto$¢ progowa dla spalania
biomasy przy wspotczynniku zero, powyzej ktoérej instalacje ulegalyby wylaczeniu z EU

ETS. [...]. Wprowadzenie warto$ci progowej zwigkszy przejrzysto$¢ co do tego, ktore

instalacje sa objete zakresem ETS, 1 umozliwi bardziej rOwnomierne rozdzielanie

bezplatnych uprawnien do emisji, a zwlaszcza przydzielanie ich sektorom bardziej

narazonym na ryzvko ucieczki emisji. Warto$¢ te nalezy ustali¢ na poziomie 95 %, aby

zrownowazy¢ korzysci 1 niedogodnosci ptynace z pozostawania instalacji w EU ETS.

W zwiazku z tym nie nalezy zacheca¢ do tego, by w instalacjach, ktore zachowaly fizyczna

zdolnos¢ do spalania paliw kopalnych, znowu wykorzystywano takie paliwa. Warto$¢

progowa na poziomie 95 % gwarantuje, ze jezeli instalacja wykorzystuje paliwa kopalne

w celu pozostania w zakresie ETS i korzystania z bezplatnych uprawnien do emisji, koszty

emisji dwutlenku wegla zwiazane z wykorzystywaniem tych paliw kopalnych beda

wystarczajaco duze, aby dziala¢ jako czynnik zniechecajacy. Wartos¢ ta zagwarantuje

réwniez, ze instalacje wykorzystujace znaczna ilo$¢ paliw kopalnych pozostana objete

obowiazkami w zakresie monitorowania w ramach EU ETS, co pozwoli unikna¢

potencjalnego obchodzenia istniejacych obowiazkdéw w zakresie monitorowania,

raportowania 1 weryfikacji. Jednocze$nie nalezy nadal stosowac zachety — z wykorzystaniem

elastycznego mechanizmu — by takie instalacje, ktore spalaja niewiele biomasy o zerowym

poziomie emisji, nadal ograniczaly spalanie paliw kopalnych, pozostajac jednoczes$nie

w zakresie ETS, dopdoki nie beda wykorzystywac¢ na tyle zrownowazonej biomasy, ze

wlaczenie do ETS nie bedzie juz uzasadnione. Ponadto dotychczasowe do$wiadczenia

pokazaly, ze wylaczenie instalacji wykorzystujacych wylacznie biomase, ktore

w rzeczywisto$ci stanowi prog 100 %, z wyjatkiem spalania paliw kopalnych w fazie

rozruchu 1 wygaszania, wymaga ponownej oceny 1 bardziej precyzyjnej definicji. Wartosé

progowa wynoszaca 95 % umozliwia spalanie paliw kopalnych w fazie rozruchu

1 wygaszania.
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(42a)

Aby zacheci¢ do stosowania technologii niskoemisyjnych, panstwa cztonkowskie

(42b)

zapewniaja operatorom mozliwos$é pozostania w zakresie EU ETS do konca odpowiedniego

piecioletniego okresu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1. jezeli instalacja zmienila swoj proces

produkcyjny w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i przestala przekraczaé prog

20 MW calkowitej nominalnej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie.

Dynamiczny przydzial uprawnien ustanowiony w dyrektywie 2018/410 i wprowadzony

(42¢)

w zycie rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1842 poprawil efektywnosé

1 zwiekszyl zachety wynikajace z przydziatu bezplatnych uprawnien, ale zwiekszyt tez ilosé

zadan administracyjnych i sprawil, ze wydawanie bezplatnych uprawnien nie nastapito

w dniu 28 lutego, tak jak planowano. Aby lepiej uwzgledni¢ dynamiczny przydzial, nalezy

dostosowa¢ cvykl zegodno$ci.

W celu dalszego zachecania do inwestycii niezbednych do dekarbonizacji systemow

cieptowniczych oraz w celu uwzglednienia aspektoéw spolecznych zwiazanych z wysokimi

cenami energii i wysoka intensywnos$cia emisji gazOw cieplarnianych z instalacji systemow

cieptowniczych w panstwach cztonkowskich, w ktorych udzial emisji pochodzacych

z systemoOw cieplowniczych jest bardzo wysoki w porownaniu z wielko$cia gospodarki,

nalezy przej$ciowo przyznaé¢ dodatkowe bezplatne uprawnienia instalacjom systemow

cieptowniczych w takich panstwach czlonkowskich oraz inwestowa¢ dodatkowa wartosé

tego bezplatnego przydzialu w znaczne ograniczenie emisji przed 2030 r. Aby zapewni¢ to

ograniczenie, ten przej$ciowy przydzial dodatkowych bezplatnych uprawnien powinien byé

uzalezniony od dokonanvych inwestycii 1 osiagnietych redukciji emisji okre$lonych w planach

osiagniecia neutralnosci klimatycznej sporzadzanych przez operatoréw dla swoich instalacji.
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(43) W komunikacie Komisji dotyczagcym ambitniejszego celu klimatycznego Europy
do 2030 r.2 podkreslono szczegodlne wyzwanie, jakim jest ograniczenie emisji w sektorze
transportu drogowego i sektorze budowlanym. W zwigzku z tym Komisja oglosita, ze dalsze
rozszerzenie handlu uprawnieniami do emisji mogtoby obejmowac emisje z sektora
transportu drogowego i sektora budowlanego. Handel uprawnieniami do emisji
w odniesieniu do tych dwoch nowych sektoréw zostatby wprowadzony w drodze
oddzielnego, ale powigzanego handlu uprawnieniami do emisji. Pozwolitoby to unikng¢
wszelkich zaktocen we wlasciwym funkcjonowaniu handlu uprawnieniami do emisji
w sektorach instalacji stacjonarnych i lotnictwa. Nowemu systemowi towarzysza
uzupehiajgce polityki i srodki zapobiegajgce niepozadanym wplywom na ceny, ksztattujace
oczekiwania uczestnikow rynku oraz dazace do sygnatu cenowego dotyczacego emisji
dwutlenku wegla dla catej gospodarki. Dotychczasowe do§wiadczenie pokazuje, ze
stworzenie nowego rynku wymaga ustanowienia wydajnego systemu monitorowania,
raportowania i weryfikacji. W celu zapewnienia synergii i spojnosci z istniejaca
infrastruktura Unii dla EU ETS obejmujaca emisje z instalacji stacjonarnych 1 lotnictwa,
nalezy ustanowi¢ system handlu uprawnieniami do emisji dla sektorow transportu
drogowego i sektora budowlanego poprzez wprowadzenie poprawki do dyrektywy

2003/87/WE.

(44) Aby ustanowi¢ wlasciwe ramy wdrazania 1 zapewni¢ rozsgdne ramy czasowe pozwalajace
osiagnac cel wyznaczony na 2030 r., handel uprawnieniami do emisji w tych dwoch nowych
sektorach nalezy rozpocza¢ w 2025 r. W pierwszych latach od podmiotéw objetych
regulacja nalezy wymagac¢ posiadania zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych oraz
raportowania swoich emisji w latach 2024 [...]-2026. Wydawanie uprawnien 1 obowigzki
w zakresie zgodno$ci dla tych podmiotéw powinny obowigzywac od [...] 2027 r. Taki
przebieg umozliwi rozpoczgcie handlu uprawnieniami do emisji w tych sektorach w sposob
uporzadkowany 1 skuteczny. Pozwolitoby to réwniez wdrozy¢ srodki pozwalajace zapewnic
sprawiedliwe spotecznie rozpoczecie handlu uprawnieniami do emisji w tych dwoch
sektorach, tak by zmniejszy¢ wptyw ceny emisji dwutlenku wegla na gospodarstwa domowe

1 uzytkownikow transportu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

23 COM(2020) 562 final.
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(45)

(46)

(47)

Ze wzgledu na bardzo wysoka liczb¢ matych podmiotow uczestniczacych w systemie

w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego nie ma mozliwosci ustanowienia
punktu regulacyjnego na poziomie podmiotow bezposrednio emitujacych gazy cieplarniane,
jak ma to miejsce w przypadku instalacji stacjonarnych i lotnictwa. W zwigzku z tym, ze
wzgledu na wykonalno$¢ techniczng i skuteczno$¢ administracyjna, bardziej zasadne jest
ustanowienie punktu regulacyjnego na dalszym etapie tancucha dostaw. Czynnoscia, ktéra
niesie za sobg powstanie obowigzku w zakresie zgodnos$ci w ramach nowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji, powinno by¢ dopuszczenie do konsumpcji paliw
wykorzystywanych do spalania w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego,
w tym spalania w transporcie drogowym gazéw cieplarnianych w celu sktadowania
geologicznego. Aby unikna¢ podwojnego uwzglednienia, nie nalezy uwzgledniaé
dopuszczenia do konsumpcji paliw, ktore wykorzystuje si¢ w innych dziataniach zgodnie

z zatgcznikiem I do dyrektywy 2003/87/WE.

Podmioty objete regulacja w tych dwoch nowych sektorach oraz punkt regulacyjny nalezy
okresli¢ zgodnie z systemem podatku akcyzowego przewidzianym w dyrektywie Rady
(UE) 2020/262%* wraz z koniecznymi dostosowaniami, poniewaz na podstawie tej
dyrektywy ustanowiono juz solidny system kontroli w odniesieniu do wszystkich ilo$ci
paliw dopuszczonych do konsumpcji do celow platnosci podatkow akcyzowych.
Uzytkownicy koncowi paliw w tych sektorach nie powinni podlega¢ obowigzkom

przewidzianym w dyrektywie 2003/87/WE.

Podmioty obje¢te regulacja, ktorych dotyczy zakres systemu handlu uprawnieniami do emisji
w sektorze budowlanym 1 sektorze transportu drogowego, powinny obowigzywac¢ podobne
warunki dotyczace zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych co operatoréw instalacji
stacjonarnych. Nalezy ustanowi¢ zasady dotyczace wnioskow o zezwolenia, warunkéw
wydawania zezwolen, tresci oraz przegladu, a takze wszelkich zmian zwigzanych

z podmiotem objetym regulacja. Aby wprowadzanie nowego systemu przebiegto

W zorganizowany sposob, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby podmioty objete
regulacja, ktorych dotyczy zakres nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji,

posiadaly wazne zezwolenie w momencie wprowadzania systemu w 2025 r.

24

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca ogdlne zasady
dotyczace podatku akcyzowego (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4).
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(48)

(49)

Catkowitg liczbg uprawnien dla nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji nalezy
okresla¢ zgodnie ze §ciezka liniowa, aby osiagnaé cel redukcji emisji na 2030 r., biorac pod
uwage efektywny kosztowo wktad sektora budowlanego i sektora transportu drogowego na
poziomie 43 % redukcji emisji do 2030 r. w porownaniu z 2005 r. Catkowita liczbe
uprawnien nalezy okresli¢ po raz pierwszy w [...] 2027 r., na podstawie $ciezki
rozpoczynajacej si¢ w 2024 r. od dopuszczalnych wartosci emisji w 2024 r. (1 109 304 000
CO2/t), obliczonych zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/842% na podstawie emisji odniesienia dla tych sektoréw w latach 2016-2018.
W zwiagzku z tym wspotczynnik liniowy redukcji nalezy okresli¢ na poziomie 5,15 %.

Od 2028 r. catkowitg liczbe uprawnien nalezy okresla¢ na podstawie sredniego poziomu
emisji objetych sprawozdaniem za lata 2024, 2025 oraz 2026 i zmniejszac o t¢ samg
bezwzgledna roczng wartos¢ redukcji ustalong od 2024 r., co odpowiada wspodtczynnikowi
liniowemu redukcji na poziomie 5,43 % w stosunku do poréwnywalnej warto$ci wyzej
okreslonej Sciezki w 2025 r. Jesli emisje te znacznie przewyzszaja t¢ warto$¢ sciezki i jesli
ta rozbiezno$¢ nie wynika z niewielkich réznic w metodach pomiaru emisji, wspotczynnik

liniowy redukcji nalezy dostosowac, aby osiggna¢ wymagana redukcje emisji w 2030 r.

Sprzedaz na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych jest najprostsza i najbardziej
wydajng ekonomicznie metoda przydziatu uprawnien do emisji, ktéra pozwala rowniez
unikng¢ nieoczekiwanych zyskow. Zaroéwno w sektorze budowlanym, jak 1 sektorze
transportu drogowego, presja konkurencyjna spoza Unii jest stosunkowo niewielka lub

w ogole nie wystepuje i sektory te nie sg narazone na ryzyko ucieczki emisji gazow
cieplarnianych. W zwiazku z tym uprawnienia dla sektora budowlanego 1 sektora transportu
drogowego nalezy przydziela¢ wytacznie poprzez sprzedaz na aukcji z pominigciem

jakiegokolwiek przydzialu bezptatnych uprawnien.

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.

w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowigzah wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26).
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(50)

(D

W celu zapewnienia ptynnego rozpoczecia handlu uprawnieniami do emisji w sektorze
budowlanym i sektorze transportu drogowego oraz biorgc pod uwagg koniecznos¢
wczesniejszego zabezpieczenia lub zakupienia przez podmioty objete regulacjg uprawnien,
aby zmniejszy¢ ich cen¢ oraz ryzyko utraty ptynnos$ci, na poczatku nalezy prowadzi¢ na
aukcji sprzedaz wickszej liczby uprawnien. W [...] 2027 r. wolumen uprawnien
sprzedawanych na aukcji powinien by¢ zatem o 30 % wyzszy niz catkowita liczba
uprawnien na [...] 2027 r. Liczba ta bytaby wystarczajaca, aby zapewni¢ ptynnos$¢ zaréwno
w przypadku obnizenia poziomu emisji zgodnie z potrzebami w zakresie redukcji emisji, jak
1 w przypadku, gdy redukcje emisji beda nastgpowaty jedynie stopniowo. Szczegodtowe
zasady dotyczace tej koncentracji wolumenu uprawnien na wstepie ustanowione zostang

w akcie delegowanym dotyczacym sprzedazy na aukcji przyjetym na podstawie art. 10 ust. 4
dyrektywy 2003/87/WE.

Zasady dotyczace dystrybucji udziatow aukcyjnych sg wysoce istotne dla wszelkich
dochodéw z aukcji, ktore przypadatyby panstwom cztonkowskim, szczegdlnie w swietle
potrzeby wzmocnienia zdolnoS$ci panstw cztonkowskich do przeciwdziatania skutkom
spotecznym sygnalu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla w sektorze
budowlanym i sektorze transportu drogowego. Niezaleznie od faktu, ze te dwa sektory maja
bardzo odmienne cechy charakterystyczne, nalezy ustanowi¢ wspolng zasad¢ dystrybucji
podobng do tej majacej zastosowanie w przypadku instalacji stacjonarnych. Gtoéwng czes¢
uprawnien nalezy rozdzieli¢ pomigdzy wszystkie panstwa cztonkowskie na podstawie

sredniej dystrybucji emisji w objetych sektorach w okresie od 2016 r. do 2018 r.
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(52)

Wprowadzeniu ceny emisji dwutlenku wegla w sektorze transportu drogowego i sektorze
budowlanym powinny towarzyszy¢ skuteczne rekompensaty spoteczne, szczegdlnie

w $wietle juz istniejacych poziomdéw ubostwa energetycznego. W 2018 r. okoto 34 min
Europejczykoéw poinformowato o niemozliwosci odpowiedniego ogrzania swoich doméw,
a w przeprowadzonym w 2019 r. w catej UE badaniu?% 6,9 % mieszkancoéw Unii
odpowiedziato, ze nie jest w stanie ogrza¢ swoich doméw w wystarczajacym stopniu. Aby
osiggnac¢ skuteczne rekompensaty spoteczne i dystrybucyjne, [...] panstwa cztonkowskie
powinny [...] wydawaé dochody z aukcji na cele zwigzane z klimatem i energia, ktore juz
okreslono dla obowigzujacego systemu handlu uprawnieniami do emisji, w tym na wydatki

zwiazane z zarzadzaniem handlem uprawnieniami do emisji na mocy dyrektywy 2003/87,

ale rowniez dla srodkoéw dodanych specjalnie w celu rozwigzania problemow zwigzanych

z nowymi sektorami — transportu drogowego i budowlanym, w tym zwigzanych ze $rodkami
z dziedziny polityki zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE?.
W tych rzadkich przypadkach, w ktorych nie mozna unikngé podwojnego liczenia emisji

w ramach istniejacego ETS i nowego systemu w sektorze transportu drogowego i sektorze

budowlanym, panstwa czlonkowskie powinny wykorzystaé takie dochody do

zrekompensowania tego nieuniknionego podwoinego liczenia zgodnie z prawem Unii,

w zwiazku z czym nalezy powierzyé Komisji uprawnienia wykonawcze w celu zapewnienia

jednolitych warunkéw. Dochody z aukcji nalezy takze wykorzystywac na dziatania

ukierunkowane na spoteczne aspekty handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do tych
nowych sektorow, ze szczegdlnym naciskiem na gospodarstwa domowe znajdujace sie

w trudnej sytuacji, mikroprzedsigbiorstwa oraz uzytkownikow transportu. W ten sposéb
nowy Spoteczny Fundusz Klimatyczny zapewni specjalne finansowanie panstwom
cztonkowskim, aby wesprze¢ obywateli Unii, ktoérzy najbardziej ucierpieli wskutek ubostwa
energetycznego lub zwigzanego z mobilno$cig lub narazonych na ryzyko do§wiadczenia
tego rodzaju ubostwa. Fundusz ten bedzie wspiera¢ uczciwos¢ 1 solidarno$¢ pomigdzy
panstwami cztonkowskimi 1 wewnatrz nich, zmniejszajac jednoczesnie ryzyko ubdstwa
energetycznego i zwigzanego z mobilnos$cig w okresie tego przejscia. Bedzie si¢ on opierat
na obowiazujacych mechanizmach solidarnosci i je uzupetnial. [...] Dochody osiagniete
przez Komisj¢ ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien sektora budownictwa i sektora
transportu drogowego, w kwocie do 59 000 000 000 EUR, nalezy wykorzystywac¢ do
zasilania Spolecznego Funduszu Klimatycznego jako zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel na zasadzie przejSciowej, dopoki nie zakoncza si¢
dyskusje i obrady nad wnioskiem Komisji z dnia XX grudnia 2021 r. w sprawie
ustanowienia nowego zrodla zasobow wlasnych opartego na ETS zgodnie z art. 311
akapit 3 TFUE.

26
27

Dane za 2018 r. Eurostat, SILC [ilc_mdesO01].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 1-56).
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(33)

(54)

(55)

Jezeli zgodnie z art. 311 akapit 3 TFUE zostanie przyjeta decyzja ustanawiajaca to

nowe zrodlo dochodow wlasnych, trzeba bedzie stwierdzié¢, ze odnosny dochod

przestaje by¢ zewnetrznym dochodem przeznaczonym na okreslony cel wraz

z wejsSciem takiej decyzji w zycie. Postulat ten jest bez uszczerbku dla wyniku

negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2027 r.

Sprawozdawczo$¢ dotyczaca wykorzystywania dochodow z aukcji nalezy dostosowac do
aktualnej sprawozdawczosci ustanowionej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2018/1999%8,

Podmioty objete regulacja, ktore obejmuje system handlu uprawnieniami do emisji

w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego, powinny umarza¢ uprawnienia
w odniesieniu do swoich zweryfikowanych emisji odpowiadajace ilosci paliw, ktore
dopuscity do konsumpcji. Po raz pierwszy uprawnienia dla zweryfikowanych emisji

powinny one umorzy¢ w [...] 2027 r. Aby zminimalizowa¢ obcigzenie administracyjne,

szereg zasad majacych zastosowanie do obowigzujacego systemu handlu uprawnieniami do

emisji dla instalacji stacjonarnych i lotnictwa nalezy po wprowadzeniu koniecznych
dostosowan zastosowac do handlu uprawnieniami do emisji dla sektora budowlanego

1 sektora transportu drogowego. Obejmuje to w szczegolnosci zasady dotyczace
przekazywania, umarzania i anulowania uprawnien, a takze zasady dotyczace waznos$ci

uprawnien, kar, wlasciwych organéw oraz obowigzkéw sprawozdawczych panstw

cztonkowskich.

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.

w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE

i1 (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady

(UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1-77).
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(55a) Niektore panstwa czlonkowskie pobieraja juz krajowe podatki od emisji dwutlenku wegla

(56)

majace zastosowanie w sektorze transportu drogowego i w sektorze budowlanym.

W zwiazku z tym nalezy wprowadzi¢ tymczasowe odstepstwo do konca 2030 r. Aby

zapewni¢ realizacije celéw dyrektywy 2003/87/WE 1 spdino$¢ nowego systemu handlu

uprawnieniami do emisji, stosowanie tego odstepstwa powinno by¢ mozliwe wylacznie

w przypadku, gdy stawka tego podatku krajowego jest wyzsza od sredniej ceny sprzedazy

aukcyjnej uprawnien w danym roku i wylacznie w odniesieniu do obowiazku umorzenia

uprawnien przez podmioty regulowane placace taki podatek. Aby zapewni¢ stabilnosé

1 przejrzystos¢ systemu, wraz z zakohczeniem okresu transpozycii niniejszej dyrektywy

nalezy powiadomi¢ Komisje o takim podatku krajowym, w tym o jego odpowiednich

stawkach. Odstepstwo to nie powinno mie¢ wplywu na zewnetrzne dochody przeznaczone

na okreslony cel przeznaczone na Spoteczny Fundusz Klimatyczny lub, jezeli zostana one

ustalone zgodnie z art. 311 ust. 3 TFUE, na zasoby wlasne z dochodow ze sprzedazy

aukcyjnej w systemie ETS w sektorze transportu drogowego i sektorze budowlanym.

Aby handel uprawnieniami do emisji w sektorze budowlanym i sektorze transportu
drogowego byt skuteczny, nalezy umozliwi¢ monitorowanie emisji przy wysokiej pewnosci
oraz racjonalnych kosztach. Emisje nalezy przypisywac¢ podmiotom objgtym regulacja na
podstawie ilosci paliwa dopuszczonego do konsumpcji i w potaczeniu ze wspotczynnikiem
emisji. Podmioty objete regulacja powinny by¢ w stanie w sposob wiarygodny 1 doktadny
identyfikowac¢ 1 rozréznia¢ sektory, w ktorych paliwa dopuszcza si¢ do konsumpcji, a takze
uzytkownikow ostatecznych paliw, aby unikna¢ niepozadanych skutkéw, takich jak
podwdjne obcigzenie. Aby zapewni¢ wystarczajace dane do ustalenia tacznej liczby
uprawnien w okresie od 2028 r. do 2030 r., podmioty objete regulacja posiadajace
zezwolenie w momencie uruchomienia systemu w 2025 r. powinny raportowaé swoje

powigzane emisje historyczne, ktére miaty miejsce w 2024 r.
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(57)

Nalezy wprowadzi¢ srodki majace na celu przeciwdziatanie potencjalnemu ryzyku
nadmiernych wzrostow cen, ktore, w przypadku szczegodlnie wysokiego poziomu na
poczatku handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budowlanym i sektorze transportu
drogowego, mogg ostabi¢ gotowos¢ gospodarstw domowych i 0séb fizycznych do
ograniczenia swoich emisji gazoéw cieplarnianych. Srodki te powinny uzupetniaé
zabezpieczenia przewidziane w rezerwie stabilno$ci rynkowej ustanowionej na podstawie
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814%, ktore zaczely mie¢
zastosowanie w 2019 r. Podczas gdy rynek bedzie nadal okreslat cene emisji dwutlenku
wegla, srodki zabezpieczajace beda uruchamiane poprzez oparty na zasadach automatyzm,
dzigki czemu uprawnienia bedg uwalniane z rezerwy stabilno$ci rynkowej tylko

w przypadku spetnienia konkretnych warunkéw uruchamiajacych opartych na wzroscie
$redniej ceny uprawnien. Ten dodatkowy mechanizm powinien by¢ rdwniez wysoce
reaktywny, aby zapobiec nadmiernej zmiennosci spowodowanej czynnikami innymi niz
zmienione zasadnicze cechy rynku. Srodki te nalezy zastosowaé na réznych szczeblach
nadmiernego wzrostu cen, co bedzie skutkowaé réznymi poziomami interwencji. Komisja
powinna $cisle monitorowa¢ warunki uruchamiajace oraz — w przypadku ich spetnienia —
wdraza¢ $rodki w trybie pilnym. Odbywa si¢ to bez uszczerbku dla jakichkolwiek srodkéw
towarzyszacych, ktore panstwa cztonkowskie moga wdrazaé, aby przeciwdziataé

negatywnym skutkom spotecznym.

29

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
w sprawie ustanowienia 1 funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE
(Dz.U. L 264 z9.10.2015, s. 1).
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(58) Komisja powinna monitorowac¢ stosowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji
w sektorach budowlanym i transportu drogowego, w tym stopien konwergencji cen
z obowiazujacym ETS, a takze, w stosownych przypadkach, Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie nalezy zaproponowac przeglad, aby poprawi¢ skuteczno$¢ handlu uprawnieniami
do emisji, zarzadzanie nim i jego praktyczne stosowanie w tych sektorach na podstawie
zdobytej wiedzy oraz wigkszej konwergencji cen. Nalezy zobowigza¢ Komisj¢ do

przedlozenia pierwszego sprawozdania dotyczacego tych kwestii do dnia 1 stycznia 2028 r.

(59) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania art. 3gd ust. 3, art. 12 ust. 3b oraz
art. 14 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE Komisji nalezy przyznaé uprawnienia wykonawcze.
Aby zapewni¢ synergi¢ z obowigzujacymi ramami regulacyjnymi, przyznanie uprawnien
wykonawczych w art. 14 1 15 tej dyrektywy nalezy rozszerzy¢ tak, aby obejmowaty sektor
transportu drogowego i sektor budowlany. Z tych uprawnien wykonawczych nalezy

korzysta¢ zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady?°.

30 Rozporzadzenie (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady

ogoblne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(60)

(61)

W celu przyjmowania aktow o charakterze nieustawodawczym o zasiggu ogolnym, ktore
uzupelniajg lub zmieniajg niektore inne niz istotne elementy aktu ustawodawczego, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyj¢cia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do art. 10 ust. 4 oraz 10a ust. 8 tej
dyrektywy. Ponadto, aby zapewni¢ synergi¢ z obowigzujagcymi ramami regulacyjnymi,
uprawnienia przekazane w art. 10 ust. 4 oraz 10a ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE nalezy
rozszerzy¢ tak, aby obejmowaty sektor transportu drogowego i sektor budowlany.
Szczegoblnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty
zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczeg6Inosci, aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na rownych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych. Zgodnie ze wspo6lng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji
z dnia 28 wrzesnia 2011 r. dotyczacg dokumentéw wyjasniajgcych®! panstwa cztonkowskie
zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem

o transpozycji, jednego lub wiekszej liczby dokumentow wyjasniajacych zwiazki migdzy
elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czg¢$ciami krajowych instrumentéw
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze

przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Sprawnie funkcjonujacy, zreformowany system EU ETS zawierajacy instrument stabilnos$ci
rynkowej ma kluczowe znaczenie do osiggnigcia przez Uni¢ uzgodnionego celu na rok 2030
oraz wypelnienia zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego. Celem rezerwy
stabilnosci rynkowej jest zaradzenie brakowi rownowagi mi¢dzy podaza uprawnien

a popytem na nie na rynku. Art. 3 decyzji (UE) 2015/1814 stanowi, ze przeglad rezerwy
nalezy przeprowadzi¢ w terminie trzech lat od rozpoczecia funkcjonowania rezerwy,
zwracajac szczegbdlng uwage na warto$¢ procentowa stuzaca okresleniu liczby uprawnien,
ktore majg by¢ umieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej, wysokos¢ progu tagcznej
liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu (TNAC) i liczbg uprawnien, ktoére maja by¢

uwolnione z rezerwy.

31

Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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(62)

(63)

(64)

(65)

Uwzgledniajac potrzebe wystania silniejszego sygnatu inwestycyjnego w odniesieniu do
redukcji emisji w sposob efektywny pod wzgledem kosztéw oraz majac na uwadze
wzmocnienie EU ETS, nalezy zmieni¢ decyzje (UE) 2015/1814, tak aby zwigkszy¢ warto$¢
procentowg stuzacg okreslaniu liczby uprawnien, ktére majg by¢ kazdego roku umieszczane
w rezerwie stabilno$ci rynkowej. Ponadto w przypadku nizszych pozioméw TNAC pobor
powinien by¢ réwny roéznicy migdzy TNAC a progiem, ktory okresla pobor uprawnien.
Pozwolitoby to zapobiec znacznej niepewnosci w liczbie uprawnien sprzedawanych na
aukcji, ktora pojawia si¢ w przypadku, gdy TNAC jest zblizona do progu, i jednoczesnie
zapewnia, aby nadwyzka osiggala przepustowos¢ wolumenu, w ramach ktérego rynek

uprawnien do emisji dwutlenku wegla uznaje si¢ za dziatajacy w sposdb zrownowazony.

Ponadto w celu zapewnienia przewidywalno$ci poziomu uprawnien, ktéry pozostaje

w rezerwie stabilno$ci rynkowej po uniewaznieniu, to uniewaznienie uprawnien w rezerwie
nie powinno juz zaleze¢ od wolumenu uprawnien sprzedawanych na aukcji z poprzedniego
roku. Liczbe uprawnien w rezerwie nalezy zatem ustali¢ na poziomie 400 mln uprawnien, co

odpowiada najnizszemu progowi wartosci TNAC.

Analiza oceny skutkéw dotgczona do wniosku dotyczacego niniejszej dyrektywy wykazata
rowniez, ze w tacznej liczbie uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu nalezy uwzgledni¢ popyt
netto ze strony lotnictwa. Ponadto ze wzgledu na to, Ze uprawnienia do emisji lotniczych
mozna wykorzystywa¢ w ten sam sposob co uprawnienia do emisji ogolnych, uwzglednienie
lotnictwa w tej rezerwie uczynitoby ja doktadniejszym, a zatem lepszym narzedziem
zapewniajacym stabilno$¢ rynku. Obliczenie tacznej liczby uprawnien znajdujacych sig¢

W obiegu powinno obejmowac emisje lotnicze oraz uprawnienia wydane w odniesieniu do

lotnictwa od roku nastgpujacego po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy.

Aby wyjasni¢ sposob obliczania tagcznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu
(TNAC), w decyzji (UE) 2015/1814 nalezy doprecyzowac, ze w podazy uprawnien
uwzglednia¢ bedzie si¢ tylko uprawnienia wydane 1 nieumieszczone w rezerwie stabilno$ci
rynkowej. Ponadto we wzorze nie nalezy juz odejmowac liczby uprawnien w rezerwie
stabilno$ci rynkowej od podazy uprawnien. Zmiana ta nie mialaby istotnego wptywu na

wynik obliczenia TNAC, w tym na dotychczasowe obliczenia TNAC lub na t¢ rezerwe.
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(66) Aby zmniejszy¢ ryzyko nierownowagi podazy i popytu zwigzanych z rozpoczg¢ciem handlu
uprawnieniami do emisji w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego, a takze
aby uczyni¢ go bardziej odpornym na wstrzasy na rynku, w tych nowych sektorach nalezy
zastosowac oparty na zasadach mechanizm rezerwy stabilno$ci rynkowej. Aby mozna byto
korzystac¢ z tej rezerwy od poczatku funkcjonowania tego systemu, z chwilg jej ustanowienia
powinna zawiera¢ ona poczatkowo 600 mln uprawnien przeznaczonych do handlu
uprawnieniami do emisji w sektorze transportu drogowego i sektorze budowlanym.
Poczatkowe dolne i gorne progi, ktérych osiagnigcie skutkuje uwolnieniem lub poborem
uprawnien z rezerwy, powinny podlega¢ klauzuli dotyczacej ogdlnego przegladu. Pozostate
elementy takie jak publikacja tacznej liczby uprawnien znajdujgcych si¢ w obiegu lub liczby
uprawnien uwolnionych lub umieszczonych w rezerwie powinny by¢ zgodne z zasadami

dotyczacymi rezerwy dla innych sektorow.

(67) Konieczna jest zmiana rozporzadzenia (UE) 2015/757, aby uwzgledni¢ wiaczenie sektora
transportu morskiego do EU ETS. Nalezy wprowadzi¢ zmiany w rozporzadzeniu
(UE) 2015/757, aby zobowigza¢ przedsiebiorstwa do raportowania zagregowanych danych
dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa oraz przedktadania do zatwierdzenia
swoich zweryfikowanych planow monitorowania i zagregowanych danych dotyczacych
emisji na poziomie przedsigbiorstwa odpowiedzialnemu organowi administrujgcemu.

W celu zapewnienia spdjnosci w administrowaniu i egzekwowaniu przepiséw. podmiot

odpowiedzialny za zgodno$¢ z niniejszym rozporzadzeniem powinien by¢ tozsamy

z podmiotem odpowiedzialnym za zgodno$¢ z dyrektywa 2003/87/WE. Ponadto Komisji

nalezy przyzna¢ uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych w celu zmiany metod
monitorowania emisji [...] oraz przepisOw dotyczacych monitorowania, a takze wszelkich
innych istotnych informacji okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2015/757, w celu
zapewnienia skutecznego funkcjonowania EU ETS na szczeblu administracyjnym oraz
uzupehienia rozporzadzenia (UE) 2015/757 o przepisy dotyczace zatwierdzania planéw
monitorowania i ich zmiany przez organy administrujace, o przepisy dotyczace
monitorowania, raportowania i przekazywania zagregowanych danych dotyczacych emisji
na poziomie przedsi¢biorstwa, a takze o przepisy dotyczace weryfikacji zagregowanych
danych dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa oraz wydawania sprawozdania
z weryfikacji w odniesieniu do zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie
przedsigbiorstwa. Dane, w odniesieniu do ktorych przeprowadza si¢ monitorowanie,
raportowanie 1 weryfikacj¢ na podstawie rozporzadzenia (UE) 2015/757, mozna rowniez
wykorzystywa¢ w celu zapewnienia zgodno$ci z innymi przepisami prawa Unii
wymagajacymi monitorowania, raportowania i weryfikacji tych samych informacji

dotyczacych statkow.
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(67a) Poniewaz cele niniejsze] dyrektywy polegajace na wspieraniu redukciji emisji gazow

cieplarnianych w sposoOb racjonalny pod wzgledem kosztow i efektywny ekonomicznie

zgodnie z celem polegajacym na redukciji emisji gazow cieplarnianych netto w calej

gospodarce do 2030 r. za pomoca rozszerzonego i zmienionego ogdlnounijnego

mechanizmu rynkowego nie moga zostaé osiagniete w sposdb wystarczajacy przez panstwa

czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dzialan mozliwe jest ich lepsze

osiagniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci

okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci

okreslona w tym artyvkule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do

osiagniecia tych celow32.

(68) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2003/87/WE, decyzje (UE) 2015/1814 oraz
rozporzadzenie (UE) 2015/757,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2003/87/WE
W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) art. 2 ust. 1 1 2 otrzymuje brzmienie:

»1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do dzialan wymienionych w zalacznikach

I'1 III oraz do gazéw cieplarnianych wymienionych w zataczniku II. W przypadku gdy

w instalacji objetej EU ETS ze wzgledu na wykorzystywanie jednostek spalania

o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW zmienione zostajg procesy
produkcyjne w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych 1 gdy nie przekracza juz ona

tego progu, panstwo cztonkowskie pozostawia operatorowi mozliwos¢ [...] pozostania

w EU ETS az do uptywu odpowiedniego okresu pigciu lat, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1

akapit drugi, nastgpujacego po zmianie jej procesu produkcyjnego. Odnosne panstwo

czlonkowskie powiadamia Komisje o zmianach wykazu przedtozonego Komisji zgodnie

zart. 11 ust. 1.

32 Standardowy motyw dotyczacy pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci.
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2)

2. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku dla jakichkolwiek wymogow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE(*).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 .
Ww sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich

kontrola) Dz.U. L 334 2 17.12.2010, s. 17.”;
w art. 3 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) lit. b) otrzymuje brzmienie:

»emisje« oznaczaja uwolnienie gazoéw cieplarnianych ze zrddta znajdujacego sig

w jakiejkolwiek instalacji, uwolnienie ze statku powietrznego wykonujacego dziatanie
lotnicze wymienione w zataczniku I lub ze statkdéw wykonujacych dziatanie w zakresie
transportu morskiego wymienione w zataczniku I gazow okreslonych dla tego dziatania
lub uwolnienie gazéw cieplarnianych odpowiadajacych dziataniom, o ktérych mowa

w zataczniku III;”;
b) lit. d) otrzymuje brzmienie:

»zezwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych« oznacza zezwolenie wydane zgodnie

zart. 5,6130b;”;
¢) uchyla sie lit. u);
d) dodaje sig¢ lit. v)—z) w brzmieniu:

,»V) »przedsiebiorstwo zeglugowe« oznacza wtasciciela statku lub kazdg inng organizacje
lub osobe, taka jak zarzadca lub podmiot czarterujacy statek bez zatogi, ktora przejeta od
wilasciciela odpowiedzialno$¢ za eksploatacje¢ statku 1 ktora, przyjmujac taka
odpowiedzialno$¢, zgodzita si¢ przeja¢ wszystkie obowigzki 1 zobowigzania natozone
przez Migdzynarodowy kodeks zarzadzania bezpieczng eksploatacja statkow

1 zapobieganiem zanieczyszczaniu, okreslone w zalaczniku I do rozporzadzenia

(WE) nr 336/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady(*);
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(*) Rozporzadzenie (WE) nr 336/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 lutego 2006 r. w sprawie wdrozenia we Wspolnocie Miedzynarodowego kodeksu
zarzadzania bezpieczenstwem oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 3051/95

(Dz.U. L 64 2 4.3.2006, s. 1).

w) »organ administrujagcy w odniesieniu do przedsigbiorstwa zeglugowego« oznacza organ
odpowiedzialny za administrowanie EU ETS w odniesieniu do przedsigbiorstwa

zeglugowego z zgodnie z art. 3gd;”;

(wa) »port zawiniecia« oznacza port, w ktérym statek zatrzymuje sie w celu dokonania

zatadunku lub roztadunku lub wprowadzenia na poklad lub wysadzenia pasazerow:

w zwiazku z tym wylaczone sa wszelkie postoje majace na celu wylacznie tankowanie,

odebranie dostaw., wymiane zatogi, wejscie do suchego doku lub przeprowadzenie napraw

statku lub jego wyposazenia, postoje w porcie ze wzgledu na to, ze statek potrzebuje

pomocy lub jest w niebezpieczenstwie, przetadunki ,.burta w burte” poza portami oraz

postoje spowodowane wylacznie koniecznoscia schronienia sie przed niekorzystnymi

warunkami pogodowymi lub prowadzenia akcji poszukiwawczo-ratowniczych oraz postoje

kontenerowcdédw w sasiadujacym porcie przeladunku konteneré4w wymienionym w akcie

wykonawczym przyjetym na podstawie art. 3 g ust. 1;

(wb) .,wycieczkowy statek pasazerski >’ oznacza statek pasazerski nieposiadajacy pokladu

ladunkowego. przeznaczony wylacznie do komercyjnego przewozu pasazerow wraz

z noclegiem podczas podroézy morskiej:

x) »podmiot objety regulacjg« do celow rozdziatu IVa oznacza kazda osobe fizyczng lub
prawng, z wyjatkiem kazdego konsumenta koncowego paliw, ktéra angazuje si¢
w dziatalnos¢, o ktorej mowa w zataczniku II1, i nalezy do jednej z nastepujacych

kategorii:

(1)  w przypadku gdy paliwo przechodzi przez sktad podatkowy okre§lony w art. 3
pkt 11 dyrektywy Rady (UE) 2020/262(*), uprawniony prowadzacy sktad
podatkowy okreslony w art. 3 pkt 1 tej dyrektywy zobowigzany do zaptaty podatku
akcyzowego, ktory stat si¢ wymagalny zgodnie z art. 7 tej dyrektywy;
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(i) jezeli ppkt (i) nie ma zastosowania, kazda inna osoba zobowigzana do zaptaty
podatku akcyzowego, ktory stat si¢ wymagalny zgodnie z art. 7 dyrektywy
(UE) 2020/262 w odniesieniu do paliw objetych zakresem niniejszego rozdziatu;

(i11) jezeli ppkt (i) 1 (ii) nie majg zastosowania, kazda inna osoba, ktérg musza
zarejestrowac odpowiednie wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego w celu objecia
jej zobowigzaniem do zaptaty podatku akcyzowego, w tym kazda osoba zwolniona
z obowiazku podatku akcyzowego, o ktorej mowa w art. 21 ust. 5 akapit czwarty

dyrektywy Rady 2003/96/WE(**);

(iv) jezeli ppkt (1), (ii) i (iii) nie majg zastosowania, lub jezeli kilka 0sob jest solidarnie
zobowigzanych do zaptacenia tego samego podatku akcyzowego, kazda inna osoba

wyznaczona przez panstwo czlonkowskie.

(*) Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca og6lne zasady
dotyczace podatku akcyzowego (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4).

(**) Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania

produktow energetycznych 1 energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).

(y) »paliwo« do celow rozdziatu IVa oznacza kazde paliwo wymienione w tabeli A 1 tabeli
C zalacznika I do dyrektywy 2003/96/WE oraz kazdy inny produkt oferowany do

sprzedazy jako paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania okreslone w art. 2 ust. 3 tej

dyrektywy;

(z) »dopuszczenie do konsumpcji« do celdéw rozdziatu IVa ma takie samo znaczenie, jak

w art. 6 ust. 3 dyrektywy (UE) 2020/262.;
3) tytut rozdziatu II otrzymuje brzmienie:

»LOTNICTWO I TRANSPORT MORSKI”;
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4

©)

art. 3a otrzymuje brzmienie:
,Artykut 3a
Zakres

Art. 3b—3f majg zastosowanie do przydzielania 1 wydawania uprawnien w odniesieniu do
dziatalnosci lotniczej wymienionej w zataczniku I. Art. 3g—-3ge majg zastosowanie
w odniesieniu do dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego wymienionej w zalaczniku

L
art. 3f i 3g otrzymujg brzmienie:
., Artykut 3f
Plany dotyczace monitorowania i raportowania

Administrujace panstwo cztonkowskie zapewnia, by kazdy operator statkow powietrznych
przedktadat wlasciwemu organowi w tym panstwie cztonkowskim plan monitorowania,

w ktérym okreslono $rodki shuzace monitorowaniu emisji i danych dotyczacych
tonokilometrow i sktadaniu sprawozdan na ten temat do celéw wniosku przewidzianego

w art. 3e, a takze by takie plany byly zatwierdzane przez wtasciwy organ zgodnie z aktami,

o ktoérych mowa w art. 14.
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Artykut 3g
Zakres stosowania w odniesieniu do dzialalnosci w zakresie transportu morskiego

1.  Przydziat uprawnien i stosowanie wymogow dotyczacych umarzania w odniesieniu
do dziatalnos$ci w zakresie transportu morskiego majg zastosowanie do piecdziesieciu
procent (50 %) emisji ze statkow odbywajacych rejsy, ktore wyruszaja z portu
zawiniecia podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego i przybywaja do
portu zawinigcia niepodlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego;
pigcdziesigciu procent (50 %) emisji ze statkow odbywajacych rejsy, ktore wyruszaja
z portu zawiniecia niepodlegajacego jurysdykcji panstwa czlonkowskiego
i przybywaja do portu zawinigcia podlegajacego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego; stu procent (100 %) emisji ze statkow odbywajacych rejsy, ktore
wyruszaja z portu zawiniecia podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego
i przybywaja do portu zawinigcia podlegajacego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego oraz stu procent (100 %) emisji ze statkow podczas cumowania

w porcie zawinigcia podlegajacym jurysdykcji panstwa cztonkowskiego.

Do dnia 31 grudnia 2023 r. Komisja w drodze aktdw wykonawczych ustanawia

wykaz sasiadujacych portéw przetadunku konteneréw, a nastepnie aktualizuje ten

wykaz co dwa lata przed dniem 31 grudnia.

W tych aktach wykonawczych wymienia sie sasiadujace porty przetadunku

konteneroéw znajdujace sie poza Unia, ale mniej niz 300 mil morskich od terytorium

Unii, w ktérych udzial przetadunku kontenero6w, mierzony w dwudziestostopowych

jednostkach ekwiwalentnych, przekracza 65 % calkowitego ruchu kontenerowego

w tym porcie w ostatnim dwunastomiesiecznym okresie, dla ktérego dostepne sa

odnosne dane. Do celdéw niniejszego ustepu kontenery uznaje sie za przetadowane,

ody zostana rozladowane ze statku do portu wylacznie w celu zatadunku na inny

statek. Wykaz nie obejmuje portdw znajdujacych sie w panstwie trzecim, ktore

skutecznie stosuja srodki rOwnowazne z niniejsza dvrektywa.

Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej

mowa w art. 22a ust. 2.
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Art. 9, 9a 1 10 maja zastosowanie do dzialalno$ci w zakresie transportu morskiego
w takim sam sposob, w jaki maja zastosowanie do innych dziatan obj¢tych EU ETS,

z ponizszym wyjatkiem, je$li chodzi o zastosowanie art. 10.

Do dnia 31 grudnia 2030 r. okreslony odsetek uprawnien przydziela sie panstwom

cztonkowskim, w ktorych stosunek liczby przedsiebiorstw zeglugowych, za ktére

bylyby odpowiedzialne zgodnie z art. 3gd, do liczby ludnosci w 2020 r. i w oparciu

0 dane dostepne za lata 2018-2020, wynosi ponad 15 przedsiebiorstw zeglugowych

na milion mieszkancow. Ta liczba uprawnien odpowiada 3.5 % dodatkowej ilos$ci

uprawnien [...] w wyniku zwiekszenia putapu dla transportu morskiego, o ktorym

mowa w art. 9 akapit trzeci, w danym roku. W latach 2024—-2027 liczbe uprawnien

mnozy sie dodatkowo przez wartosci procentowe majace zastosowanie do danego

roku zgodnie z art. 3ga lit. a)—d). Dochody ze sprzedazy na aukcji tego odsetka

uprawnien powinny zosta¢ wykorzystane do celéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3

lit. &) w odniesieniu do sektora morskiego oraz o ktéryvch mowa w lit. ) i1). 50 %

liczby uprawnien rozdziela sie miedzy odpowiednie panstwa cztonkowskie wedlug

odsetka przedsiebiorstw zeglugowych, za ktore sa one odpowiedzialne, a pozostala

czes$¢ rozdziela sie miedzy nie w rOwnych czesciach.

(6) dodaje si¢ art. 3ga—3ge w brzmieniu:

,Artykut 3ga

Stopniowe wprowadzanie wymogow dla transportu morskiego

Przedsigbiorstwa zeglugowe sa zobowigzane do przekazania do umorzenia uprawnien

wedtug nastepujacego harmonogramu:

a) 20 % zweryfikowanych emisji zgtoszonych za [...] [pierwszy petny rok po terminie
transpozyciji niniejszej dyrektywy zmieniajacej];
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b) 45 % zweryfikowanych emisji zgtoszonych za [...] [drugi pelny rok po terminie

transpozyciji niniejszej dyrektywy zmieniajaceil;

c) 70 % zweryfikowanych emisji zgltoszonych za [...] [trzeci pelny rok po terminie

transpozycii niniejszej dyrektywy zmieniajacejl;

d) 100 % zweryfikowanych emisji zgloszonych za [...] [czwarty pelny rok po terminie

transpozycji niniejszej dyrektywy zmieniajacej] i kazdy kolejny rok.

W zakresie, w jakim umarza si¢ mniejszg liczbe uprawnien w porOwnaniu ze

zweryfikowanymi emisjami z transportu morskiego za lata [...] [pierwsze trzy lata po

terminie transpozycji niniejszej dyrektywy zmieniajacej], po ustaleniu réznicy migdzy

zweryfikowanymi emisjami a umorzonymi uprawnieniami w odniesieniu do kazdego roku,
odpowiednig liczbg uprawnien anuluje si¢, a nie rozdziela w drodze sprzedazy aukcyjnej

zgodnie z art. 10.

Artykut 3gaa

Przepisy dotyczace przenoszenia kosztow ETS z przedsiebiorstwa zeglugowego do

innego podmiotu

Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby w przypadku,

ody ostateczna odpowiedzialno$¢ za zakup paliwa lub eksploatacije statku sprawowana jest

przez [...] inny podmiot niz przedsiebiorstwo zeglugowe, przedsiebiorstwo zeglugowe bvlo

uprawnione do zwrotu przez ten podmiot kosztOw wynikajacych z umorzenia uprawnien.

Eksploatacja statku do celdw niniejszego artykutu oznacza okreslenie przewozonego

fadunku, [...] trasy i predkosci statku. [...] Przedsigbiorstwo zeglugowe pozostaje

podmiotem odpowiedzialnym za umorzenie uprawnien zgodnie z wymogami art. 3ga i art.

12 niniejszej dyrektywy oraz za ogbdlna zgodnosé z przepisami prawa krajowego

transponujacymi niniejsza dyrektywe. Pahstwa czlonkowskie zapewniaja, aby

przedsiebiorstwa zeglugowe, za ktore odpowiadaja, wywiazywaly sie ze swoich

obowiazkoéw w zakresie umarzania uprawnien, niezaleznie od ich prawa do zwrotu przez

operatorOw komercyjnych kosztoéw wynikajacych z umarzania.
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Artykut 3gb
Monitorowanie i raportowanie emisji z transportu morskiego

W odniesieniu do emisji wynikajacych z dziatalnos$ci w zakresie transportu morskiego

wymienionej w zatgczniku I organ administrujgcy w odniesieniu do przedsi¢biorstwa
zeglugowego zapewnia, by podlegajace mu przedsigbiorstwo zeglugowe monitorowato

i raportowato odpowiednie parametry w trakcie okresu sprawozdawczego i przekazywato
organowi administrujgcemu zagregowane dane dotyczgce emisji na poziomie
przedsigbiorstwa zgodnie z rozdziatem Il rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2015/757(*).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia

29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE
(Dz.U. L 123 2 19.5.2015, s. 55).

Artykut 3gc
Weryfikacja i akredytacja emisji z transportu morskiego

Organ administrujagcy w odniesieniu do przedsigbiorstwa zeglugowego zapewnia, aby
raportowanie zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa
zeglugowego na podstawie art. 3gb byto weryfikowane zgodnie z zasadami weryfikacji

1 akredytacji okreslonymi w rozdziale III rozporzadzenia (UE) 2015/757(*).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/757 z dnia

29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania 1 weryfikacji emisji
dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE
(Dz.U. L 123 2 19.5.2015, s. 55).
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Artykut 3gd
Organ administrujacy w odniesieniu do przedsi¢biorstwa zeglugowego
1. Organem administrujagcym w odniesieniu do przedsigbiorstwa zeglugowego jest:

a)  w przypadku przedsigbiorstwa zeglugowego zarejestrowanego w panstwie
cztonkowskim — panstwo cztonkowskie, w ktérym jest zarejestrowane to

przedsigbiorstwo zeglugowe;

b)  w przypadku przedsigbiorstwa zeglugowego, ktore nie jest zarejestrowane
w panstwie cztonkowskim — panstwo cztonkowskie z najwieksza szacunkowa liczba
zawini¢¢ do portdow podczas rejsow wykonanych przez to przedsigbiorstwo
zeglugowe w ciggu ostatnich [...] czterech lat monitorowania i objetych zakresem

stosowania okreslonym w art. 3g;

c¢)  w przypadku przedsi¢biorstwa zeglugowego, ktore nie jest zarejestrowane w zadnym
z panstw cztonkowskich i w ciggu poprzednich [...] czterech lat monitorowania nie
odbyto zadnego rejsu objetego zakresem stosowania okreslonym w art. 3g, organem
administrujacym jest panstwo cztonkowskie, [...] do ktérego zawinat statek nalezacy
do tego przedsigbiorstwa zeglugowego lub z ktorego rozpoczal swoj pierwszy rejs

objety zakresem stosowania okreslonym w art. 3g.

2. Na podstawie najlepszych dostepnych informacji Komisja w drodze aktéw

wykonawczych ustanawia:

a)  przed dniem 1 lutego [...] [2024 r. / roku [...] nastepujacego po terminie transpozycji

niniejszej dyrektywy zmieniajacej] opublikuje wykaz przedsigbiorstw zeglugowych

prowadzacych dziatalno$¢ morska wymieniong w zalaczniku I, ktéra w dniu 1

stycznia [...] [2024 r. / roku [...] nastepujgcego po terminie transpozycji niniejszej

dyrektywy zmieniajacej] lub ze skutkiem od tego dnia byta objgta zakresem

stosowania okreslonym w art. 3g, w ktorym to wykazie Komisja wskaze organ

administrujacy dla kazdego przedsigbiorstwa zeglugowego zgodnie z ust. 1; oraz
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b)

c)

[...] przed dniem 1 lutego co dwa lata po tej dacie — zaktualizowany wykaz w celu

przypisania przedsi¢biorstw zeglugowych zarejestrowanych w jednym z panstw

cztonkowskich innemu organowi administrujgcemu, jezeli zmienity one panstwo

cztonkowskie rejestracji w Unii zgodnie z ust. 1 lit. a) niniejszego artykutu, [...] lub

w celu uwzglednienia przedsigbiorstw zeglugowych, ktére w pdzniejszym okresie
prowadzity dziatalno$¢ morska wymieniong w zataczniku I, objeta zakresem

stosowania okreslonym w art. 3g, zgodnie z ust. 1 lit. ¢) niniejszego artykutu; oraz

przed dniem 1 lutego co cztery lata po tej dacie — zaktualizowany wykaz w celu

2a.

przypisania przedsiebiorstw zeglugowych, ktore nie sa zarejestrowane w zadnym

panstwie czlonkowskim, innemu organowi administrujacemu zgodnie z ust. 1 lit. b)

niniejszego artykulu.

Organ administrujacy, ktory zgodnie z wykazem sporzadzonym zgodnie z ust. 2 jest

odpowiedzialny za przedsiebiorstwo zeglugowe, zachowuje te odpowiedzialno$é

niezaleznie od pozniejszych zmian w dzialalno$ci lub rejestracii tego

przedsiebiorstwa zeglugowego do czasu ujecia tych zmian w zaktualizowanym

wykazie.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia szczegdétowych zasad
dotyczacych administrowania przedsigbiorstwami zeglugowymi przez organy
administrujgce na podstawie niniejszej dyrektywy. Te akty wykonawcze przyjmuje

si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.”.
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1.

2a.

Artykut 3ge
Raportowanie i przeglady

[...] W przypadku przyjecia przez Miedzynarodowa Organizacje Morska globalnego

srodka rynkowego w celu redukcii emisji gazéw cieplarnianych z transportu

morskiego Komisja dokona przegladu niniejszej dyrektywy, by uwzglednié ten

rozwo] wydarzen. [...] W tym celu Komisja niezwlocznie, a w kazdym wypadku

przed globalnym przegladem w 2028 r. 1 nie pdzniej niz do dnia 30 wrzes$nia 2028 r.

[...], przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie [...]. W tym

sprawozdaniu Komisja przeprowadza analize tego $srodka pod katem jego ambiciji

w $wietle celow porozumienia paryskiego i jego ogdlnej integralnosci

srodowiskowej. Komisja bada rowniez wszelkie kwestie zwiazane z ewentualnym

wspoOlistnieniem niniejszej dyrektywy z tym srodkiem lub jej dostosowaniem do

niego. W stosownych przypadkach [...] sprawozdaniu towarzyszy wniosek

ustawodawczy [...] dotyczacy zmiany niniejszej dyrektywy [...1, spéiny z unijnymi

zobowiazaniami w zakresie emisji gazOéw cieplarnianych w calej gospodarce oraz

z celem polegajacym na zachowaniu integralno$ci Srodowiskowej i skutecznosci

dzialania Unii w dziedzinie klimatu, zapewniajacy odpowiednie wdrozenie

globalnego srodka rynkowego przyjetego przez Miedzynarodowa Organizacije

Morska, przyv czym nalezy uwzgledni¢ potrzebe spojno$ci miedzy EU ETS a tym

globalnym s$rodkiem rynkowym oraz unika¢ ewentualnego zwiazanego z nimi

znacznego podwojnego obciazenia.

Komisja monitoruje wdrazanie niniejszego rozdziatu w odniesieniu do transportu

morskiego, w szczegblno$ci w celu wykrywania omijania przepisOw, aby zapobiec

temu na wczesnym etapie, oraz informuje o ewentualnych tendencjach wérod

przedsigbiorstw, ktore chcg uniknaé objecia wymogami niniejszej dyrektywy.

W stosownych przypadkach Komisja proponuje $rodki [...]przeciwdziatajace tym

tendencjom.”;

Nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia 2028 r. Komisja ocenia, czy celowe jest

przedluzenie stosowania art. 3g ust. 2 akapit drugi na okres po dniu

31 orudnia 2030 r.. i w stosownym przypadku przedklada odpowiedni wniosek

ustawodawczy.
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Nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2026 r. Komisja przedstawia Parlamentowi

Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie, w ktorym przedstawia analize wykonalno$ci

1 oplacalnos$ci wlaczenia do niniejszej dyrektywy:

a) dodatkowych emisji gazow cieplarnianych z transportu morskiego,

b)  emisji ze statkow [...] o pojemnosci brutto ponizej 5 000 jednostek, ale nie

mniejsze] niz 400 jednostek, opierajac sie m.in. na analizie towarzyszacej

przegladowi rozporzadzenia (UE) 2015/757 planowanemu pod koniec
2024 r.

W sprawozdaniu tym uwzglednia sie rOwniez wzajemne powigzania miedzy

niniejsza dyrektywa a rozporzadzeniem (UE) 2015/757 1 wykorzystuje sie

do$wiadczenia ze stosowania tego rozporzadzenia. W sprawozdaniu tym Komisja

zbada rOwniez, w jaki sposdb niniejsza dyrektywa moze najlepiej promowac

wykorzystanie odnawialnych i niskoemisyjnych paliw morskich w calym cyklu

zycia. W stosownych przypadkach. sprawozdaniu moga towarzyszy¢ wnioski

ustawodawcze.

(7) art. 3h otrzymuje brzmienie:

, Artykut 3h

Zakres

Przepisy niniejszego rozdziatu maja zastosowanie do zezwolen na emisj¢ gazoéw

cieplarnianych oraz do przydzielania 1 wydawania uprawnien w odniesieniu do

dziatalno$ci wymienionej w zataczniku I innej niz dziatalno$¢ lotnicza i dzialalno$¢

w zakresie transportu morskiego.”;

(8)  art.6

ust. 2 lit. e) otrzymuje brzmienie:

,»€) obowigzek przekazania do umorzenia uprawnien rownych tgcznym emisjom

z instalacji w kazdym roku kalendarzowym, zweryfikowanym zgodnie z art. 15,

w terminie czterech miesigcy po zakonczeniu tego roku.”;

9) w art. 8§ wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  skresla sie stowa ,,Parlamentu Europejskiego i Rady” 1 ,,(1)” oraz przypis (1);
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b)  dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

»Komisja dokonuje przegladu skutecznos$ci synergii z dyrektywa 2010/75/UE.
Nalezy skoordynowac zezwolenia dotyczace srodowiska i klimatu, aby zapewni¢
skuteczng i szybsza realizacje srodkéw niezbgdnych do osiggniecia celow
klimatycznych i energetycznych UE. Komisja moze przeditozy¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w kontekscie wszelkich przysztych

przegladow niniejszej dyrektywy.”;
(10) w art. 9 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»W [rok nastepujacy po wejsciu w zycie niniejszej zmiany] r. liczbe uprawnien w catej
Unii zmniejsza si¢ o [-- mln uprawnien (do ustalenia w zalezno$ci od roku wejscia
w zycie)]. W tym samym roku ogo6lnounijng liczbg uprawnien dla transportu morskiego

zwieksza si¢ o [79 — mIn uprawnien (79 mln uprawnien, jezeli wejdzie w zycie w 2023 r. /

75 mln uprawnien, jezeli wejdzie w zycie w 2024 r.)]. Poczawszy od [rok nastepujacy po

wejsciu w zycie niniejszej zmiany] r. wspotczynnik liniowy wynosi 4,2 %. Komisja
publikuje og6lnounijng liczbg uprawnien w terminie 3 miesiecy od [nalezy wstawi¢ date

wejscia w zycie zmiany] r. Wspdtczynnik liniowy ma réwniez zastosowanie do uprawnien

odpowiadajacych $rednim emisjom z dzialalno$ci w zakresie transportu morskiego

zgtoszonych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2015/757 za lata 2018 1 2019, o ktoérych to

emisjach mowa w art. 3e.

Komisja publikuje ogélnounijng liczbe uprawnien w terminie 3 miesi¢cy od [nalezy

wstawi¢ datg wejScia w zycie zmiany] r.”;
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(11)  wart.

a)

b)

10 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»2 % catkowitej liczby uprawnien w latach 2021-2030 jest sprzedawanych na aukc;ji
w celu ustanowienia funduszu na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej

1 modernizacji systemow energetycznych niektdrych panstw cztonkowskich
(zwanych dalej »beneficjentami«), okreslonego w art. 10d (zwanego dalej
»funduszem modernizacyjnym«). W przypadku tej liczby uprawnien panstwami
cztonkowskimi bedacymi beneficjentami sg panstwa cztonkowskie, w ktérych PKB
na mieszkanca wedlug cen rynkowych wynidst w 2013 r. ponizej 60 % Sredniej
unijnej. Srodki finansowe odpowiadajace tej liczbie uprawnien sa rozdzielane

zgodnie z zalacznikiem IIb cze$¢ A.

Ponadto 2,5 % catkowitej liczby uprawnien w latach [rok nast¢pujacy po wejsciu
w zycie dyrektywy]-2030 jest sprzedawane na aukcji na potrzeby funduszu
modernizacyjnego. W przypadku tej liczby uprawnien panstwami cztonkowskimi
bedacymi beneficjentami sa panstwa cztonkowskie, w ktorych PKB na mieszkanca
wedlug cen rynkowych wyniost w latach 20162018 ponizej [...] 75 % Sredniej
unijnej. Srodki finansowe odpowiadajace tej liczbie uprawnien sa rozdzielane

zgodnie z zalacznikiem IIb cze$¢ B.”;
ust. 3 zdania pierwsze 1 drugie otrzymujg brzmienie:

,»3. Panstwa czlonkowskie okreslaja sposoéb wykorzystywania dochodéw z aukcji,

o ktérych mowa w ust. 2, z wyjatkiem dochodow okreslonych jako zasoby wilasne

zgodnie z art. 311 akapit trzeci TFUE 1 uwzglednionych w budzecie Unii. Panstwa
cztonkowskie [...] powinny wykorzystywac te dochody, [...] z wyjatkiem dochodow
przeznaczonych na rekompensatg posrednich kosztow emisji, o ktorych mowa

w art. 10a ust. 6, lub ich réwnowarto$¢, na co najmniej jeden z nastepujacych

celow:”;
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ca)

ust. 3 lit. h) otrzymuje brzmienie:

srodki stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, systemow lokalnego
ogrzewania 1 izolacji budynkow lub dostarczeniu wsparcia finansowego w celu
uwzglednienia aspektow spotecznych w przypadku gospodarstw domowych

o nizszych i $rednich dochodach, w tym poprzez zmniejszenie podatkéw

zaktocajacych;”;

w ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

d)

(12)  wart.

a)

LPrzyjmuje sie, ze panstwa czlonkowskie spelniaja wymogi ustanowione

w przepisach niniejszego ustepu, jezeli przyjmuja 1 wprowadzaja w zycie polityki

wsparcia podatkowego lub finansowego., w tym w szczegolnosci w krajach

rozwijajacych sie, lub krajowe polityki regulacyjne mobilizujace wsparcie

finansowe, ustanowione w celach okre$lonych w akapicie pierwszym i majace

warto$¢ odpowiadajaca poziomowi dochodow, o ktorych mowa w akapicie

pierwszym. ”;

ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»4. W celu uzupetnienia niniejszej dyrektywy Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23 dotyczacych harmonogramu,
kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektéw sprzedazy na aukcji, w tym

warunkow sprzedazy na aukcji, ktére sa konieczne do przekazywania cze¢sci

dochodow do budzetu Unii jako zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na

okreslony cel zgodnie z art. 30d ust. 3a lub jako dochodow wlasnych zgodnie z art.

311 ust. 3 TFUE, aby zapewni¢ prowadzenie tej sprzedazy w sposob otwarty,

przejrzysty, zharmonizowany 1 niedyskryminujacy.”;

10a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w ust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(1) [...] po akapicie drugim dodaje si¢ [...] akapit w brzmieniu:

[...] Nie przydziela si¢ zadnych bezptatnych uprawnien instalacjom

w sektorach lub podsektorach w zakresie, w jakim sg one objete innymi
srodkami majacymi na celu zapobieganie ryzyku ucieczki emisji, okre§lonymi
w rozporzadzeniu (UE) ..../.. [odniesienie do CBAM](**). Srodki, o ktérych

mowa w akapicie pierwszym, sg odpowiednio dostosowywane.
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(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
12006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).

(**) [petne odniesienie do CBAM]”;
(1) na koncu akapitu trzeciego dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,»Aby zapewni¢ dodatkowe zachety do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
1 poprawy efektywnosci energetycznej, ustalone unijne wskazniki ex ante
zostang poddane przegladowi przed okresem 2026-2030 w celu ewentualnej
zmiany definicji i granic systemu istniejacych wskaznikéw emisyjnosci dla

produktow.”;
b)  dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Nie przydziela si¢ zadnych bezptatnych uprawnien w odniesieniu do
wytwarzania produktow wymienionych w zataczniku I do rozporzadzenia [CBAM]
od daty rozpoczgcia stosowania mechanizmu dostosowywania cen na granicach

z uwzglednieniem emisji CO2.

Na zasadzie odstepstwa od poprzedniego akapitu w pierwszych latach
funkcjonowania rozporzadzenia [CBAM] wytwarzanie tych produktow korzysta ze
zmniejszonych ilosci przydziatu bezptatnych uprawnien. W odniesieniu do
wytwarzania tych produktow stosuje si¢ wspotczynnik zmniejszajacy przydziat
bezptatnych uprawnien (wspotczynnik CBAM). Wspotczynnik CBAM wynosi

100 % w okresie miedzy wejSciem w zycie [rozporzadzenia w sprawie CBAM]

a koncem 2025 r., [...] i jest zmniejszany o [...] 5 punktow procentowych rocznie

w latach 2026-2028 r.. 0 7.5 punktu procentowego rocznie w latach 2029-2030.

0 10 punktdéw procentowych rocznie w latach 2031-2032, [...] o 15 punktéw

procentowych rocznie w latach 2033-2034 oraz o 20 punktéw procentowych

w 2035 r., tak aby do dziesigtego roku osiagnac poziom 0 %.
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Zmniejszenie przydziatu bezptatnych uprawnien oblicza si¢ corocznie jako $redni

udzial popytu na przydziat bezptatnych uprawnien w odniesieniu do wytwarzania

produktow wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia [CBAM] w porownaniu

z obliczonym catkowitym popytem na przydzial bezptatnych uprawnien

w odniesieniu do wszystkich instalacji w odpowiednim okresie, o ktorym mowa

w art. 11 ust. 1. Stosuje si¢ wspotczynnik CBAM.

Uprawnienia wynikajace ze zmniejszenia przydziatu bezptatnych uprawnien

udostepnia si¢ w celu wsparcia innowacji zgodnie z art. 10a ust. 8.”;

w ust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(1)

(i)

w akapicie trzecim lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

na lata 20262030 wartosci wskaznikodw okresla si¢ w ten sam sposob jak

okreslono w lit. a) 1 d), uwzgledniajac lit. e), na podstawie informacji

przekazanych zgodnie z art. 11 na lata 2021-2022 oraz na podstawie
zastosowania rocznej stopy redukcji, w odniesieniu do kazdego roku w latach

2008-2028;”;
w akapicie trzecim dodaje si¢ lit. d) 1 €) w brzmieniu:

,»,d) w przypadku gdy roczna stopa redukcji przekracza 2,5 % lub jest ponize;j
0,2 %, wartosci wskaznikow na lata 20262030 sg warto$ciami wskaznikow
majacymi zastosowanie w latach 2013-2020 zmniejszonymi o t¢ wartos¢
procentowg sposrod tych dwéch wartosci procentowych, ktéra ma

zastosowanie, w odniesieniu do kazdego roku z lat 2008—-2028;

e) w odniesieniu do lat 2026-2030 roczna stopa redukcji wskaznika

emisyjnosci dla goracego metalu nie podlega modyfikacji wskutek zmiany

definicji wskaznikow ani granic systemu, ktora ma zastosowanie na mocy

art. 10a ust. 1 akapit piaty.
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(ii1) akapit czwarty otrzymuje brzmienie:

,»Na zasadzie odstepstwa dotyczacego wartosci wskaznikéw dla zwigzkow
aromatycznych i gazu syntezowego, wartosci te s3 dostosowywane o t¢ samg
wartos$¢ procentowa co wskazniki dotyczace rafinerii, aby zachowac¢ rdwne

warunki dla producentow tych produktow.”;
d) uchylasig ust. 31 4;
e) ust. 6 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Panstwa cztonkowskie powinny przyjac srodki finansowe zgodnie z akapitem
drugim i czwartym na rzecz sektoréw lub podsektorow, ktére sa narazone na
rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych kosztow posrednich
faktycznie ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztow zwigzanych z emisjg
gazow cieplarnianych na ceny energii elektrycznej, pod warunkiem ze takie §rodki
finansowe sg zgodne z zasadami pomocy panstwa, a zwlaszcza nie powoduja
nieuzasadnionych zaktocen konkurencji na rynku wewnetrznym. Przyjete Srodki
finansowe nie powinny rekompensowac kosztow posrednich objetych przydziatem
bezptatnych uprawnien zgodnie ze wskaznikami ustanowionymi na mocy ust. 1.
Jezeli panstwo cztonkowskie wydaje kwote wyzsza niz rownowaznos¢ 25 %

dochodow z aukcji, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3, w roku, w ktorym poniesiono

koszty posrednie, panstwo to okresla przyczyny przekroczenia tej kwoty.”;
f)  wust. 7 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Poczawszy od roku 2021, uprawnienia, ktore w oparciu o ust. 19, 20 1 22 nie zostaly
przydzielone instalacjom, dodaje si¢ do liczby uprawnien zarezerwowanych zgodnie

z pierwszym zdaniem akapitu pierwszego niniejszego ustepu.”;
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2

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. 325 mln uprawnien z liczby, ktéra w przeciwnym wypadku mogtaby zostaé
przydzielona bezptatnie na mocy niniejszego artykutu, oraz 75 min uprawnien

z liczby, ktora w przeciwnym wypadku moglaby by¢ sprzedana na aukcji na mocy
art. 10, a takze uprawnienia wynikajace ze zmniejszenia przydziatu bezptatnych
uprawnien, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1a, udostepnia si¢ w celu wsparcia
innowacji w zakresie technologii i proceséw niskoemisyjnych i przyczyniajg si¢ one
do realizacji celdw osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen (,,fundusz
innowacyjny”). Uprawnienia, ktore nie s3 wydawane operatorom statkow
powietrznych ze wzgledu na zamkniecie tych operatorow i ktore nie sg niezbedne do
pokrycia wszelkich brakéw w umorzeniach dokonanych przez tych operatorow,
wykorzystuje si¢ rOwniez na wsparcie innowacji, o ktérym mowa w akapicie

pierwszym.

Ponadto 50 mln nieprzydzielonych uprawnien z rezerwy stabilnosci rynkowej
stanowi uzupetnienie wszelkich pozostatych dochodéw z 300 mln uprawnien
dostepnych w latach 2013-2020 na podstawie decyzji Komisji 2010/670/UE(*)

1 zostaje wykorzystanych w odpowiednim terminie na wsparcie innowacji, o ktorym

mowa w akapicie pierwszym.33[...]

33

W podejsciu ogélnym do wniosku w sprawie paliw w transporcie morskim Rada postanowita

skresli¢ przepis przewidujacy, ze dochody z kar naktadanych zgodnie z tym rozporzadzeniem
beda stanowity zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel.
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Fundusz innowacyjny obejmuje sektory wymienione w zataczniku I 1 w zalgczniku
III, w tym bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie i utylizacj¢ dwutlenku wegla
(,CCU™), ktore w znacznym stopniu przyczynia si¢ do fagodzenia zmiany klimatu,
oraz produkty zastepujace produkty wysokoemisyjne w sektorach wymienionych

w zaltaczniku I, a takze pomaga pobudza¢ budowg i funkcjonowanie projektow
majacych na celu bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie i sktadowanie
geologiczne CO; (,,CCS”) oraz innowacyjne technologie energii odnawialne;j

1 magazynowania energii; w lokalizacjach roztozonych réwnomiernie pod wzglgdem
geograficznym. Fundusz innowacyjny moze rowniez wspiera¢ przelomowe
innowacyjne technologie i infrastrukture stuzaca obnizeniu emisyjnos$ci sektora
morskiego oraz produkcji niskoemisyjnych i bezemisyjnych paliw w transporcie

morskim, lotniczym, kolejowym i drogowym.

Komisja zwraca szczegdlng uwage na [...] projekty w sektorach objetych

[rozporzadzeniem w sprawie CBAM], aby wspiera¢ innowacje w zakresie
technologii niskoemisyjnych, CCU, CCS, energii odnawialnej i magazynowania

energii, w sposob przyczyniajacy si¢ do tagodzenia zmiany klimatu, tak aby w latach

2021-2030 projektom w tych sektorach przyznano znaczna cze$é rOwnowartosci

uprawnien, o ktorej mowa w ust. 1a niniejszego artykulu, i moze ona oglosié przed

2027 r. zaproszenia do skladania wnioskoéw dotyczace sektoréw objetych

[rozporzadzeniem w sprawie CBAM].

Komisja zwraca szczegblna uwage na projekty przyczyniajace sie do bezposredniej

lub posredniej dekarbonizacii sektora morskiego 1 w stosownych przypadkach moze

oglaszaé zaproszenia do skladania odno$nych wnioskéw.

Kwalifikuja si¢ do tego projekty realizowane na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich, w tym projekty na matg skale. Technologie otrzymujace wsparcie sg
innowacyjne i nie sg jeszcze optacalne z ekonomicznego punktu widzenia na
podobna skale bez wsparcia, ale stanowig rozwigzania przelomowe lub sg na tyle

rozwini¢te, aby mogly by¢ stosowane na skalg przedkomercyjna.
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Komisja zapewnia, aby uprawnienia przeznaczone dla funduszu innowacyjnego byty
sprzedawane na aukcji zgodnie z zasadami i warunkami okre§lonymi w art. 10 ust. 4.
Przychody ze sprzedazy na aukcji stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego. Zobowigzania
budzetowe z tytutu dziatan trwajacych dhuzej niz jeden rok budzetowy mozna

roztozy¢ na roczne raty przez okres kilku lat.

Do dnia 31 grudnia 2023 r., a nastepnie co roku, Komisja sklada Komitetowi

ds. Zmian Klimatu, o ktorym mowa w art. 22a ust. 1. sprawozdanie z wdrazania

funduszu innowacyjnego, zawierajace analize przyznanych projektow w podziale na

sektory i panstwa cztonkowskie.

Komisja, w odpowiedzi na stosowny wniosek, udziela pomocy technicznej

panstwom cztonkowskim o niskim stopniu uczestnictwa w celu zwiekszenia

zdolno$ci wnioskujacych panstw cztonkowskich do wspierania wysitkow

whnioskodawcdw na swoim terytorium w zakresie skladania wnioskoéw

o finansowanie z funduszu innowacyjnego sumiennie sporzadzonych projektow,

w celu poprawy rozkladu geograficznego faktycznego uczestnictwa w funduszu

innowacyjnym i podniesienia ogdlnej jakosci przedktadanych projektow. Projekty

wybierane sg na podstawie obiektywnych 1 przejrzystych kryteriow,
z uwzglednieniem — w stosownych przypadkach — zakresu, w jakim przyczyniajq si¢
do redukcji emisji znacznie ponizej wskaznikow, o ktorych mowa w ust. 2. Komisja

dazy do zapewnienia faktycznego, opartego na jako$ci projektdOw, uczestnictwa

w funduszu na calym terytorium Unii oraz zapewnia kompleksowe monitorowanie

postepow 1 odpowiednie dzialania nastepcze.

Z zastrzezeniem zgody wnioskodawcdw, po zamknieciu zaproszenia do skladania

wnioskow, Komisja informuje panstwa cztonkowskie o wnioskach o finansowanie

projektow realizowanvch na ich terytoriach oraz przekazuje im szczegdltowe

informacje na temat tych wnioskdéw, aby utatwi¢ im koordynacje wsparcia dla

projektow. Ponadto Komisja przekazuje panstwom czlonkowskim informacje

dotyczace wykazu wstepnie wybranych projektdOw przed przyznaniem wsparcia.
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Projekty maja potencjal umozliwiajacy powszechne zastosowanie lub znaczne
obnizenie kosztow przejscia na gospodarke niskoemisyjng w okreslonych sektorach.
Projekty zwigzane z CCU skutkujg korzySciami netto w zakresie redukcji emisji

1 zapewniajg unikanie emisji CO lub trwate sktadowanie CO,. Fundusz innowacyjny

moze wspierac projekty w drodze przetargdw konkurencyjnych, np. na udzielenie

kontraktow na transakcije réznicowe dotyczace emisji dwutlenku wegla.

W przypadku dotacji udzielonych w drodze zaproszenia do sktadania wnioskow
wsparcie moze obejmowac¢ maksymalnie 60 % odno$nych kosztow projektow,

z czego maksymalnie 40 % nie musi by¢ uzaleznione od zweryfikowania unikania
emisji gazow cieplarnianych, pod warunkiem ze wcze$niej osiggni¢to ustalone cele
posrednie przy uwzglednieniu zastosowanej technologii. W przypadku wsparcia
udzielonego w drodze przetargu konkurencyjnego oraz w przypadku wsparcia

W postaci pomocy technicznej wsparcie moze obejmowaé maksymalnie 100 %

odno$nych kosztow projektow.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23

w celu uzupetnienia przepisOw niniejszej dyrektywy dotyczacych dziatania funduszu
innowacyjnego, w tym procedur i kryteriéw wyboru, oraz kwalifikowalnych
sektoréow i wymogow technologicznych w przypadku poszczegolnych rodzajow

wsparcia.

W ramach mechanizmu okreslonego w niniejszym ustgpie zaden projekt nie
otrzymuje wsparcia przekraczajacego 15 % catkowitej liczby uprawnien dostgpnych

na ten cel. Uprawnienia te uwzglednia si¢ na mocy ust. 7.

(*) Decyzja Komisji 2010/670/UE z dnia 3 listopada 2010 r. ustanawiajaca kryteria

1 srodki dotyczace finansowania komercyjnych projektow demonstracyjnych
majacych na celu bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie 1 geologiczne
sktadowanie CO» oraz projektow demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych
technologii energetyki odnawialnej realizowanych w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie ustanowionego
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz.U. L 290 z 6.11.2010,
s. 39).
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ga)

po ust. 8 dodaje sie ust. 8a w brzmieniu:

.3a. 40 mln uprawnien z liczby, ktora w przeciwnym wypadku moglaby zosta¢é

przydzielona bezplatnie na mocy niniejszego artykulu, oraz 10 mln uprawnien

z liczby, ktora w przeciwnym wypadku moglaby by¢ sprzedana na aukcji na

mocy art. 10, udostepnia sie Spolecznemu Funduszowi Klimatycznemu

utworzonemu rozporzadzeniem (UE) 20.../nn [rozporzadzenie w sprawie

Spolecznego Funduszu Klimatycznego](*). Komisja zapewnia, aby uprawnienia

przeznaczone dla Spolecznego Funduszu Klimatycznego byly sprzedawane na

aukcji zgodnie z zasadami i warunkami okreslonymi w art. 10 ust. 4 i w akcie

delegowanym przvjetvm zgodnie z tym przepisem. Dochody z tej sprzedazy na

aukcji stanowia zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, zgodnie

z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego. i sa wykorzystywane zgodnie

z zasadami majacymi zastosowanie do Spolecznego Funduszu Klimatvcznego.

h)  ust. 19 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»19. Nie przydziela si¢ zadnych bezptatnych uprawnien instalacjom, ktére
zaprzestaly dziatalno$ci.”;
1)  dodaje si¢ ust. 22 w brzmieniu:
»22. W przypadku gdy konieczne sg korekty bezptatnych uprawnien przydzielonych
na podstawie art. 11 ust. 2, dokonuje si¢ ich przy uzyciu uprawnien
zarezerwowanych zgodnie z ust. 7 niniejszego artykutu lub przez dodanie uprawnien
do liczby takich zarezerwowanych uprawnien.”;
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(12a)

w art. 10b ust. 4 dodaje sie akapity w brzmieniu:

W panstwach cztonkowskich, w ktorych $srednio w latach 2014—2018 udzial emisiji

z instalacji systemow cieplowniczych w catkowitej wielko$ci takich emisji w UE

podzielony przez udziat panstw cztonkowskich w PKB UE jest wyzszy niz [...] 5, w latach

2026—2030 przyznaje sie na rzecz instalacji systemow cieptowniczych dodatkowe

bezplatne uprawnienia w wysokosci 30 % ilosci okre$lonej na mocy art. 10a, pod

warunkiem ze zostana poczynione inwestycje o warto$ci odpowiadajacej wartosci tych

otrzymanych dodatkowych bezplatnych uprawnien w celu znacznego ograniczenia emisji

przed 2030 r. zgodnie z planami osiagania neutralnos$ci klimatycznej, o ktérych mowa

w akapicie 3, oraz ze osiagniecie celow koncowych i posrednich, o ktérych mowa

w akapicie trzecim lit. b), zostalo potwierdzone w drodze weryfikacji przeprowadzonej

zgodnie z ust. 4.

Do dnia 1 maja 2024 r. operatorzy instalacji systemow cieplowniczych opracowuja plan

osiagania neutralnosci klimatycznej dla swoich instalacji. Plan ten jest zgodny z celem

neutralnosci klimatycznej ustanowionym w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1119

1 okre$la:

a)  $rodki i inwestycje stuzace osiagnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. na

poziomie instalacji lub przedsiebiorstwa;

b)  cele i wartosci posrednie pozwalajgce zmierzy¢ do dnia 31 grudnia 2025 r.,

a nastepnie co piec¢ lat do dnia 31 grudnia, postepy dokonane w osiaganiu

neutralnosci klimatycznej zgodnie z lit. a);

c) szacowany wpltyw kazdego ze Srodkow 1 kazdej z inwestycji, o ktérych mowa

w lit. a), na obnizenie emisji gazOw cieplarnianych.
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(13)

(14)

Osiagniecie celow i wartosci posrednich, o ktorych mowa w akapicie trzecim lit. b),

weryfikuje si¢ do dnia 31 grudnia 2025 r., a nastepnie co pi¢c lat do dnia 31 grudnia [...],

zgodnie z procedurami weryfikaciji 1 akredytacji okreslonymi w art. 15. Nie przydziela sie

zadnych bezplatnych uprawnien ponad te, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, jezeli

osiagniecie celéw 1 warto$ci posrednich nie zostalo zweryfikowane w 2025 r. lub w 2030 r.

art. 10c ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie wymagaja od instalacji wytwarzajacych energie elektryczng

1 operatoréw sieci bedacych beneficjentami, aby do 28 lutego kazdego roku sktadali
sprawozdania z realizacji wybranych przez nich inwestycji, w tym na temat bilansu
przydziatu bezptatnych uprawnien oraz poniesionych wydatkéw inwestycyjnych, a takze
rodzajow wspieranych inwestycji. Panstwa cztonkowskie sktadaja Komisji sprawozdania

w tej sprawie, a Komisja podaje je do publicznej wiadomosci.”;
w art. 10d wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 akapity pierwszy i drugi otrzymujg brzmienie:

,»1. Na lata 2021-2030 ustanawia si¢ fundusz majacy na celu wspieranie inwestycji
proponowanych przez panstwa czlonkowskie bedace beneficjentami — w tym
finansowanie projektow inwestycyjnych na matg skale — stuzacych modernizacji
systemow energetycznych oraz poprawie efektywnosci energetycznej (,,fundusz
modernizacyjny”). Fundusz modernizacyjny jest finansowany ze sprzedazy na aukcji
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 10 na rzecz okreslonych

w nim panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami.
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Wspierane inwestycje sa spojne z celami niniejszej dyrektywy, a takze z celami
komunikatu Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu(*) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119(*%*),
a takze z dlugoterminowymi celami wyrazonymi w porozumieniu paryskim.
Wsparcia z funduszu modernizacyjnego nie udziela si¢ zaktadom zajmujgcym si¢
produkcja energii, w ktorych wykorzystuje si¢ paliwa kopalne. Niezaleznie od

poprzedniego zdania dochody z uprawnien objetych powiadomieniem zgodnie

z art. 10d ust. 4 moga by¢ wykorzystane na inwestycje zwiazane z gazowymi

paliwami kopalnymi. Niezaleznie od tego samego zdania dochody z uprawnien,

o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 akapit trzeci 1 sprzedane na aukcji przed dniem

31 grudnia 2029 r.. moga by¢ rOwniez wykorzystane na inwestycje zwiazane

z gazowymi paliwami kopalnymi, jezeli dziatalno$¢ ta kwalifikuje sie jako

zrOwnowazona $rodowiskowo na mocy rozporzadzenia (UE) 2020/852 1 jest

nalezycie uzasadniona wzgledami zapewnienia bezpieczehstwa energetycznego.”;

(*) COM(2019) 640 final.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia

30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Co nayjmniej 80 % srodkéw finansowych z funduszu modernizacyjnego
wykorzystuje si¢ do wspierania inwestycji w:
a)  produkcje i wykorzystywanie energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych;
b)  ogrzewanie i chtodzenie z wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii;
c) poprawe efektywnos$ci energetycznej po stronie popytu, miedzy innymi
w przemysle, w sektorze transportu, sektorze budowlanym, sektorze rolnictwa
1 sektorze gospodarki odpadami;
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d) magazynowanie energii i modernizacje sieci energetycznych, uwzgledniajac
rurociggi nalezace do systemow lokalnego ogrzewania, sieci przesytu energii
elektrycznej oraz zwigkszenie polaczen migdzysystemowych miedzy

panstwami cztonkowskimi;

e)  wsparcie gospodarstw domowych o niskich dochodach, w tym na obszarach
wiejskich 1 w regionach oddalonych, w celu rozwigzania problemu ubostwa

energetycznego oraz modernizacji ich systemoOw ogrzewania oraz

f)  sprawiedliwg transformacj¢ w regionach uzaleznionych od we¢gla w panstwach
cztonkowskich bgdacych beneficjentami, tak aby utrzymujac dialog
z partnerami spotecznymi, wspiera¢ zmian¢ miejsca zatrudnienia,
przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji pracownikow, edukacje,

inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz przedsigbiorstwa typu start-up.”;

¢)  ust. 11 otrzymuje brzmienie:
,.11. Komitet inwestycyjny co roku sklada Komisji i Komitetowi ds. Zmian Klimatu,
0 ktérym mowa w art. 22a ust. 1, sprawozdanie z przebiegu oceny inwestycii,
zwlaszcza w zakresie redukcji emisiji 1 jej kosztow. Najpdzniej do dnia
31 grudnia 2024 r. Komisja, uwzgledniajac ustalenia Komitetu Inwestycyjnego,
dokonuje przegladu obszaréw, w ktorych realizuje sie projekty 1 o ktérych mowa
w ust. 2. a takze przegladu podstawy. na ktorej Komitet Inwestycyjny opiera swoje
zalecenia.”;
(14a) w art. 11 wprowadza sie nastepujace zmiany:
a) w ust. 2 sformulowanie ,.28 lutego” zastepuje sie sformutowaniem ,.30 czerwca’;
(15) w art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja uznawanie uprawnien wydanych przez
wlasciwy organ innego panstwa cztonkowskiego do celéw wypetienia zobowigzan
operatorow, operatorow statkow powietrznych lub przedsigbiorstw zeglugowych na
podstawie ust. 3.”;
b)  uchyla si¢ ust. 2a;
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c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Panstwa cztonkowskie, administrujace panstwa cztonkowskie oraz organy
administrujace w odniesieniu do przedsigbiorstwa zeglugowego zapewniaja, aby do

dnia [...] 30 wrzesnia kazdego roku:

a) operator kazdej instalacji przekazal do umorzenia liczb¢ uprawnien stanowiaca
rownowartos¢ tacznych emisji z tej instalacji w poprzednim roku kalendarzowym

zweryfikowanych zgodnie z art. 15;

b) kazdy operator statkow powietrznych przekazat do umorzenia liczb¢ uprawnien
stanowigcg rownowartos¢ tacznych emisji tego operatora w poprzednim roku

kalendarzowym zweryfikowanych zgodnie z art. 15;

¢) kazde przedsigbiorstwo zeglugowe przekazato do umorzenia liczb¢ uprawnien
stanowigcg rownowartos¢ catkowitych emisji tego przedsiebiorstwa w poprzednim

roku kalendarzowym zweryfikowanych zgodnie z art. 3gc.

Panstwa cztonkowskie, administrujace panstwa cztonkowskie oraz organy
administrujace w odniesieniu do przedsigbiorstwa zeglugowego zapewniaja, aby
uprawnienia umorzone zgodnie z akapitem pierwszym zostaly nast¢pnie

anulowane.”;

d)  Po ust. 3 dodaje sie nastepujace ustepy:

3-e. W drodze odstepstwa od ust. 3 akapit pierwszy lit. ¢) [...], przedsiebiorstwa

zeglugowe moga umorzy¢ o 5 % mniej uprawnien niz rownowartos¢ ich

zweryfikowanych emisji, ktére maja miejsce do dnia 31 grudnia 2030 r. ze statkéw

klasy lodowej, pod warunkiem ze statki te posiadaja klase lodowa IA lub IA Super

lub rownowazna klase lodowa, ustalona na podstawie zalecenia komisji helsinskiej
25/7.

W zakresie, w jakim umarza sie mniejsza liczbe uprawnien w porOwnaniu ze

zweryfikowanymi emisjami, po ustaleniu réznicy miedzy zweryfikowanymi

emisjami a umorzonymi uprawnieniami w odniesieniu do kazdego roku,

odpowiednia liczbe uprawnien anuluje sie, a nie rozdziela w drodze sprzedazy

aukcyinej zgodnie z art. 10.
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3-d. W drodze odstepstwa od ust. 3 akapit pierwszy lit. ¢) 1 art. 16 Komisja, na

whniosek panstwa czlonkowskiego, przewiduje w drodze aktu wykonawczego, ze

panstwa czlonkowskie uznaja wymogi okreslone w tych przepisach za spelnione i ze

nie podejma zadnych dzialan przeciwko przedsiebiorstwom zeglugowym

w odniesieniu do emisji majacych miejsce do dnia 31 grudnia 2030 r. z rejséw

wykonywanvych przez statki pasazerskie inne niz wycieczkowe statki pasazerskie

oraz statki pasazerskie typu ro-ro miedzy portem na wyspie podlegajacym

jurysdykcii wnioskujacego panstwa cztonkowskiego a innym portem podlegajacym

jurysdykcii tego samego panstwa cztonkowskiego oraz z dzialalno$ci tych statkow

podczas postoju w porcie w zwiazku z tymi rejsami. Wyspa taka musi mie¢ stala

liczbe mieszkancoOw mniejsza niz 200 000, zgodnie z ostatnim oficjalnym spisem

ludnosci.

Komisja publikuje wykaz wysp, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, oraz

odno$nych portdéw i aktualizuje ten wykaz.

3-c. W drodze odstepstwa od ust. 3 akapit pierwszy lit. ¢) i1 art. 16 Komisja, na

wspolny wniosek dwoch panstw czlonkowskich, z ktorych jedno nie ma granicy

ladowej z zadnym innym panstwem czlonkowskim, a drugie jest polozone

geograficznie najblizej tego pierwszego, przewiduje w drodze aktu wykonawczego,

ze panstwa cztonkowskie uznaja wymogi okre§lone we wspomnianych przepisach za

spelnione i ze nie podejma zadnych dzialan przeciwko przedsiebiorstwom

zeglugowym w odniesieniu do emisji majacych miejsce do dnia 31 grudnia 2030 r.

z rejsoOw statkdw pasazerskich lub statkow pasazerskich typu ro-ro odbywanych

w ramach umowy o $§wiadczenie transgranicznych ushug publicznych lub w ramach

transgranicznego obowiazku uzyteczno$ci publicznej — okre§lonych we wspdlnym

whniosku — laczacych te dwa panstwa cztonkowskie, oraz z dziatalnos$ci tych statkow

podczas postoju w porcie w zwiazku z tymi rejsami.
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3-b. Obowiazek umorzenia uprawnien nie powstaje w odniesieniu do emisji

majacych miejsce do dnia 31 grudnia 2030 r. z rejsOw odbywajacych sie miedzy

portem znajdujacym sie w najbardziej oddalonym regionie panstwa cztonkowskiego

a portem znajdujacym sie w tym samym panstwie cztonkowskim, w tym portami

w regionach najbardziej oddalonych tego samego panstwa czlonkowskiego 1 miedzy

takimi jego regionami, oraz z dzialalno$ci tych statkow podczas postoju w porcie

w zwiazku z tymi rejsami. ”:

ust. 3-a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»3-a. W razie potrzeby i jak dtugo bedzie to niezbedne w celu zachowania
integralnosci srodowiskowej systemu EU ETS, operatorzy, operatorzy statkow
powietrznych oraz przedsigbiorstwa zeglugowe w ramach systemu EU ETS nie beda
mogli wykorzystywac¢ uprawnien wydanych przez panstwo cztonkowskie, wobec
ktorego wygasty zobowigzania spoczywajace na operatorach statkow powietrznych,

przedsiebiorstwach zeglugowych i innych operatorach.”;
dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,»3b. Obowigzek umorzenia uprawnien nie powstaje w odniesieniu do emisji gazow
cieplarnianych, ktore uznaje si¢ za wychwycone i wykorzystane w celu trwatego
zwigzania chemicznego z produktem, tak ze nie przedostajg si¢ one do atmosfery

przy normalnym uzytkowaniu.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczace wymogoéw w zakresie uznania, ze
gazy cieplarniane staty si¢ trwale zwigzane chemicznie z produktem, tak ze nie

przedostajg si¢ do atmosfery przy normalnym uzytkowaniu.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej

mowa w art. 22a ust. 2.”;
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(16)

(17)

(18)

w art. 14 ust. 1 akapit pierwszy dodaje si¢ zdania w brzmieniu:

,»W tych aktach wykonawczych stosuje si¢ kryteria zrdwnowazonego rozwoju

1 ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do wykorzystania biomasy,
ustanowione dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001(*), z wszelkimi
niezbednymi dostosowaniami do zastosowania na mocy niniejszej dyrektywy, aby biomasa
ta mogta uzyska¢ wspotczynnik zero. Okresla si¢ w nich rowniez sposob rozliczania
sktadowania emisji z koszykdw biomasy o wspotczynniku zero oraz biomasy, ktéra nie
pochodzi ze zrodet o wspotczynniku zero. Okresla si¢ w nich rowniez sposob rozliczania
emisji z paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzacych

z recyklingu paliw weglowych, zapewniajac rozliczenie tych emisji i unikanie podwojnego

liczenia.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych

(Dz.U. L 328z21.12.2018, s. 82).”;
tytul rozdziatu IV otrzymuje brzmienie:

»PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE DO LOTNICTWA, TRANSPORTU
MORSKIEGO I INSTALACJI STACJONARNYCH”;

w art. 16 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja opublikowanie nazw (imion i nazwisk)
operatoréw, operatorow statkOw powietrznych 1 przedsigbiorstw zeglugowych
naruszajacych wymogi dotyczace przekazania do umorzenia wystarczajacej liczby

uprawnien na mocy niniejszej dyrektywy.”;
b)  dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Kary okreslone w ust. 3 majg réwniez zastosowanie w odniesieniu do

przedsigbiorstw zeglugowych.”;
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c) dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»l1la. W przypadku przedsiebiorstwa zeglugowego, ktore nie spetnia wymogow

w zakresie umarzania uprawnien przez co najmniej dwa kolejne okresy
sprawozdawcze, oraz w przypadku gdy inne srodki egzekucyjne nie zapewnity
osiggnigcia zgodnos$ci, wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego portu przybycia
moze — [...] po zapewnieniu zainteresowanemu przedsigbiorstwu zeglugowemu
mozliwosci zgloszenia uwag — wyda¢ nakaz wydalenia, ktory jest przekazywany
Komisji, Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA), pozostatym
panstwom cztonkowskim oraz zainteresowanemu panstwu bandery. W nastgpstwie
wydania takiego nakazu wydalenia kazde panstwo cztonkowskie z wyjatkiem
panstwa cztonkowskiego, pod ktorego banderg ptywa statek, odmawia przyjmowania
statkow, za ktore odpowiada zainteresowane przedsigbiorstwo zeglugowe, w swoich
portach do czasu wywigazania si¢ przez to przedsigbiorstwo ze swoich obowigzkoéw
dotyczacych umarzania uprawnien zgodnie z art. 12. Jezeli statek ten pltywa pod

bandera panstwa cztonkowskiego_ i wptywa [...] do jednego z portow tego panstwa

lub znajduje si¢ [...] w nim, dane panstwo czlonkowskie — po zapewnieniu

zainteresowanemu przedsigbiorstwu mozliwosci zgloszenia uwag — [...] zatrzymuje
statek do czasu wywigzania si¢ przez przedsigbiorstwo zeglugowe ze

spoczywajacych na nim obowigzkow.

W przypadku stwierdzenia, ze statek plywajacy pod bandera panstwa

cztonkowskiego znajduje sie w sytuaciji niezgodnos$ci z wymogami. o ktore] mowa

w akapicie pierwszym, podczas gdy znajduje sie w jednym z portOw panstwa

cztonkowskiego, pod ktoérego bandera pltywa, to panstwo cztonkowskie moze, po

umozliwieniu zainteresowanemu przedsiebiorstwu zeglugowemu przedstawienia

uwag., wydaé nakaz zatrzymania bandery do czasu wypelnienia przez

przedsiebiorstwo zeglugowe jego zobowiazan. Informuje ono o tym Komisje, EMSA

1 pozostale panstwa czlonkowskie. W wyniku wydania takiego nakazu zatrzymania

bandery kazde panstwo czlonkowskie podejmuje takie same $rodki jak w nastepstwie

nakazu wydalenia zgodnie z akapitem pierwszym zdanie drugie.

Niniejszy ustgp pozostaje bez uszczerbku dla migdzynarodowych przepiséw

morskich majacych zastosowanie w przypadku statkéw w niebezpieczenstwie. ”;
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(19) art. 18b otrzymuje brzmienie:

JArtykul 18b

Pomoc ze strony Komisji, Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego oraz

innych wlasciwych organizacji

W celu wypetnienia swoich obowigzkow wynikajacych z art. 3c ust. 4, art. 3f, 3gb,

3gc, 3gd, 3ge i 18a Komisja, administrujgce panstwo cztonkowskie i organy

administrujgce w odniesieniu do przedsi¢biorstwa zeglugowego moga zwrdcic si¢

o pomoc do Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego lub innej wiasciwej
organizacji i mogg w tym celu zawiera¢ wszelkie odpowiednie umowy z tymi

organizacjami.

Komisja, wspomagana przez Europejska Agencie ds. Bezpieczenstwa na Morzu,

dazy do opracowania odpowiednich narzedzi oraz wytycznych w celu ulatwienia

i koordynaciji dzialan w zakresie wervfikacii i egzekwowania przepisOw zwigzanych

ze stosowaniem niniejszej dyrektywy do transportu morskiego. O ile jest to

wykonalne, takie wytyczne i narzedzia udostepnia sie panstwom cztonkowskim

1 weryfikatorom w celu dzielenia sie informacjami i lepszego zapewnienia rzetelnego

egzekwowania przepisOw niniejszej dyrektywy.”;

(192) art. 29a otrzymuje brzmienie:

wArtykut 29a

Srodki w przypadku nadmiernych zmian cen

Jezeli Srednia cena uprawnienia w szesciu poprzednich miesiacach

kalendarzowych jest wyzsza niz 2,5-krotnos¢ sredniej ceny uprawnienia

w okresie odniesienia obejmujacym dwa poprzednie lata, z rezerwy stabilnosci

rynkowej zgodnie z art. 1 ust. 7 decyzji (UE) 2015/1814 uwalnia sie 75 mln

uprawnien.

Cena uprawnienia, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, jest cena z aukcji

przeprowadzanych zgodnie z aktem przyjetym na mocy art. 10 ust. 4 dla

uprawnien objetvch rozdzialem 11 i II1.
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Okresem odniesienia obejmujacym dwa poprzednie lata, o ktorym mowa

w akapicie pierwszym, jest dwuletni okres konczacy sie przed pierwszym

miesiacem okresu sze$ciu miesiecy kalendarzowych, o ktorym mowa w tym

akapicie.

Jezeli zachodzi warunek, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, i nie ma

zastosowania ust. 2, Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym odnos$ne

ogloszenie wskazujace date, z ktora wspomniany warunek zostaje spelniony.

W pierwszych trzech dniach roboczych kazdego miesiaca Komisja publikuje

sSrednia cene uprawnien z szesciu poprzednich miesiecy kalendarzowych

i Srednia cene uprawnien z okresu odniesienia obejmujacego dwa poprzednie

lata. Jezeli zachodzi warunek, o ktéoryvm mowa w akapicie pierwszym, Komisja

publikuje tez poziom cenowy, ktory powinna osiagna¢ srednia cena

uprawnienia w kolejnym miesiacu., aby spelniony zostal warunek z akapitu

PIEYWSZ€20.

[

Jezeli warunek uwolnienia uprawnien z rezerwy stabilnosci rynkowej zgodnie

z ust. 1 zostal spelniony, uznaje sie, ze warunek ten nie zostaje ponownie

spelniony przed uplywem przynajmniej dwunastu miesiecy od konca

poprzedniego uwolnienia uprawnien.

d

Uzgodnienia dotyczace stosowania tych przepisow zostaja okreslone w aktach,

0 ktorych mowa w art. 10 ust. 4.

(20) w art. 30 dodaje si¢ ust. 2a1i 5:

,.2a. Srodki majace zastosowanie do sektorow CBAM podlegaja przegladowi w $wietle

stosowania rozporzadzenia xxx [odestanie do CBAM]. Przed dniem 1 stycznia 2026 r.,

a nastepnie co dwa lata, w ramach swoich sprawozdan dla Parlamentu Europejskiego

1 Rady zgodnie z art. 30 [rozporzadzenia w sprawie CBAM] Komisja ocenia wplyw tego

mechanizmu na ryzyko ucieczki emisji, w tym w odniesieniu do eksportu.

W sprawozdaniu ocenia sie potrzebe podjecia dodatkowych $rodkéw, w tym srodkow

ustawodawczych, w celu przeciwdzialania ryzyku ucieczki emisji. W razie potrzeby

sprawozdaniu towarzyszy wniosek ustawodawczy.”;
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..J. Do dnia 31 grudnia 2026 r. Komisja przedstawi sprawozdanie oceniajace skutki

1 wykonalno$é obowiazkowego wlaczenia od 2031 r. do systemu handlu uprawnieniami do

emisji zgodnie z zalacznikiem 1 do dyrektywy 2003/87/WE instalacji spalania [...]

odpadow komunalnvych [...], z uwzglednieniem odpowiednich kryteridow, takich jak wpltyw

na rynek wewnetrzny, potencjalne zakldcenia konkurencii, integralnosé srodowiskowa,

zgodnoé¢ z celami dyrektywy ramowej w sprawie odpadow3* oraz solidnoé¢ i doktadnosé

w odniesieniu do monitorowania i obliczania emisji. W razie potrzeby do sprawozdania

dolaczony zostanie wniosek ustawodawczy [...] dotyczacy zmiany niniejszej dyrektywy.”;

(21) po art. 30 dodaje si¢ rozdziat IVa w brzmieniu:
»ROZDZIAL IVa
SYSTEM HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI W ODNIESIENIU DO
SEKTORA BUDOWLANEGO I SEKTORA TRANSPORTU DROGOWEGO
Artykut 30a
Zakres
Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do emisji, zezwolen na emisj¢ gazow
cieplarnianych, wydawania i umarzania uprawnien, monitorowania, raportowania
1 weryfikacji w odniesieniu do dziatalnosci, o ktoérej mowa w zalgczniku III. Niniejszy
rozdzial nie ma zastosowania do jakichkolwiek emisji objetych rozdziatami II [...] 1 IIL.
Artykut 30b
Zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych
1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby od dnia 1 stycznia 2025 r. Zaden podmiot
objety regulacja nie prowadzit dziatalnosci, o ktorej mowa w zalgczniku 111, chyba ze
podmiot taki posiada zezwolenie wydane przez wlasciwy organ zgodnie z ust. 2 1 3.
3 [Wpisa¢ odestanie]
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2. Wniosek o zezwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych na podstawie niniejszego
rozdziatu skierowany do wlasciwego organu przez podmiot objety regulacjg zgodnie

z ust. 1 zawiera co najmniej opis:

a)  podmiotu objetego regulacja;

b)  rodzaju paliw, ktére podmiot ten dopuszcza do konsumpcji i ktore sg uzywane
do spalania w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego
okreslonych w zataczniku III, oraz sposobéw wprowadzania tych paliw do
konsumpcji;

c)  wykorzystanie(-a) koncowe paliw dopuszczonych do konsumpcji w zwigzku
z dzialalnoscia, o ktorej mowa w zalaczniku I1I;

d) planowane srodki majace na celu monitorowanie oraz raportowanie emisji
zgodnie z aktami, o ktérych mowa w art. 14 1 30f;

e)  sporzadzone w nietechnicznym jezyku streszczenie informacji
przedstawionych w lit. a)—d).

3. Wilasciwy organ wydaje zezwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych uprawniajgce
podmiot objety regulacja, o ktérym mowa w ust. 1, do prowadzenia dziatalnosci,

o ktorej mowa w zalgczniku 111, o ile upewni sig, ze podmiot ten jest w stanie

monitorowac i raportowac¢ emisje odpowiadajace ilosci paliw dopuszczanych do

konsumpcji na podstawie zalacznika III.

4.  Zezwolenia na emisje gazow cieplarnianych zawierajg przynajmniej nastgpujace
elementy:

a) nazwe (imi¢ 1 nazwisko) i1 adres podmiotu objetego regulacja;

b)  opis srodkow, za pomoca ktorych podmiot objety regulacja dopuszcza paliwa
do konsumpcji w sektorach objetych niniejszym rozdziatem;

c)  wykaz paliw, ktore podmiot objety regulacja dopuszcza do konsumpcji
w sektorach objetych niniejszym rozdziatem;

d)  plan monitorowania spetniajacy wymogi ustanowione w aktach, o ktorych
mowa w art. 14;
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e)  wymogi w zakresie sprawozdawczosci ustanowione w aktach, o ktérych mowa

w art. 14;

f)  obowiazek przekazania do umorzenia uprawnien wydanych zgodnie
z niniejszym rozdziatem rownych catkowitej ilo$ci emisji w kazdym roku
kalendarzowym, zweryfikowanej zgodnie z art. 15, w terminie czterech

miesi¢cy po zakonczeniu tego roku.

5. Panstwa cztonkowskie mogg zezwoli¢ podmiotom objetym regulacja na
zaktualizowanie planow monitorowania bez obowigzku zmiany zezwolenia.
Podmioty objete regulacja przedktadajg kazdy uaktualniony plan monitorowania

wlasciwym organom do zatwierdzenia.

6.  Podmiot objety regulacja informuje wlasciwy organ o wszelkich planowanych
zmianach dotyczacych charakteru dziatalno$ci prowadzonej przez ten podmiot lub
dopuszczanych do konsumpc;ji paliw, ktére moga wigzac si¢ z koniecznoscia
zaktualizowania zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych. W stosownych
przypadkach wtasciwe organy uaktualniajg zezwolenie zgodnie z aktami, o ktérych
mowa w art. 14. W przypadku zmiany tozsamos$ci podmiotu objetego regulacja, do
ktorego zastosowanie majg przepisy niniejszego rozdziatu, wtasciwy organ
aktualizuje zezwolenie, aby zawrze¢ w nim nazwe (imi¢ i nazwisko) 1 adres nowego

podmiotu objetego regulacja.
Artykut 30c
Catkowita liczba uprawnien

1. Poczawszy od 2024 r., og6lnounijna liczba uprawnien wydawanych na podstawie
niniejszego rozdzialu kazdego roku od [...] 2027 r. ulega zmniejszeniu w sposob
liniowy. Warto$¢ z 2024 r. oznacza dopuszczalne warto$ci emisji z 2024 r. obliczone
na podstawie emisji referencyjnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/842(*), dla sektoréw objetych
niniejszym rozdzialem, ktore poddaje si¢ nastepnie liniowej Sciezce redukcji z tytutu
wszystkich emisji wchodzacych w zakres tego rozporzadzenia. Liczba uprawnien
zmniejsza si¢ kazdego roku po 2024 r. o warto$¢ wspotczynnika liniowego redukcji
wynoszaca 5,15 %. Do dnia 1 stycznia 2024 r. Komisja publikuje informacje na

temat ogo6lnounijnej liczby uprawnien na [...] 2027 r.
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2. Poczawszy od 2025 r., ogdlnounijna liczba uprawnien wydawanych na podstawie
niniejszego rozdzialu kazdego roku od 2028 r. ulega zmniejszeniu w sposéb liniowy
na podstawie §redniej iloSci emisji zgltoszonych na podstawie niniejszego rozdzialu
za lata 2024-2026. Liczba uprawnien zmniejsza si¢ o wartos¢ wspotczynnika
liniowego redukcji wynoszaca 5,43 %, chyba ze spetnione zostang warunki
okreslone w zalaczniku Illa pkt 1 — w takim przypadku liczba uprawnien zmniejsza
si¢ 0 warto$¢ wspotczynnika liniowego redukcji dostosowang zgodnie z zasadami
okreslonymi w zalgczniku Illa pkt 2. Komisja publikuje informacje na temat
ogo6lnounijnej liczby uprawnien wydanych na 2028 r. oraz, w razie koniecznosci,
informacje na temat skorygowanego wspotczynnika liniowego redukcji do dnia

30 czerwca 2027 r.

3. Ogoblnounijng liczbe uprawnien wydanych na podstawie niniejszego rozdziatu

koryguje sie w celu zrekompensowania liczby umorzonych uprawnien

w przypadkach, gdy nie bylo mozliwe unikniecie podwdjnego liczenia emisii,

0 ktorym mowa w art. 30f ust. 4. Korekta ta odpowiada calkowitej liczbie uprawnien

objetych niniejszym rozdzialem, za ktore udzielono rekompensaty w danym roku

sprawozdawczym zgodnie z aktami. o ktorych mowa w art. 30f ust. 4.

4. Panstwo czlonkowskie, ktére na podstawie art. 30j jednostronnie wlaczyto

podmiot objety regulacja do systemu handlu uprawnieniami do emisji ustanowionego

na mocy niniejszego rozdzialu, zapewnia, aby do dnia 30 kwietnia danego roku

podmiot ten przedtozyl odpowiedniemu wlasciwemu organowi nalezycie

uzasadnione sprawozdanie zgodnie z przepisami art. 30f. Jezeli przedlozone dane sa

nalezycie uzasadnione, wlasciwy organ powiadamia o tym Komisje do dnia

30 czerwca danego roku. Liczba uprawnien, ktore maja zosta¢ wydane na mocy ust.

1. jest korygowana z uwzglednieniem tego nalezycie uzasadnionego sprawozdania.
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(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia

30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych
przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan
na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia
paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156

2 19.6.2018, s. 26).

Artykut 30d

Sprzedaz na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych w zwigzku

z dzialalnoScia, o ktérej mowa w zalgczniku I11

Od [...] 2027 r. uprawnienia obje¢te niniejszym rozdziatem sg sprzedawane na aukcji,
chyba Ze zostang umieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej ustanowionej na
mocy decyzji (UE) 2015/1814. Uprawnienia objg¢te niniejszym rozdziatem sprzedaje

si¢ na aukcji odrgbnie od uprawnien objetych rozdziatami I1 [...] i IIL

Sprzedaz uprawnien obj¢tych niniejszym rozdziatem na aukcji rozpoczyna si¢ od [...]
2027 r., przy czym wolumen uprawnien odpowiada 130 % wolumenu uprawnien
przeznaczonych do sprzedazy na aukcji na [...] 2027 r. obliczonego na podstawie
ogolnounijnej liczby uprawnien wydanych na ten rok oraz odpowiednich udziatow

1 wolumenow aukcyjnych ustalonych zgodnie z ust. 3,415 [...]. Dodatkowe
wolumeny uprawnien, ktore maja zosta¢ sprzedane na aukcji, wykorzystuje si¢

wylacznie do umorzenia uprawnief zgodnie z art. 30e ust. 2, a ich sprzedaz na aukcji

jest dozwolona do 30 kwietnia 2028 r. Dodatkowe wolumeny odejmuje si¢ od

wolumendw sprzedawanych na aukcji w okresie od [...] 2029 r. do 2031r. Warunki

przeprowadzania takich wczesnych aukcji ustala si¢ zgodnie z ust. 6 1 art. 10 ust. 4.

W roku [...] 2027 600 mln uprawnien objetych niniejszym rozdziatem umieszcza si¢

w rezerwie stabilno$ci rynkowej na podstawie art. 1a ust. 3 decyzji (UE) 2015/1814.
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3. 150 mln uprawnien wydanych na podstawie niniejszego rozdziatu sprzedaje si¢ na
aukcji, a wszystkie przychody z tych aukcji udostepnia si¢ [...] do 2032 r.

Spolecznemu Funduszowi Klimatycznemu utworzonemu rozporzadzeniem

(UE) 20.../nn [rozporzadzenie w sprawie Spolecznego Funduszu

Klimatycznego](*). Komisja zapewnia sprzedaz tych uprawnien na aukcji.

3a. Z pozostalej iloSci uprawnien — aby wraz z dochodem z uprawnien, o ktorych

mowa w ust. 3 i w art. 10a ust. 8a, wygenerowaé kwote siegajaca 59 000 000 000

EUR — Komisja zapewnia aukcyjna sprzedaz dodatkowego wolumenu

uprawnien objetvch niniejszym rozdzialem, ktory zostaje udostepniony

do 2032 r. Spolecznemu Funduszowi Klimatycznemu utworzonemu

rozporzadzeniem (UE) 20.../nn [rozporzadzenie w sprawie Spolecznego

Funduszu Klimatycznego] (*).

Komisja zapewnia, abyv uprawnienia przeznaczone dla Spolecznego Funduszu

Klimatycznego bvly sprzedawane na aukcji zgodnie z zasadami i warunkami

okreslonymi w art. 10 ust. 4 i w akcie delesowanym przyjetym zgodnie z tym

przepisem.

Dochody z aukeyjnej sprzedazy uprawnien, o ktorvch mowa w ust. 3

i w niniejszvm ustepie akapit pierwszy. stanowia zewnetrzne dochody

przeznaczone na okreslony cel, zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego,

1 sa wykorzystywane zgodnie z zasadami majacymi zastosowanie do Spolecznego

Funduszu Klimatycznego.

Roczna kwota przydzielona na rzecz tego funduszu zgodnie z art. 10a ust. 8a oraz

z ust. 3 i niniejszym ustgpem nie przekracza na 2027 r.: 10 500 000 000 EUR, na
2028 r.: 10 150 000 000 EUR, na 2029 r.: 9 950 000 000 EUR, na 2030 r.:

9 750 000 000 EUR, na 2031 r.: 9 500 000 000 EUR, na 2032 r.:

9 150 000 000 EUR.

W przypadku gdy dochody uzyskane ze sprzedazy aukcyjnej, o ktérej mowa w ust.

4. uznaje sie za zasoby wlasne zgodnie z art. 311 akapit 3 TFUE, przestaja miec

zastosowanie art. 10a ust. 8a oraz ust. 3 i niniejszy ustep.
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Catkowita liczba uprawnien obj¢tych niniejszym rozdziatem po odliczeniu wartosci
przedstawionych w ust. 3_i 3a zostaje sprzedana przez panstwa czlonkowskie na
aukcji 1 rozdzielona migdzy nimi w proporcjach odpowiadajacych udziatlowi emisji
referencyjnych obliczonych zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/842 dla
sektoréw objetych niniejszym rozdzialem w $redniej za lata 2016—-2018 ustalonej dla

danego panstwa czlonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie okreslaja sposob wykorzystywania dochodow ze sprzedazy
aukcyjnej uprawnien, o ktorych mowa w ust. 4, z wyjatkiem dochodow

stanowiacych zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z ust. 3a

lub dochoddw uznanych za zasoby wlasne zgodnie z art. 311 akapit trzeci TFUE
1 uwzglednionych w budzecie Unii. Panstwa cztonkowskie [...] powinny

wykorzystywac te dochody lub ich réwnowarto$¢ na potrzeby co najmniej jednego

z rodzajow dzialalnosci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3, lub na potrzeby co

najmniej jednego z nastepujacych srodkow:

a)  $rodki majace przyczynic¢ si¢ do obnizenia emisyjnosci systemow
cieplowniczych i chtodniczych w budynkach lub ograniczenia
zapotrzebowania energetycznego budynkow, uwzgledniajac integracj¢ energii
ze zrodet odnawialnych oraz powigzanych srodkow zgodnie z art. 7 ust. 11,
art. 12 1 art. 20 dyrektywy 2012/27/UE [odniesienia nalezy zaktualizowac,
podajac odestanie do zmienionej dyrektywy], a takze $rodki stuzgce wsparciu
finansowemu gospodarstw domowych o niskich dochodach w budynkach

o najgorszej charakterystyce energetycznej;

b)  $rodki majace przyspieszy¢ proces upowszechniania pojazdéw bezemisyjnych
lub zapewni¢ wsparcie finansowe na rzecz ustanowienia w pelni
interoperacyjnej infrastruktury tankowania i tadowania pojazdow
bezemisyjnych lub $rodki zachecajace do przechodzenia na publiczne formy
transportu oraz usprawniania multimodalnosci lub §rodki wsparcia
finansowego stuzace rozwigzaniu problemoéw spotecznych napotykanych przez

uzytkownikow transportu o niskich lub $rednich dochodach.
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C) zapewnienie rekompensaty finansowej odbiorcom koncowym paliw

w przypadkach, gdy nie bylo mozliwe unikniecie podwojnego liczenia emisiji,

0 ktorym mowa w art. 30f ust. 4.

Panstwa cztonkowskie [...] powinny wykorzystywac czgs¢ swoich dochodow

z aukcji uzyskanych zgodnie z niniejszym artykulem, aby rozwigzywaé problemy
spoteczne zwigzane z handlem uprawnieniami do emisji zgodnie z niniejszym
rozdziatem ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw domowych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji, mikroprzedsiebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

1 uzytkownikow transportu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zgodnie z definicjami
ustanowionymi w rozporzadzeniu (UE) 20.../nn [rozporzadzenie w sprawie

Spotecznego Funduszu Klimatycznego](*). [...]

Przyjmuje si¢, ze panstwa cztonkowskie spetniajg wymogi ustanowione

w przepisach niniejszego ustepu, jezeli przyjmuja i wprowadzaja w zycie polityke
wsparcia podatkowego lub finansowego lub krajowe polityki regulacyjne
wywierajace wpltyw na wsparcie finansowe, ustanowione dla celéw okreslonych

w akapicie pierwszym, ktoérych warto$¢ odpowiada poziomowi dochodow, o ktérych

mowa w akapicie pierwszym, pochodzacych ze sprzedazy uprawnien na aukcji,

o ktorej mowa w niniejszym rozdziale.

Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o wykorzystywaniu dochodéw
1 0 dziataniach podjetych zgodnie z niniejszym ustgpem, zamieszczajac stosowne
informacje w swoich sprawozdaniach przedktadanych na mocy rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999(**).

6. Do uprawnien wydanych na mocy niniejszego rozdzialu zastosowanie maja przepisy
art. 10 ust. 415. [...]
10796/22 ppa/MKK/ms 82
ZALACZNIK TREE.1.A PL.



(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia

11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami

w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
12013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 1).

(**) [wstawi¢ odniesienie].
Artykut 30e

Przenoszenie, umarzanie oraz anulowanie uprawnien

1. Do emisji, podmiotow objetych regulacjg i uprawnien objetych niniejszym
rozdziatem zastosowanie majg przepisy art. 12, z wyjatkiem przepisow art. 12
ust. 2a, art. 12 ust. 3, art. 12 ust. 3a, art. 12 ust. 4 zdanie drugie i trzecie i art. 12
ust. 5. W tym celu:
a)  wszelkie odniesienia do emisji rozumie si¢ jako odniesienia do emisji objetych
niniejszym rozdziatem;
b)  wszelkie odniesienia do operatordéw instalacji rozumie si¢ jako odniesienia do
podmiotow objetych regulacja objetych niniejszym rozdzialem;
c)  wszelkie odniesienia do uprawnien rozumie si¢ jako odniesienia do uprawnien
objetych niniejszym rozdziatem.
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2. Oddnia 1 stycznia [...] 2028 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby co roku do
dnia 30 kwietnia podmiot objety regulacjg umorzyt liczbe uprawnien objetych
niniejszym rozdziatem stanowigcg rownowartos$¢ tacznej ilosci emisji
odpowiadajacej ilosci paliw dopuszczonych do konsumpcji zgodnie z zalacznikiem
I w poprzednim roku kalendarzowym zweryfikowanych zgodnie z art. 15 i art. 30f,
oraz zapewniajg, aby uprawnienia te zostaty nast¢pnie anulowane.

3. Do dnia 31 grudnia 2030 r., na zasadzie odstepstwa od akapitéw pierwszego
1 drugiego, jesli podmiot objety regulacjg majacy siedzibe w danym panstwie
cztonkowskim podlega krajowemu podatkowi od emisji dwutlenku wegla
obowiazujacemu w latach 2027-2030 i obejmujacemu dziatalnosé, o ktérej mowa
w zaltaczniku II1, wladciwy organ tego panstwa cztonkowskiego moze zwolni¢ ten
podmiot objety regulacja z obowigzku umorzenia uprawnien na mocy ust. 2 za dany
rok odniesienia, pod warunkiem ze:

a)  dane panstwo czlonkowskie powiadomi Komisj¢ o swoim krajowym podatku
od emisji dwutlenku wegla obejmujacym dziatalnos¢, o ktérej mowa
w zalaczniku 111, do dnia [wstawi€ termin transpozycji niniejszej dyrektywy
zmieniajacej], a prawo krajowe okres$lajace stawki podatkowe majace
zastosowanie w latach 2027-2030 weszlo do tego momentu w zycie.
Przedmiotowe panstwo cztonkowskie powiadamia Komisje o wszelkich
pozniejszych zmianach krajowego podatku od emisji dwutlenku wegla;

b)  w przypadku danego roku odniesienia krajowy podatek od emisji dwutlenku
wegla danego panstwa cztonkowskiego faktycznie ptacony przez ten podmiot
objety regulacjg jest wyzszy niz §rednia cena rozliczenia aukcji w systemie
handlu uprawnieniami do emisji ustanowionym na mocy niniejszego rozdziatu;

¢) podmiot objety regulacjg w pelni wypetnia obowigzki wynikajace z art. 30b
dotyczace zezwolen na emisj¢ gazow cieplarnianych oraz z art. 30f dotyczace
monitorowania, raportowania i weryfikacji jego emisji;

d) dane panstwo cztonkowskie do dnia 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku
odniesienia powiadomi Komisj¢ o zastosowaniu kazdego takiego zwolnienia
1 0 odpowiednim wolumenie uprawnien, ktére maja zosta¢ anulowane zgodnie
z lit. g) i aktami delegowanymi przyjetymi na podstawie art. 10 ust. 4;
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e)  w terminie trzech miesi¢cy od powiadomienia, o ktéorym mowa w lit. a), lub

w terminie dwoch miesiecy od powiadomienia w odniesieniu do danego roku,

0 ktorym mowa w lit. d), Komisja nie wniesie sprzeciwu wobec zastosowania

odstepstwa ze wzgledu na to, ze zgloszony srodek nie jest zgodny z warunkami

okreslonymi w niniejszym ustepie:

f)  dane panstwo cztonkowskie nie sprzeda na aukcji wolumenu uprawnien,

o ktorym mowa w art. 30d ust. 4, na dany rok referencyjny, dopoki ilosé

uprawnien, ktére maja zosta¢ anulowane na mocy niniejszego ustepu, nie

zostanie okre$§lona zgodnie z lit. g), z wyjatkiem wolumendw niezbednych do

[...] wypelnienia jego obowiazkow wynikajacych z decyzji Rady (UE,

Euratom) 2020/20533, jezeli dochody ze sprzedazy aukcyijnej, o ktorych

mowa w art. 30d ust. 4, zostana uznane za zasoby wlasne zgodnie z art. 311

ust. 3 TFUE. Odno$ne panstwo cztonkowskie nie sprzedaje na aukcji zadnego

dodatkowego wolumenu uprawnien zgodnie z art. 30d ust. 2 akapit pierwszy.

g)  sposrdd catkowitej liczby uprawnien, ktére maja by¢ przez dane panstwo

cztonkowskie sprzedane na aukcji, o ktorej to liczbie mowa w art. 30d ust. 4,

w odniesieniu do danego roku referencyjnego, panstwo to anuluje wolumen

uprawnien rowny zweryfikowanym emisjom tego podmiotu objetego regulacja

na mocy niniejszego rozdzialu w tym roku referencyjnym. Je§li wolumen

uprawnien, ktéry pozostaje do sprzedania na aukcji w roku referencyjnym po

zastosowaniu lit. ), jest nizszy od wolumenu uprawnien, ktore maja zostac

anulowane na mocy niniejszego ustepu, dane panstwo cztonkowskie zapewnia

anulowanie wolumenu uprawnien odpowiadajacego tej roznicy do konca roku

nastepujacego po roku referencyjnym: oraz

35 Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu

zasobow witasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE
(Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1).

10796/22 ppa/MKK/ms 85
ZALACZNIK TREE.1.A PL.



h)  w momencie pierwszego powiadomienia, o ktérym mowa w lit. a), dane

panstwo czlonkowskie zobowiaze sie do wykorzystania w odniesieniu do

jednego lub wiekszej liczby srodkow, ktore zostaly wymienione lub o ktérych

mowa jest w art. 30d ust. 5 akapit pierwszy i drugi, kwoty rOwnowaznej

dochodom, do ktorych zastosowanie mialby art. 30d ust. 5 w przypadku braku

niniejszego odstepstwa. Zastosowanie ma art. 30d ust. 5 akapit trzeci i czwarty,

a Komisja zapewnia, aby informacje otrzymane na ich podstawie byly zgodne

z podjetym zobowiazaniem.

Wolumen uprawnien, ktore maja zosta¢ anulowane na mocy lit. g), nie ma wplywu

na zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel ustalone zgodnie z art. 30d

ust. 3a [...] ani na zasoby wtasne budzetu Unii ustalone na podstawie art. 311 ust. 3

TFU i zgodnie z decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dochoddéw uzyskanych ze

sprzedazy uprawnien na aukcji zgodnie z art. 30d.

Artykut 30f

Monitorowanie, zglaszanie i weryfikacja emisji oraz akredytacja

1. Do emisji, podmiotdw objetych regulacja 1 uprawnien objetych niniejszym
rozdziatem zastosowanie majg przepisy art. 141 15. W tym celu:
a)  wszelkie odniesienia do emisji rozumie si¢ jako odniesienia do emisji objetych
niniejszym rozdziatem;
b)  wszelkie odniesienia do rodzajow dzialalno$ci wymienionych w zataczniku
I rozumie si¢ jako odniesienia do rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa
w zalgczniku III;
c)  wszelkie odniesienia do operatoréw rozumie si¢ jako odniesienia do
podmiotdéw objetych regulacja objetych niniejszym rozdziatem;
d)  wszelkie odniesienia do uprawnien rozumie si¢ jako odniesienia do uprawnien
objetych niniejszym rozdziatem.
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby poczawszy od 2025 r. kazdy podmiot objety
regulacjg monitorowat w kazdym roku kalendarzowym poziom emisji
odpowiadajacy ilosciom paliw dopuszczonych do konsumpcji na mocy zatacznika
III. Poczawszy od 2026 r., panstwa cztonkowskie zapewniajg rowniez, aby kazdy
podmiot objety regulacja zglosit te emisje wtasciwemu organowi w nast¢pnym roku

zgodnie z aktami, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazdy podmiot obj¢ty regulacja, ktory
w dniu 1 stycznia 2025 r. posiadat zezwolenie wydane zgodnie z art. 30b, zgtosit

swoje emisje historyczne za 2024 r. do dnia 30 marca 2025 r.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty objete regulacjg mialy mozliwosé
identyfikowania oraz wiarygodnego i doktadnego dokumentowania precyzyjnie
okreslonych ilosci paliwa dopuszczonego do konsumpcji spalanego w sektorze
budowlanym i sektorze transportu drogowego wskazanych w zataczniku III, a takze
ostatecznego wykorzystania paliw dopuszczonych do obrotu przez podmioty objete
regulacja w podziale na rodzaje paliwa. Panstwa czlonkowskie podejmuja stosowne
dzialania, aby [...] ograniczy¢ ryzyko podwdjnego liczenia emisji objetych

niniejszym rozdziatem oraz emisji obj¢tych rozdziatami IL, [...] i II1.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczace szczegdlowych zasad unikania

podwojnego liczenia oraz przyznawania rekompensaty finansowej odbiorcom

koncowym paliw w przypadkach, gdv takiego podwoinego liczenia nie mozna

unikng¢ [...]._Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca,

o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.

Zasady monitorowania i raportowania emisji objetych niniejszym rozdzialem

ustanowiono w zatgczniku IV czes¢ C.

Kryteria weryfikacji emisji obj¢tych niniejszym rozdziatem ustanowiono

w zalaczniku V czgsé C.

Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na stosowanie uproszczonych srodkow

monitorowania, raportowania i1 weryfikacji takim podmiotom objetych regulacija,

ktorych roczne emisje odpowiadajace ilosci paliw dopuszczonych do konsumpcii

wynosza mniej niz 1000 ton ekwiwalentu dwutlenku wegla, zgodnie z aktami,

o ktorych mowa w art. 14 ust. 1.
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Artykut 30g
Administrowanie

Do emisji, podmiotéw objetych regulacja 1 uprawnien objetych niniejszym rozdziatem
zastosowanie majg przepisy art. 13, art. 15a, art. 16 ust. 1,2, 3,4 112, art. 17, art. 18,
art. 19, art. 20, art. 21, art. 22, art. 22a, art. 23 i art. 29. W tym celu:

a)  wszelkie odniesienia do emisji rozumie si¢ jako odniesienia do emisji objetych

niniejszym rozdziatem;

b)  wszelkie odniesienia do operatordw rozumie si¢ jako odniesienia do podmiotow

objetych regulacja objetych niniejszym rozdziatem,;

c)  wszelkie odniesienia do uprawnien rozumie si¢ jako odniesienia do uprawnien

objetych niniejszym rozdziatem.
Artykut 30h
Srodki stosowane w przypadku nadmiernego wzrostu cen

1. Jezeli przez okres dluzszy niz trzy kolejne miesigce $rednia cena uprawnienia

w ramach aukcji przeprowadzanych zgodnie z aktem przyjetym na mocy art. 10

ust. 4 jest ponad dwukrotnie wyzsza niz $rednia cena uprawnienia w okresie szesciu

kolejnych poprzednich miesi¢cy na aukcjach uprawnien objetych niniejszym
rozdziatem, [...] z rezerwy stabilno$ci rynkowej zgodnie z art. 1a ust. 7 decyzji

(UE) 2015/1814 uwalnia si¢ 50 mln uprawnien objetych niniejszym rozdziatem.

W odniesieniu do lat 2027 1 2028 warunki okreslone w akapicie pierwszym sa

spelnione, jezeli przez ponad trzy kolejne miesiace $rednia cena uprawnienia jest

wyzsza niz 1.5-krotno$¢ sredniej ceny uprawnienia w okresie odniesienia

obeimujacym poprzednich sze$¢ kolejnych miesiecy.
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2. Jezeli przez okres dluzszy niz trzy kolejne miesigce $rednia cena uprawnienia
w ramach aukcji przeprowadzanych zgodnie z aktem przyjetym na mocy art. 10
ust. 4 jest ponad trzykrotnie wyzsza niz $rednia cena uprawnienia w okresie szesciu
kolejnych poprzednich miesigcy na aukcjach uprawnien objetych niniejszym
rozdzialem, z rezerwy stabilno$ci rynkowej zgodnie z art. 1a ust. 7 decyzji

(UE) 2015/1814 uwalnia si¢ 150 mln uprawnien objetych niniejszym rozdzialem.

3. Jezeli warunek, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2 niniejszego artykulu, zostal spetniony,

dodatkowych uprawnien nie uwalnia sie na mocy tego samego ustepu wczesniej niz

12 miesiecy pdzniej.

4. Jezeli warunek okreslony w ust. 1 lub 2 zostal spelniony, a ust. 3 nie ma

zastosowania, Komisja niezwlocznie publikuje w Dzienniku Urzedowym date

spelnienia tego warunku.

Artykut 30i
Przeglad przepisow niniejszego rozdzialu

Do dnia 1 stycznia 2028 r. Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wdrazania przepisOw niniejszego rozdziatu, jezeli chodzi o ich
skuteczno$¢, administrowanie nimi 1 ich stosowanie w praktyce, uwzgledniajgc stosowanie
przepisow decyzji (UE) 2015/1814 1 korzystanie z uprawnien przewidzianych

w niniejszym rozdziale, aby spetni¢ obowigzki w zakresie zapewnienia zgodnosci

z przepisami spoczywajace na podmiotach objetych wymogami podlegajacych przepisom
rozdziatow 11, [...] 1 III. W stosownych przypadkach Komisja zalgcza to sprawozdanie do
wniosku w sprawie zmiany niniejszego rozdzialu przekazywanego Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie. Do dnia 31 pazdziernika 2031 r. Komisja powinna oceni¢
wykonalnos¢ zintegrowania sektorow objetych zatacznikiem III z systemem handlu
uprawnieniami do emisji obejmujacym sektory wymienione w zataczniku I do dyrektywy

2003/87/WE.
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Artykut 30j

Procedury jednostronnego rozszerzenia dzialalnosci, o ktorej mowa w zalaczniku II1,

na inne sektory niepodlegajace rozdzialom II i 111

1. Panstwa czlonkowskie moga od 2027 r. stosowa¢ handel uprawnieniami do emisji

zgodnie z przepisami niniejszego rozdzialu w sektorach, ktore nie sa wymienione

w zalaczniku 111, uwzgledniajac wszystkie odpowiednie kryteria, w szczegdlnos$ci skutki

dla rynku wewnetrznego. potencjalne zakldcenia konkurencii, integralno$¢ srodowiskowa

systemu handlu uprawnieniami do emisji ustanowionego na mocy nhiniejszego rozdziatu

oraz wiarygodno$¢é planowanego systemu monitorowania i raportowania, pod warunkiem

ze rozszerzenie dzialalno$ci jest zatwierdzone przez Komisje

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23

dotyczacych zatwierdzenia rozszerzenia dzialalnosci, zezwolenia na wydanie dodatkowych

uprawnien oraz upowaznienia innych panstw cztonkowskich do rozszerzenia dziatalno$ci.

Przyjmujac takie akty delegowane, Komisja moze rOwniez uzupehié rozszerzenie

dzialalnoS$ci o dalsze przepisy regulujace Srodki, ktore maja na celu zaradzenie

ewentualnym przypadkom podwodijnego liczenia, w tym w odniesieniu do wydania

dodatkowych uprawnieh majacych zrekompensowaé uprawnienia umorzone, aby

wykorzystaé paliwa w dzialaniach wymienionych w zalaczniku 1. Wszelkie srodki

finansowe wprowadzane przez panstwa cztonkowskie na rzecz przedsiebiorstw

w sektorach i podsektorach, ktore sa narazone na rzeczywiste ryzvko ucieczki emisji

z powodu znacznych kosztow posrednich faktycznie poniesionych w zwiazku z kosztami

emisji gazow cieplarnianych, ktore zostaly przeniesione na ceny paliw w wyniku tego

iednostronnego rozszerzenia, musza by¢ zeodne z zasadami pomocy panstwa i nie moga

powodowac nadmiernych zaklocen konkurenciji na rynku wewnetrznym.

2. Dodatkowe uprawnienia wydane w wyniku zezwolenia na mocy niniejszego artykulu sa

sprzedawane na aukciji zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 30d. Niezaleznie od

przepisOw art. 30d ust. 1-4a panstwa czlonkowskie, ktore jednostronnie rozszerzyly

dziatalno$¢é, okre$laja wykorzystanie dochodow uzyskanych ze sprzedazy na aukcii tych

dodatkowych uprawnien.”;
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(22) w zatacznikach I, IIb, IV 1 V do dyrektywy 2003/87/WE wprowadza si¢ zmiany zgodnie

z zalacznikiem I do niniejszej dyrektywy, a zatgczniki 111, Illa i IIIb dodaje si¢ do

dyrektywy 2003/87/WE w sposob okreslony w zataczniku I do niniejszej dyrektywy.

Artykut 2
Zmiany do decyzji (UE) 2015/1814

W decyzji (UE) 2015/1814 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(1) w art. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)

b)

ust. 4 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,L.gczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w danym roku odpowiada

skumulowanej liczbie uprawnien wydanych w odniesieniu do instalacji

1 przedsigbiorstw zeglugowych i nieumieszczonych w rezerwie w okresie od dnia

1 stycznia 2008 r., w tym liczbie uprawnien wydanych w tym okresie zgodnie
z art. 13 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE, ktora pozostawata w mocy do dnia

18 marca 2018 r., oraz uprawnien do stosowania mi¢dzynarodowych jednostek
emisji wykorzystywanych przez instalacje w ramach unijnego systemu handlu
emisjami [...] do dnia 31 grudnia danego roku, po odj¢ciu skumulowanych ton

zweryfikowanych emisji z instalacji 1 przedsigbiorstw zeglugowych objetych

unijnym systemem handlu emisjami od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia
danego roku 1 wszelkich uprawnien anulowanych zgodnie z art. 12 ust. 4 dyrektywy

2003/87/WE.”;
dodaje si¢ ustep 4a w brzmieniu:

»4a. Od dnia [rok po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy] catkowita liczba

uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w dowolnym roku obejmuje skumulowanag

liczbg uprawnien wydanych w odniesieniu do lotnictwa oraz skumulowang liczbe

ton zweryfikowanych emisji z lotnictwa w ramach EU ETS. z wylaczeniem emisji

pochodzacvych z lotow na trasach objetych kompensacija emisji i obliczonych zgodnie

z art. 12 ust. 6, miedzy dniem 1 stycznia [rok po wejsciu w zycie niniejszej

dyrektywy] a dniem 31 grudnia tego roku. [...]
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Na potrzeby obliczenia facznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu
uprawnienia anulowane na podstawie art. 3ga dyrektywy 2003/87/WE uznaje si¢ za

wydane.”;
¢) ust. 51 5aotrzymujg brzmienie:

»(5) Jezeli w danym roku tgczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu miesci
si¢ w przedziale od 833 mln do 096 mlin, liczb¢ uprawnien rdwna réznicy migdzy
laczng liczbg uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu okreslong w najnowsze;j
publikacji zgodnie z ust. 4 niniejszego artykutu a 833 mln odejmuje si¢ od wolumenu
uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE i umieszcza si¢ w rezerwie na okres
12 miesigcy rozpoczynajacy si¢ 1 wrzesnia tego roku. Jezeli taczna liczba uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu przekracza 096 mln, liczba uprawnien, ktéra nalezy odjac¢
od wolumenu uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE 1 umiesci¢ w rezerwie
na okres 12 miesigcy rozpoczynajacy si¢ 1 wrzesnia tego roku, odpowiada 12 %
facznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu. Na zasadzie odstgpstwa od
zdania ostatniego do dnia 31 grudnia 2030 r. wspomniana warto$¢ procentowa

zostaje podwojona.

Bez uszczerbku dla tacznej liczby uprawnien, ktore nalezy odja¢ zgodnie
z niniejszym ustgpem, do dnia 31 grudnia 2030 r. uprawnief, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2003/87/WE, nie uwzgle¢dnia si¢

przy okreslaniu udziatow panstw cztonkowskich w tej tacznej liczbie.

Sa. Poczawszy od 2023 r. uprawnienia znajdujace si¢ w rezerwie 1 przekraczajace
400 mln uprawnien traca waznos¢, o ile podczas pierwszego przegladu

przeprowadzonego zgodnie z art. 3 nie postanowiono inaczej.”;
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d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

..7. Jezeli w danvm roku ust. 6 niniejszego artykulu nie ma zastosowania

i zachodzi warunek okres§lony w art. 29a ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE, uwalnia

sie z rezerwy 75 miln uprawnien i dodaje sie je do wolumenu uprawnien

przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa czlonkowskie zgodnie

z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE. Jezeli w rezerwie znajduje sie mniej niz

75 mln uprawnien, zZ rezerwy na mocy niniejszego ustepu uwalnia sie wszystkie

uprawnienia. Jezeli zachodzi warunek okreslony w art. 29a ust. 1 dyvrektywy

2003/87/WE., wolumeny przeznaczone zgodnie z tym przepisem do uwolnienia

Z rezerwy rozdziela sie rownomiernie przez okres trzech miesiecy, ktory

zaczyna nie pozniej niz dwa miesiace po dacie spelnienia warunku z art. 29a ust.

1 dvrektywy 2003/87/WE ogloszonej przez Komisje zgodnie ze wspomnianym

przepisem akapit czwarty.

(2) dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:
SwArtykut 1a

Funkcjonowanie rezerwy stabilnosci rynkowej w odniesieniu do sektora budowlanego

i sektora transportu drogowego

1.  Uprawnienia objete rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE umieszcza si¢
w odrebnej czesci rezerwy ustanowionej na mocy art. 1 niniejszej decyzji 1 uwalnia

si¢ je z tej czesci zgodnie z przepisami niniejszego artykutu.

2. Umieszczanie uprawnien w rezerwie na podstawie niniejszego artykulu rozpoczyna
si¢ od dnia 1 wrzesnia 2028 r. Uprawnienia objete rozdzialem IVa dyrektywy
2003/87/WE umieszcza 1 przechowuje si¢ w rezerwie oraz uwalnia si¢ z rezerwy

odrebnie od uprawnien objetych art. 1 niniejszej decyz;ji.
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Odrebna czg$¢ rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, tworzy sie w 2027 r. zgodnie
z art. 30d ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2003/87/WE. Nieuwolnione z rezerwy
uprawnienia, o ktorych mowa w niniejszym ustepie, tracg waznos¢ do dnia

1 stycznia 2031 r.

Kazdego roku Komisja publikuje dane na temat facznej liczby uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu objetych rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE do dnia
15 maja kolejnego roku odrgbnie od danych dotyczacych liczby uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu zgodnie z art. 1 ust. 4. Laczna liczba uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu zgodnie z niniejszym artykutem w danym roku
odpowiada skumulowanej liczbie uprawnien objetych rozdziatem IVa dyrektywy
2003/87/WE wydanych w okresie od dnia 1 stycznia 2027 r., po odjeciu
skumulowanych ton zweryfikowanych emisji objetych rozdziatem IVa dyrektywy
2003/87/WE w okresie od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia danego roku
oraz wszelkich uprawnien objetych rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE
anulowanych zgodnie z art. 12 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE. Dane te zostang

opublikowane po raz pierwszy do dnia 15 maja 2028 r.

Kazdego roku, jezeli taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu wskazana
w najnowszej publikacji, o ktorej mowa w ust. 4 niniejszego artykutu, przekracza
440 mln uprawnien, od wolumenu uprawnien objetych rozdziatem IVa
przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa cztonkowskie zgodnie

z art. 30d dyrektywy 2003/87/WE odejmuje si¢ 100 mln uprawnief i umieszcza si¢

je w rezerwie na okres 12 miesigcy rozpoczynajacy si¢ 1 wrzesnia tego roku.

Jezeli w danym roku taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu wynosi
mniej niz 210 mln, z rezerwy uwalnia si¢ 100 mIn uprawnien objetych rozdziatem
IVai dodaje si¢ je do wolumenu objetych rozdziatem IVa uprawnien
przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa cztonkowskie zgodnie

z art. 30d dyrektywy 2003/87/WE. Jezeli w rezerwie znajduje si¢ mniej niz 100 mln
uprawnien, z rezerwy na mocy niniejszego ustepu uwalnia si¢ wszystkie

uprawnienia.
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7.

1.

3.

Wolumeny podlegajace uwolnieniu z rezerwy zgodnie z art. 30h dyrektywy
2003/87/WE dodaje si¢ do wolumenu obj¢tych rozdzialem [Va uprawnien

przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa cztonkowskie zgodnie

z art. 30d dyrektywy 2003/87/WE w okresie trzech miesigcy, ktory rozpoczyna si¢

po uplywie miesiaca od daty spelienia warunkow opublikowanej w Dzienniku

Urzgdowym [...] zgodnie art. 30h dyrektywy 2003/87/WE.

przepisy art. 1 ust. 8 i art. 3.”.

Artykut 3

Do uprawnien objetych rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE zastosowanie majg

|Art. 3 zostanie wyodrebniony 7 niniejszej dyrektywy zmieniajqcej i stanie si¢ odrebnym

rozporzqdzeniem zmieniajgcym rozporzqdzenie (UE) 2015/757 — tekst przeniesiony

za art. 8%9]
Artykut 4
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej [...] dyrektywy w terminie do

dnia 31 grudnia 2023 r. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

krajowego w dziedzinie objetej zakresem niniejszej dyrektywy.

36 Por. WK 7351/2022 ADD 2

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych przepisoéw prawa
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Artykut 5
Przepisy przejsciowe

[...] Wypehiajac zobowigzania okreslone w art. 4 ust. 1 niniejszej dyrektywy, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby ich przepisy krajowe transponujace art. 3 lit. u), art. 10a

ust. 3 1 art. 10a ust. 4, art. 10c ust. 7 dyrektywy 2003/87/WE oraz pkt 1 w zalaczniku I do
tej dyrektywy w jej wersji obowigzujacej w dniu [dzien poprzedzajgcy dzien wejscia

w zycie niniejszej dyrektywy] nadal mialy zastosowanie do dnia 31 grudnia 2025 r. Panstwa

czlonkowskie stosuja swoje krajowe srodki transponujace zmiany tych przepisOw od dnia

1 stycznia 2026 r.

Artykul 6

[...]7

Artykut 7

Wejscie w zycie i data rozpoczecia stosowania art. 2

1. Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Art. 2 stosuje sie od dnia 1 stycznia 2024 r.38

37 W wyniku oddzielenia zmian w rozporzadzeniu (UE) 2015/757 od niniejszej dyrektywy
nalezy skresli¢ art. 6. Co do istoty zastgpiono go art. 2 rozporzadzenia zmieniajgcego
przedstawionym ponizej.

38 Zastepuje to odniesienie do art. 2 w przepisie dotyczacym transpozycji. Wspomniana data
gwarantuje, ze zmiany w art. 2 zaczng obowiazywacé w tym samym czasie, co krajowe
srodki transponujace art. 1.
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Artykut 8
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich. [...]

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2015/757 przewidujace wlaczenie do EU ETS morskiej

dzialalnos$ci zeglugowej i gazow cieplarnianych innych niz CO»%.

Artykut 1

40W rozporzadzeniu (UE) 2015/757 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(-2)

W calym rozporzadzeniu z wyjatkiem art. 1, 2 1 art. 3 lit. a) i r), art. 21 ust. 5 oraz

zalacznikow 11 II sformutowanie ,.emisje CO»,” zastepuje sie sformulowaniem ..emisje gazOw

cieplarnianych”, a sformulowanie ..wyemitowany CO»” zastepuje sie sformulowaniem

Lwyemitowane gazy cieplarniane”;

(-1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

0)

LNiniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy majace na celu dokladne monitorowanie,

raportowanie 1 weryfikacije emisji gazoéw cieplarnianych i innych istotnych informacii ze

statkéw przybywajacych do portow podlegajacych jurysdykeiji panstw cztonkowskich,

przebywajacych w tych portach lub wyplywajacych z tych portdéw. w celu przyczyniania sie

do redukcii emisji gazdw cieplarnianych z transportu morskiego w sposdb racjonalny pod

wzgledem kosztow.”:

art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,.1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do statkdw o pojemnosci brutto 5 000

jednostek lub wiekszej w odniesieniu do emisji gazOw cieplarnianych uwalnianych przez te

statki w trakcie ich rejséw z ostatniego portu zawiniecia do portu zawiniecia podlegajacego

jurysdykecii panstwa czlonkowskiego oraz rejsOw z portu zawiniecia podlegajacego

jurysdykcii panstwa czlonkowskiego do nastepnego portu zawiniecia, jak rowniez w obrebie

portu zawiniecia podlegajacego jurysdykeii panstwa cztonkowskiego.

la. Niniejsze rozporzadzenie obejmuje nastepujace gazy cieplarniane:

a) dwutlenek wegla (CO»),

39
40

Motywy zostang dodane.
Uwzgledniono propozycje przedstawione w dok. WK 7351/2022 ADD 1
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b) w odniesieniu do emisji od [1 stycznia 2024 r.] — metan (CHa),

¢) w odniesieniu do emisji od [1 stycznia 2024 r.] — podtlenek azotu (NO).

W przypadku gdy niniejsze rozporzadzenie odnosi sie do tacznych zagregowanych emisji

lub emitowanych gazow cieplarnianych, rozumie sie to jako odniesienie do lacznych

zagregowanych emisji kazdego gazu oddzielnie?!.

1b. Od dnia 1 stycznia 2025 r. niniejsze rozporzadzenie ma takze zastosowanie do

drobnicowcow o pojemnosci brutto 400 jednostek lub wiekszej w odniesieniu do emisji

oazow cieplarnianych uwalnianych przez te statki w trakcie ich rejsow z ostatniego

portu zawiniecia do portu zawiniecia podlegajacego jurysdykcji panstwa

czlonkowskiego oraz rejsow z portu zawiniecia podlegajacego jurysdvkceji panstwa

czlonkowskiego do nastepnego portu zawiniecia, jak rowniez w obrebie portu

zawiniecia podlegajacego jurysdvkcji panstwa czlonkowskiego.”;

(1) w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(@ lit. a) otrzymuje brzmienie:
,»a) »emisje gazow cieplarnianych« oznaczajg uwalnianie przez statki [...] gazoéw
cieplarnianych objetych obowigzkami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu
zgodnie z art. 2 ust. 1a;”;

(b)  lit. b), d) i m) otrzymuja nastepujace brzmienie:
D) »port zawinigcia« oznacza »port zawinigcia« zdefiniowany w art. 3 lit. (wa)
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady”;4
.d) »przedsiebiorstwo« oznacza przedsiebiorstwo zeglugowe zdefiniowane w art. 3 lit.
v) dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady”;
..m) »okres sprawozdawczy« oznacza okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia wiacznie. W odniesieniu do rejséw rozpoczynajacych si¢ 1 konczacych
w dwdch réznych latach kalendarzowych odnosne dane sg zaliczane na poczet danego
roku kalendarzowego:”;

41 Aby zapewni¢, ze dane dotyczace kazdego gazu sa zglaszane osobno w calym
rozporzadzeniu, co pozwolitoby ustali¢ catkowite zagregowane emisje ekwiwalentu COx.

42 Zgodnie z informacjami zawartymi w dok. WK 7351/2022 zmiany dotyczace portow
przetadunkowych musza zosta¢ odzwierciedlone réwniez w rozporzadzeniu w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji.
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)

3)

(¢  dodaje sie lit. q) i r) w brzmieniu:

,»q) »organ administrujacy« oznacza organ administrujagcy w odniesieniu do

przedsiebiorstwa zeglugowego, o ktorym to organie mowa w art. 3gd dyrektywy

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*;

r) »zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie przedsi¢gbiorstwa« oznaczajg

sume emisji gazdw cieplarnianych wymienionych w zataczniku I do dyrektywy

2003/87/WE w odniesieniu do dzialalno$ci w zakresie transportu morskiego, ktére

maja by¢ zglaszane na mocy wspomnianej dyrektywy, w odniesieniu do wszystkich

statkow, za ktore odpowiada w okresie sprawozdawczym.

* Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazow

cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrekt Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275
p y jgca dyrektywe y

z25.10.2003, s. 32).

w art. 4 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

»(8) Przedsigbiorstwa zglaszaja zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie

przedsigbiorstwa w odniesieniu do statkdéw, za ktore byly one odpowiedzialne w okresie

sprawozdawczym, zgodnie z art. 11a.”;

w art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

22 Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23

w celu zmiany [...] zatgcznikéw 11 [...] II w celu uwzglednienia wlaczenia emisji metanu

1 podtlenku azotu w zakres niniejszego rozporzadzenia, zmian dyrektywy 2003/87/WE,

w tym dostosowania do aktéw wykonawczych przyjetych na podstawie art. 14 ust. 1

dyrektywy 2003/87/WE, odpowiednich przepiséw miedzynarodowych oraz norm

miedzynarodowych i europejskich. Komisja jest rowniez uprawniona do przyjecia aktow

delegowanych zgodnie z art. 23 w celu zmiany zatacznikéw I 1 11, aby doprecyzowaé
elementy okres$lonych w nich metod monitorowania w §wietle postepu naukowo-
technicznego oraz aby zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemu EU ETS

ustanowionego na mocy dyrektywy 2003/87/WE.
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Do dnia [1 pazdziernika 2023 r.] Komisja przyjmuje takie akty delegowane zmieniajace

zataczniki 11 II, jakie sa niezbedne do wlaczenia emisji metanu i podtlenku azotu do

zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia. Metody okreslone w zalaczniku I oraz

zasady okre$lone w zalaczniku II sa, w stosownych przypadkach, dostosowywane do

metod 1 zasad okreslonych w rozporzadzeniu [xxx/yyyy] z dnia [FuelEU Maritime,

2021/0210 (COD)].;
(4) w art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(-a) ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:
,b) nazwe przedsiebiorstwa oraz adres, numer telefonu i adres poczty elektronicznej
osoby wyznaczonej do kontaktéw oraz niepowtarzalny numer identyfikacyjny IMO
dla przedsiebiorstwa i zarejestrowanego wilasciciela.”:
a)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

b)

,»J. Przedsigbiorstwa korzystaja ze standardowych planéw monitorowania opartych

na szablonach i skladaja te plany z wykorzystaniem automatycznych systemow

i formatow wymiany danych. Szablony te, w tym przepisy techniczne dotyczace ich
jednolitego stosowania i automatycznego przesylania, ustanawia Komisja w drodze

aktow wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg

sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2.”;
dodaje si¢ ust. 6, 71 8§ w brzmieniu:

»0. [...] Do dnia_[1 kwietnia 2024 r.] przedsi¢biorstwa przedkiadajg wlasciwemu

organowi administrujgcemu plan monitorowania dla kazdego nalezacego do nich
statku wchodzacego w zakres niniejszego rozporzadzenia, ktéry w pierwszej
kolejnosci podlega ocenie zgodnos$ci z niniejszym rozporzadzeniem przeprowadzanej

przez weryfikatora 1 musi odzwierciedla¢ wilaczenie emisji metanu i podtlenku azotu

w zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia.

7. Niezaleznie od ust. 6, w odniesieniu do statkow objetych zakresem niniejszego

rozporzadzenia po raz pierwszy po [1 stycznia 2024 r.][...] przedsigbiorstwa

przedktadaja wlasciwemu organowi administrujgcemu plan monitorowania zgodnie
z wymogami niniejszego rozporzadzenia, bez zbednej zwtoki 1 nie pdzniej niz trzy
miesigce po pierwszym zawini¢ciu kazdego statku do portu podlegajacego

jurysdykcji panstwa cztonkowskiego.
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8. Do [wstawi¢ datg: dwa lata od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia

zmieniajacegol...]] wlasciwe organy administrujace zatwierdzaja plany
monitorowania ztozone przez przedsigbiorstwa zgodnie z przepisami aktow
delegowanych przyjmowanych przez Komisje¢ na mocy przepisow akapitu drugiego.
W odniesieniu do statkdw objetych zakresem [zmieniona dyrektywa o handlu

emisjami] po raz pierwszy po [dniu 1 stycznia 2024 r.] [...] wlasciwy organ

administrujacy zatwierdza ztozony plan monitorowania w terminie czterech miesigcy
po pierwszym zawini¢ciu danego statku do portu podlegajacego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego zgodnie z przepisami aktow delegowanych przyjmowanych przez

Komisje na mocy przepisow akapitu drugiego.

Do dnia [1 pazdziernika 2023 r.] Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art.

23 w celu zmiany przepisow dotyczacych zasad majacych zastosowanie do plandéw

monitorowania, zawartych w art. 6, 7. 8, 91 10, by uwzgledni¢ wlaczenie emisji

metanu 1 podtlenku azotu w zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia.”;

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23
w celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace zatwierdzania

planéw monitorowania przez organy administrujace.”;

(5) w art. 7 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
» W nastepstwie oceny weryfikator powiadamia przedsigbiorstwo, czy zmiany te sa
zgodne z wymogami. Przedsigbiorstwo przekazuje zmieniony plan monitorowania
wlasciwemu organowi administrujagcemu po otrzymaniu powiadomienia od
weryfikatora potwierdzajacego zgodnos¢ planu monitorowania.”;
b)  dodaje si¢ ustgp 5 w brzmieniu:
,»J. Organ administrujacy zatwierdza zmiany w planie monitorowania wymienione
w ust. 2 lit. a), b), ¢) 1 d) zgodnie z przepisami aktow delegowanych przyjmowanych
przez Komisj¢ na mocy przepisoOw akapitu drugiego niniejszego ustepu.
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(6)

(6a)

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23 w celu
uzupehienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace zatwierdzania zmian

w planach monitorowania przez organy administrujace.”;
w art. 10 akapit pierwszy dodaje sig lit. k) w brzmieniu*3:

,»K) faczne zagregowane [...] emisje gazow cieplarnianych objetych dyrektywa

2003/87/WE w odniesieniu do dzialalno$ci w zakresie transportu morskiego zgodnie

z zalacznikiem I do tej dyrektywy, ktore nalezy zglasza¢ na mocy tej dyrektywy [...]

w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie transportu morskiego, wraz z informacjami

niezbednymi, by uzasadni¢ zastosowanie wszelkich stosownych odstepstw od art. 12 ust. 3

tej dyrektywy przewidzianych w art. 12 ust. 3-e, 3-d, 3-c i 3-b tej dyrektywy.”;

w art. 11 ust. 1 dodaje sie akapit w brzmieniu:

(6b)

.Poczawszy od 2025 r., przedsiebiorstwa przedkladaja co roku w terminie do dnia

31 marca wlasciwemu organowi administrujacemu, organom odpowiednich panstw

bandery (w odniesieniu do statkow plywajacych pod bandera panstwa czlonkowskiego)

oraz Komisji raport emisji z calego okresu sprawozdawczego w odniesieniu do kazdego

statku, za ktéry ponosza odpowiedzialnos$¢, ktory to raport zostal uznany za

satysfakcjonujacy przez weryfikatora zgodnie z art. 13. Organ administrujacy moze

zobowiazaé przedsiebiorstwa do przekazania ich raportow emisji w terminie

przypadajacym przed 31 marca, ale nie wcze$niej niz 28 lutego.”:

w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W przypadku zmiany przedsiebiorstwa poprzednie przedsiebiorstwo, mozliwie jak

najblizej dnia zakonczenia zmiany 1 nie pdzniej niz trzy miesiace po tej dacie, przedklada

swojemu wlasciwemu organowi administrujacemu, organom odnosnych panstw bandery

(w odniesieniu do statkOw plywajacych pod bandera panstwa cztonkowskiego), nowemu

przedsiebiorstwu 1 Komisji sprawozdanie zawierajace te same elementy co raport emisji,

ale ograniczone do okresu, w ktorym przedsiebiorstwo to ponosito odpowiedzialnos¢ za

prowadzenie dziatan.”;

43

Tekst skorygowany, by uwzgledni¢ emisje gazéw innych niz CO».
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(6¢) w art.

11 dodaje sie ustep w brzmieniu:

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23

w celu zmiany przepisOw dotyczacych zasad sprawozdawczosci zawartych w art. 11, 11a

112, by uwzgledni¢ wlaczenie emisji metanu i podtlenku azotu w zakres stosowania

niniej

szego rozporzadzenia. Pierwszy taki akt delegowany przyjmuje sie do dnia

[1 pazdziernika 2023 r.].”;

(7) dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

L Artykut 11a

Zglaszanie i przekazywanie zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie

przedsi¢biorstwa

Przedsigbiorstwa opracowujg zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie
przedsiebiorstwa w okresie sprawozdawczym na podstawie danych zawartych

W raporcie emisji oraz w raporcie, o ktdrym mowa w art. 11 ust. 2, w odniesieniu do
kazdego statku, za ktory byty one odpowiedzialne w okresie sprawozdawczym,
zgodnie z przepisami ustanowionymi w aktach delegowanych przyjmowanych na

podstawie ust. 4.

Poczawszy od 2025 r. [...], przedsigbiorstwo przedktada co roku wiasciwemu

organowi administrujgcemu do dnia 31 marca zagregowane dane dotyczace emisji
na poziomie przedsigbiorstwa obejmujace emisje w okresie sprawozdawczym
podlegajace zgtoszeniu zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE w odniesieniu do
dzialalnos$ci w zakresie transportu morskiego, zgodnie z przepisami ustanowionymi
w aktach delegowanych przyjmowanych na podstawie ust. 4, ktore to dane zostaty
zweryfikowane zgodnie z rozdziatem III niniejszego rozporzadzenia
(,,zweryfikowane zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie

przedsigbiorstwa”).

Organ administrujagcy moze zobowigzac¢ przedsigbiorstwa do przekazania
zweryfikowanych zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie
przedsigbiorstwa w terminie przypadajacym przed 31 marca, ale nie wczes$niej niz

28 lutego.
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4.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23
w celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace monitorowania
1 zglaszania danych zagregowanych na poziomie przedsi¢biorstwa oraz
przekazywania zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie

przedsigbiorstwa organowi administrujgcemu.”;

(8) w art. 12 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:
»Format raportu emisji i zglaszanie zagregowanych danych dotyczacych emisji
na poziomie przedsiebiorstwa”;
b)  ust. I otrzymuje brzmienie:
,» 1. Raport emisji 1 zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie przedsigbiorstwa
przekazuje si¢ z wykorzystaniem automatycznych systemow i formatow wymiany danych,
w tym szablonéw elektronicznych.”;
9) w art. 13 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Weryfikator ocenia zgodnos$¢ raportu emisji i raportu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2,
z wymogami ustanowionymi w art. 8—12 oraz w zatgcznikach 1 11.”;
b)  dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:
,»J. Weryfikator ocenia zgodno$¢ zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie
przedsigbiorstwa z wymogami ustanowionymi w aktach delegowanych przyjmowanych na
podstawie ust. 6.
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W przypadku gdy weryfikator stwierdzi z wystarczajaca pewnoscia, ze zagregowane dane
dotyczace emisji na poziomie przedsigbiorstwa nie zawierajg istotnych nieprawidtowosci,
wydaje sprawozdanie z weryfikacji stwierdzajace, ze zagregowane dane dotyczace emisji
na poziomie przedsi¢biorstwa zostaly zweryfikowane jako satysfakcjonujace zgodnie

z przepisami ustanowionymi w aktach delegowanych przyjmowanych na podstawie ust. 6.

6. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23
w celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace weryfikacji
zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie przedsiebiorstwa i wydawania

sprawozdania z weryfikacji.”;

(10) w art. 14 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 2 lit. d) otrzymuje brzmienie:
,,d) obliczenia prowadzace do okreslenia catkowitych [...] emisji gazéw
cieplarnianych i tacznych zagregowanych [...] emisji gazéw cieplarnianych objetych
dyrektywa 2003/87/WE w odniesieniu do dziatalno$ci w zakresie transportu
morskiego zgodnie z zalgcznikiem I do tej dyrektywy, ktore to obliczenia nalezy
zglasza¢ na mocy tej dyrektywy [...] w odniesieniu do dziatalno$ci w zakresie
transportu morskiego;”;
b)  dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Weryfikujac zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie przedsigbiorstwa,
weryfikator ocenia kompletnos¢ 1 spojnos¢ zgtoszonych danych z informacjami
przekazanymi przez przedsigbiorstwo, w tym z jego zweryfikowanymi raportami
emisji oraz z raportem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2.”;
(11) w art. 15 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,,0. Jezeli chodzi o weryfikacj¢ zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie
przedsigbiorstwa, weryfikator i przedsigbiorstwo zapewniaja zgodno$¢ z przepisami
w zakresie weryfikacji ustanowionymi w aktach delegowanych przyjmowanych na
podstawie akapitu drugiego. Weryfikator nie weryfikuje raportu emisji ani raportu,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, w odniesieniu do kazdego statku, za ktory
przedsigbiorstwo jest odpowiedzialne.
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(12)

(13)

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23 w celu
uzupehienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace weryfikacji zagregowanych
danych dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa, uwzgledniajac przepisy

dotyczace metod 1 procedury weryfikacji.”;
art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Weryfikatorzy, ktdrzy oceniajg plany monitorowania, raporty emisji

1 zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie przedsi¢biorstwa oraz wystawiajg
sprawozdania z weryfikacji i dokumenty zgodnosci, o ktérych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu, muszg posiadaé¢ akredytacje w odniesieniu do czynnosci objetych
zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia, wydang przez krajowa jednostke

akredytujaca zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008.”;
art. 20 ust. 3 otrzymuje brzmienie**:

»3. W przypadku statkow, ktére nie spetniaja wymogéw w zakresie monitorowania

1 raportowania przez co najmniej dwa kolejne okresy sprawozdawcze, oraz w przypadku
gdy inne $rodki egzekucyjne nie zapewnily osiggnigcia zgodnos$ci, wlasciwy organ
panstwa cztonkowskiego portu przybycia moze — po zapewnieniu zainteresowanemu
przedsigbiorstwu mozliwosci zgloszenia uwag — wyda¢ nakaz wydalenia, ktéry jest
przekazywany Komisji, EMSA, pozostalym panstwom cztonkowskim oraz
zainteresowanemu panstwu bandery. W nastepstwie wydania takiego nakazu wydalenia
kazde panstwo cztonkowskie z wyjatkiem panstwa cztonkowskiego, pod ktorego bandera
ptywa statek, odmawia przyjmowania danego statku w swoich portach do czasu
wywigzania si¢ przez przedsigbiorstwo ze swoich obowiazkéw w zakresie monitorowania
1 raportowania zgodnie z art. 11 1 18. Jezeli statek ten ptywa pod banderg panstwa

cztonkowskiego i wpltywa [...] do jednego z portéw tego panstwa lub znajduje sig [...]

w nim, dane panstwo cztonkowskie — po zapewnieniu zainteresowanemu przedsigbiorstwu

mozliwos$ci zgloszenia uwag — [...] zatrzymuje statek do czasu wywigzania si¢ przez

przedsigbiorstwo ze spoczywajacych na nim obowigzkow.
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10796/22 ppa/MKK/ms 107
ZALACZNIK TREE.1.A PL.



W przypadku stwierdzenia, ze statek plywajacy pod bandera panstwa cztonkowskiego

znajduje sie w sytuaciji niezgodno$ci z wymogami, o ktérej mowa w akapicie pierwszym,

podczas edy znajduje sie w jednym z portdw panstwa czlonkowskiego. pod ktérego

bandera plywa. to panstwo czltonkowskie moze, po umozliwieniu zainteresowanemu

przedsiebiorstwu zeglugowemu przedstawienia uwag, wydaé nakaz zatrzymania bandery

do czasu wypelnienia przez przedsiebiorstwo zeglugowe jego zobowiazan. Informuje ono

o tym Komisje, EMSA i pozostate panstwa cztonkowskie. |...]

Spetnienie tych obowigzkdéw potwierdza sig, przedstawiajac wazny dokument zgodnos$ci
wlasciwemu organowi krajowemu, ktoéry wydat nakaz wydalenia. Niniejszy ustegp
pozostaje bez uszczerbku dla migedzynarodowych przepisow morskich majacych

zastosowanie w przypadku statkow w niebezpieczenstwie.”;

(13a) W art. 20 ust. 5 dodaje sie akapit w brzmieniu:

Mozliwosé odstepstwa na mocy niniejszego ustepu nie ma zastosowania do panstwa

cztonkowskiego, ktorego organem odpowiedzialnym jest organ administrujacy

przedsiebiorstwa zeglugowego.”:

(13b)  art. 21 ust. 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,,a) dane identyfikacyjne statku (nazwe, przedsiebiorstwo., numer identyfikacyjny IMO

oraz port rejestracii lub port macierzysty statku);”:

(13¢)  art. 21 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

..J. Co dwa lata Komisja ocenia 0g0lny wplyw sektora transportu morskiego na klimat na

Swiecie, w tym poprzez emisje niezwiazane z CO» lub oddzialywanie innych gazow

cieplarnianych i czastek o wspolczynniku globalnego ocieplenia nieobjetych niniejszym

rozporzadzeniem.”;
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(13d)

dodaje sie artykul w brzmieniu:

(14)

LArtykut 22a

Przeglgd

Nie pbdzniej niz do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja dokonuje przegladu niniejszego

rozporzadzenia, uwzgledniajac w szczegbdlno$ci dalsze doSwiadczenia zdobyte podczas

jego wdrazania, zwlaszcza pod katem wlaczenia statkOw o pojemnos$ci brutto [...] ponizej

5 000 jednostek, ale nie mniejszej niz 400 jednostek w zakres stosowania niniejszego

rozporzadzenia w celu ewentualnego pdzniejszego objecia ich dyrektywa 2003/87/WE lub

zaproponowania innych srodkéw majacych na celu zmniejszenie emisji gazOw

cieplarnianych z takich statkdw. W razie potrzeby do przegladu dotaczony zostanie

whniosek dotyczacy zmiany niniejszego rozporzadzenia.”.

w art. 23 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Uprawnienia do przyj¢cia aktow delegowanych, o ktérych mowa w [...] art. 6 ust. 8,
art. 7 ust. 5, art. 11a ust. 4, art. 13 ust. 6 1 art. 15 ust. 6, powierza si¢ Komisji na czas
nieokreslony od dnia wejScia w zycie [zmienione rozporzadzenie w sprawie

monitorowania, raportowania i weryfikacji].”;

b)  wust. 315 sformutowanie ,,art. 5 ust. 2, art. 15 ust. 5, art. 16 ust. 3” zastepuje si¢
sformutowaniem ,,art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 8, art. 7 ust. 5, art. 11a ust. 4, art. 13 ust. 6,

art. 15 ust. 5, art. 15 ust. 6 1 art. 16 ust. 3”.

c) w ust. 5 dodaje sie akapit w brzmieniu:

,.Ostatnie zdanie akapitu pierwszego nie ma jednak zastosowania do aktow

delegowanvych przyjetych do dnia 1 pazdziernika 2023 r. na podstawie art. 5 ust. 2

akapit drugi. art. 6 ust. 8 akapit drugi, art. 11 ust. 4 1 art. 15 ust. 5.”
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Artykut 2

Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia jego wejscia w zycie. Art. 1 ust. 1 lit. b)

stosuje sie jednak od dnia 1 stycznia 2024 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calos$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
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ZALACZNIK

W zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
pkt 1 1 3 otrzymujg brzmienie:

,1. Niniejsza dyrektywa nie obejmuje]...] instalacji, lub czesci instalacji, stosowanych do

prac badawczo-rozwojowych oraz do probnych badan nowych produktéw i procesow. [...]

Niniejsza dyrektywa nie obejmuje instalacji, w ktdrych w poprzedzajacym odpowiednim

okresie pieciu lat, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 akapit drugi, emisje ze spalania biomasy

spetniajacej kryteria okreslone na podstawie art. 14 przyczyniajg si¢ srednio do powstania

ponad 95 % catkowitych $rednich emisji gazow cieplarnianych.

3. Gdy w celu podjecia decyzji o wlaczeniu instalacji do EU ETS przeprowadzane sg
obliczania dotyczace calkowitej nominalnej mocy cieplnej instalacji, uwzglednia si¢ sume¢
nominalnej mocy cieplnej wszystkich jednostek technicznych stanowigcych czes§¢
instalacji, w ktorych dochodzi do spalania paliwa. Jednostki takie moga obejmowac
wszystkie rodzaje kotlow, palnikdw, turbin, ogrzewaczy, piecéw, spalarni, piecow do
kalcynacji, piecow do prazenia, piecow, osuszaczy, silnikow, ogniw paliwowych, urzadzen
do spalania z wykorzystaniem petli chemicznej, pochodni gazowych oraz urzadzen do
wychwytywania termalnego lub katalitycznego po spalaniu. W obliczeniach tych nie

uwzglednia si¢ jednostek o nominalnej mocy cieplnej ponizej 3 MW.”;

— w tabeli wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:

(i) wiersz drugi otrzymuje brzmienie:

»Rafinacja oleju, w ktorej wykorzystywane sg jednostki | Dwutlenek wegla”
spalania o catkowitej nominalnej mocy cieplne;j

przekraczajacej 20 MW

(ii) wiersz piaty otrzymuje brzmienie:

,Produkcja zelaza lub stali (pierwotny lub wtérny Dwutlenek wegla”
wytop), facznie z odlewaniem ciagltym, z wydajnos$cia

powyzej 2,5 ton na godzing
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(ii1)) wiersz siddmy otrzymuje brzmienie:

,Produkcja pierwotnego aluminium lub tlenku glinu

Dwutlenek wegla

1 perfluoroweglowodory’;

wiersz pietnasty kategorii dzialan otrzymuje brzmienie:

(3) ,,Osuszanie lub kalcynacja gipsu lub produkcja
ptyt gipsowo-kartonowych 1 innych wyrobow
gipsowych, przy uzyciu mozliwo$ci produkcyjne;j
gipsu kalcynowanego lub suszonego gipsu

wtornego przekraczajacej tacznie 20 ton dziennie

2

(4) Dwutlenek wegla

(iv) wiersz osiemnasty otrzymuje brzmienie:

,Produkcja sadzy, w tym karbonizacja substancji
organicznych takich jak oleje mineralne, smoty,
pozostatosci krakowania i destylacji, przy zdolno$ci

produkcyjnej przekraczajacej 50 ton dziennie

Dwutlenek wegla”

(v) wiersz dwudziesty czwarty otrzymuje brzmienie:

,Produkcja wodoru (H>) 1 gazu do syntezy, przy

zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 25 ton dziennie

Dwutlenek wegla”

(vi) wiersz dwudziesty sidmy otrzymuje brzmienie:

,, L ransport gazéw cieplarnianych w celu ich
geologicznego sktadowania w sktadowisku
dopuszczonym na mocy dyrektywy 2009/31/WE,
z wyjatkiem emisji objetych innym dziataniem

okreslonym w niniejszej dyrektywie

Dwutlenek wegla”
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(vii) za ostatnim nowym wierszem, pod linig rozdzielajaca, dodaje si¢ wiersz w brzmieniu:

,» L ransport morski [...] Dwutlenek

2,

wegla”;
Dziatalno$¢ w zakresie transportu morskiego prowadzona

przez statki objete rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 wykonujace rejsy
stuzace transportowi osob lub towaréow do celow

komercyjnych
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(1) zalacznik IIb do dyrektywy 2003/87/WE otrzymuje brzmienie:

, ZALACZNIK IIb

Cze$¢ A — PODZIAL SRODKOW Z FUNDUSZU MODERNIZACYJNEGO, O KTORYCH
MOWA W ART. 10 UST. 1 AKAPIT TRZECI

Udziat
Butgaria 5,84 %
Czechy 15,59 %
Estonia 2,78 %
Chorwacja 3,14 %
Lotwa 1,44 %
Litwa 2,57 %
Wegry 7,12 %
Polska 43,41 %
Rumunia 11,98 %
Stowacja 6,13 %
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Cze$é B — PODZIAL SRODKOW Z FUNDUSZU MODERNIZACYJNEGO, O KTORYCH
MOWA W ART. 10 UST. 1 AKAPIT CZWARTY

Udziat
Bulgaria 4,9 %
Czechy 12,6 %
Estonia 2.1 %
Grecja 10,1 %
Chorwacja 2,3%
Lotwa 1,0 %
Litwa 1,9 %
Wegry 5.8 %
Polska 34,2 %
Portugalia 8,6 %
Rumunia 9,7 %
Stowacja 4.8 %
Stowenia 2.0%
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(2) w dyrektywie 2003/87/WE dodaje si¢ zalaczniki IIL, IIla i IIIb w brzmieniu:
, ZALACZNIK 111

DZIALANIE OBJETE ZAKRESEM ROZDZIALU IVa

Dziatanie: Gazy cieplarniane

1. Dopuszczenie do konsumpcji paliw wykorzystywanych do Dwutlenek wegla
spalania w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego. (CO2)

Dziatanie to nie obejmuje:

a) dopuszczenia do konsumpcji paliw wykorzystywanych

w dziataniach okreslonych w zataczniku I do niniejszej dyrektywy,
z wyjatkiem spalania w ramach dziatan dotyczacych transportu
gazow cieplarnianych w celu ich geologicznego sktadowania
(dziatanie przedstawione w wierszu dwudziestym siodmym);

b) dopuszczenia do konsumpcji paliw o wspotczynniku emisji
roOwnym zero.

2. Sektor budowlany 1 sektor transportu drogowego odpowiadaja
nastepujacym zrodtom emisji zdefiniowanych w wytycznych IPCC
dotyczacych krajowych wykazow gazoéw cieplarnianych z 2006 r.,
z uwzglednieniem nast¢pujacych niezbednych zmian w tych
definicjach:

a) elektrocieptownie (kod kategorii Zrédta 1Ala ii) i cieplownie
(kod kategorii zrodta 1A1a iii), pod warunkiem ze produkujg ciepto
w odniesieniu do kategorii ¢) 1 d) niniejszego punktu albo
bezposrednio, albo za posrednictwem systemow lokalnego
ogrzewania;

b) transport drogowy (kod kategorii zrodta 1A3b), z wyjatkiem
korzystania z pojazdow rolniczych na drogach utwardzonych;

c¢) ustugi komercyjne i publiczne (kod kategorii zrodia 1A4a);

d) mieszkania (kod kategorii zrédta 1A4b).
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ZALACZNIK Illa

DOSTOSOWANIE WSPOELCZYNNIKA LINIOWEGO REDUKCJI ZGODNIE Z ART. 30c
UST. 2

1. Jezeli srednie emisje zgltoszone na podstawie rozdziatu IVa za lata 20242026 sg wyzsze
o wigcej niz 2 % w pordwnaniu z ilo$cig na 2025 r. okreslong zgodnie z art. 30c ust. 1,
oraz jezeli rdznice te nie wynikaja z roznicy mniejszej niz 5 % miedzy emisjami
zgloszonymi na podstawie rozdzialu [Va a danymi z wykazu dotyczacego emisji gazow
cieplarnianych w Unii w 2025 r. z kategorii zrodel UNFCCC w odniesieniu do sektorow
objetych rozdziatem IVa, wspotczynnik liniowy redukcji oblicza si¢ poprzez dostosowanie

wspotczynnika liniowego redukcji, o ktérym mowa w art. 30c ust. 1.

2. Wspolczynnik liniowy redukcji dostosowany zgodnie z pkt 1 ustala si¢ w nastgpujacy

sposob:

[LRFagj= 100%* ( ( MRV 2024-2026] — ( MR V202420261 + ( (ESR2024] - 6*LRF[20241*ESR2024]) -
MRV [2024-20261) / 5) ) / MRV [2024-2026] ), gdzie

LRF.g4j to dostosowany wspoétczynnik liniowy redukcji;

MRV 2024-2026] to $rednia zweryfikowanych emisji zgtoszonych na podstawie rozdziatu [Va w latach

2024-2026;

ESR[2024] to warto$¢ dotyczaca emisji w 2024 r. okre$lona zgodnie z art. 30c ust. 1 w odniesieniu do

sektoréw objetych zakresem rozdziatu [Va;

LRF[r202411] to wspotczynnik liniowy redukcji, o ktorym mowa w art. 30c ust. 1.]”;
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A

b)

w zalaczniku IV do dyrektywy 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w czgscei A sekcja ,,Obliczanie” wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(i) akapit czwarty ostatnie zdanie ,,Wspoélczynnik emisji dla paliwa roslinnego wynosi

zero.” otrzymuje brzmienie:

»Wspotczynnik emisji dla biomasy, ktéra spetnia kryteria zrOwnowazonego rozwoju
1 ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do wykorzystania biomasy
ustanowione dyrektywa (UE) 2018/2001, z wszelkimi niezbednymi dostosowaniami do
zastosowania na mocy niniejszej dyrektywy, jak okreslono w aktach wykonawczych,

o ktorych mowa w art. 14 — wynosi zero.”;
(ii) akapit szésty otrzymuje brzmienie:

»Wykorzystywane sg standardowe wspotczynniki utleniania opracowane na mocy
dyrektywy 2010/75/UE, chyba Ze operatorzy moga wskazac, iz szczegdlny ze wzgledu na

dziatalno$¢ wspdtczynnik emisji jest bardziej odpowiedni.”;

czes¢ B sekcja ,,Monitorowanie emisji ditlenku wegla” akapit czwarty ostatnie zdanie

» Wspolczynnik emisji dla paliwa roslinnego wynosi zero.” otrzymuje brzmienie:

,» Wspolczynnik emisji dla biomasy, ktora spetnia kryteria zrOwnowazonego rozwoju
1 ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do wykorzystania biomasy
ustanowione dyrektywa (UE) 2018/2001, z wszelkimi niezbednymi dostosowaniami do
zastosowania na mocy niniejszej dyrektywy, jak okreslono w aktach wykonawczych,

o ktérych mowa w art. 14 — wynosi zero.”;
dodaje si¢ cz¢s¢ C w brzmieniu:

»CZESC C — Monitorowanie i skladanie sprawozdan w odniesieniu do emisji

zwiazanych z dzialalnoS$cig, o ktorej mowa w zalgczniku I11
Monitorowanie emisji

Emisje monitoruje si¢ za pomocg obliczen.
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Obliczanie
Emisje oblicza si¢ za pomocg nast¢pujacego wzoru:
Paliwo dopuszczone do konsumpcji x wspolczynnik emisji

Paliwo dopuszczone do konsumpcji obejmuje ilo$¢ paliwa dopuszczonego do konsumpcji

przez podmiot objety regulacja.

Stosuje si¢ standardowe wspotczynniki emisji okreslone przez IPCC, zaczerpnigte

z wytycznych IPCC z 2006 r. (IPCC Inventory Guidelines) lub kolejnych uaktualnionych
wersji tych wytycznych, chyba ze wspolczynniki emisji dla poszczegdlnych paliw,
okreslone przez niezalezne akredytowane laboratoria za pomocg akceptowanych metod

analitycznych, sg bardziej doktadne.

Dla kazdego podmiotu objetego regulacja 1 kazdego rodzaju paliwa wykonuje si¢ odrebne

obliczenie.

Skladanie sprawozdan dotyczacych emisji

Kazdy podmiot objety regulacja podaje w swoim sprawozdaniu nastgpujace informacje:
A. Dane identyfikacyjne podmiotu objetego regulacja, w tym:

—nazwe podmiotu objetego regulacja;

— adres, zawierajacy kod pocztowy oraz kraj;

—rodzaje paliw, ktére dopuszcza do konsumpcji, oraz prowadzone przez niego dziatania,
w ramach ktorych dopuszcza te paliwa do konsumpcji, uwzgledniajac wykorzystywang

technologig;

— adres, numer telefonu, numer faksu i adres poczty elektronicznej osoby do kontaktow;

oraz

—nazw¢ wilasciciela podmiotu objetego regulacja, lub jakiejkolwiek spotki dominujace;.
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“

B. Dla kazdego rodzaju paliwa dopuszczanego do konsumpcji i wykorzystywanego do
spalania w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego okreslonych

w zalaczniku 111, dla ktoérego oblicza si¢ emisje:

— ilos¢ paliwa dopuszczonego do konsumpcji;

— wspotczynniki emisji;

— emisje calkowite;

— wykorzystanie(-a) koncowe paliwa dopuszczonego do konsumpcji; oraz
— niepewnos¢.

Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki w celu koordynacji wymogdéw w zakresie
sprawozdawczosci z jakimikolwiek istniejagcymi wymogami w zakresie sprawozdawczosci

w celu zminimalizowania obcigzenia przedsigbiorstw.”;
w zalaczniku V do dyrektywy 2003/87/WE dodaje si¢ cz¢s¢ C w brzmieniu:

»CZESC C — Weryfikacja emisji zwiazanych z dzialalnoscia, o ktérej mowa

w zalaczniku IIT
Zasady ogolne
1. Emisje zwiazane z dziatalnoscia, o ktorej mowa w zataczniku I, podlegaja weryfikacji.

2. W procesie weryfikacji uwzglednia si¢ raport, o ktorym mowa art. 14 ust. 3, oraz
monitorowanie w poprzednim roku. W ramach procesu ocenia si¢ rzetelnosc,
wiarygodnos$¢ 1 doktadnos¢ systemow monitorowania oraz zgtoszonych danych

1 informacji dotyczacych emisji, a w szczegdlnosci:

a) informacje dotyczace zgtoszonych paliw dopuszczonych do konsumpc;ji i powigzane

obliczenia;
b) dobdr oraz sposob wykorzystania wspotczynnikow emisji;

¢) obliczenia wykorzystywane do okreslenia emisji ogélnych.
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3. Zgloszone emisje mozna potwierdzi¢ tylko pod warunkiem, Ze rzetelne i wiarygodne
dane umozliwiajg ustalenie poziomu emisji z wysokim stopniem pewnosci. Uzyskanie

wysokiego stopnia pewnosci wymaga od podmiotu objetego regulacja wykazania, ze:
a) zgloszone dane nie sg niespdjne;

b) dane zgromadzono zgodnie z obowigzujacymi normami naukowymi; oraz

¢) odpowiednia dokumentacja podmiotu objetego regulacja jest kompletna oraz spojna.

4. Werytikator otrzymuje dostep do wszystkich miejsc 1 informacji zwigzanych

z przedmiotem kontroli.

5. Weryfikator bierze pod uwage, czy podmiot objety regulacja jest zarejestrowany

w unijnym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS).
Metodyka
Analiza strategiczna

6. Weryfikacja opiera si¢ na analizie strategicznej wszystkich ilosci paliw dopuszczonych
do konsumpcji przez podmiot objety regulacja. W zwiazku z tym weryfikator musi
uzyskac peten obraz wszystkich dziatan, za posrednictwem ktdrych podmiot objety

regulacja dopuszcza paliwa do konsumpcji, i ich znaczenia pod wzgledem emisji.
Analiza procesu

7. W stosownych przypadkach weryfikacja przedtozonych informacji odbywa si¢ w lokalu
podmiotu objetego regulacja. Do ustalenia wiarygodnos$ci zgloszonych danych 1 informacji

weryfikator wykorzystuje kontrole na miejscu.

10796/22 ppa/MKK/ms 121
ZALACZNIK TREE.1.A PL.



Analiza ryzyka

8. Weryfikator analizuje wszystkie metody, za pomocg ktorych podmiot objety regulacja
dopuszcza paliwa do konsumpcji, aby oceni¢ wiarygodnos¢ danych dotyczacych

catkowitych emisji podmiotu objetego regulacja.

9. Na podstawie tej analizy weryfikator jednoznacznie wskazuje wszelkie elementy
obarczone wysokim ryzykiem btedu oraz inne aspekty procedury monitorowania

1 sprawozdawczosci, ktore mogg przyczyniac si¢ do pojawiania si¢ btedow w ustalaniu
ogolnego poziomu emisji. Obejmuje to w szczegolnosci obliczenia niezbedne do ustalenia
poziomu emisji z poszczegolnych zrodet. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na elementy
obarczone wysokim ryzykiem bledu oraz na wyzej wspomniane aspekty procedury

monitorowania.

10. Weryfikator bierze pod uwage wszelkie skuteczne metody kontroli zastosowane przez

podmiot objety regulacja w celu zminimalizowania poziomu niepewnosci.
Sprawozdanie

11. Weryfikator przygotowuje sprawozdanie z procesu weryfikacji, w ktorym ocenia, czy
sprawozdanie ztozone na podstawie art. 14 ust. 3 jest wystarczajace. Sprawozdanie to
obejmuje wszystkie zagadnienia istotne z punktu widzenia przeprowadzonych prac.
Sprawozdanie na podstawie art. 14 ust. 3 mozna uzna¢ za wystarczajace, jesli w opinii

weryfikatora zgloszone emisje catkowite nie odbiegajg znaczaco od stanu faktycznego.
Minimalne wymagania dotyczace kompetencji majace zastosowanie do weryfikatora

12. Weryfikator jest niezalezny od podmiotu objetego regulacja, wykonuje swoje

czynnosci w sposob rzetelny, obiektywny 1 profesjonalny oraz posiada wiedz¢ na temat:

a)  przepisow niniejszej dyrektywy, jak rowniez odpowiednich norm 1 wytycznych

przyjetych przez Komisje na podstawie art. 14 ust. 1;
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b)

wymogoéw prawnych, regulacyjnych i administracyjnych istotnych w odniesieniu do

dziatan objetych weryfikacja; oraz

¢)  generowania wszystkich informacji dotyczacych wszystkich sposobow, za pomoca
ktorych podmiot objety regulacjg dopuszcza paliwa do konsumpcji,
a w szczeg6lnosci informacje na temat gromadzenia, pomiaru, obliczania
1 zglaszania danych.”.
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