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Delegaciam v prilohe zasielame kI'ac¢ové posolstva Vyboru pre zamestnanost’ o vykonavani
odporticania Rady z 15. februara 2016 tykajtiiceho sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu
prace (U. v. EU C 67, 20.2.2016, s. 1 — 5), ktoré ma schvalit Rada (EPSCO) na zasadnuti 20. jiina
2024.

Priloha 1: Zavery pre jednotlivé krajiny sa uvaddzaji v dodatku ADD 1 k dokumentu 10793/24.
Priloha 2: Zber idajov na monitorovanie odporti¢ania o dlhodobo nezamestnanych: tiplné vysledky
za rok 2022 sa uvadzaji v dodatku ADD 2 k dokumentu 10793/24.

Priloha 3: Zhrnutia prehl'adov ¢lenskych §tatov sa uvadzaji v dodatku ADD 3 k dokumentu
10793/24.
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PRILOHA

Preskimanie vykonavania odporucania Rady tykajuceho sa integracie dlhodobo

nezamestnanych do trhu prace uskutoénené Vyborom pre zamestnanost’

Kricové posolstva Vyboru pre zamestnanost’ urc¢ené Rade

1. UVOD

Vybor pre zamestnanost’ (EMCO) je povereny monitorovanim pokroku dosiahnutého pri
vykonavani odporucania Rady tykajiiceho sa integrdacie dlhodobo nezamestnanych do trhu
prace. Od roku 2016 Rada (EPSCO) po kazdom preskumani schval'uje subor kl'aicovych posolstiev,
ktoré vybor EMCO poskytol na zaklade monitorovania tohto odporucania Rady. V oktdbri 2022 sa
kl'acové posolstva Vyboru pre zamestnanost’ zamerali na pokrok dosiahnuty ¢lenskymi $tatmi

a okrem toho sa zaoberali aj poskytovanim odbornej pripravy dlhodobo nezamestnanym osobam,

pri¢om sa venovali trom klI'i¢ovym aspektom: pokrytie, financovanie a riadenie.

Piate preskiimanie vykonavania odporucania Rady sa uskutocnilo 11. — 12. aprila 2024

v Bruseli a vykonala ho skupina EMCO pre analyzu politik (EMCO PAG). Okrem diskusie

o tom, v akom rozsahu ¢lenské Staty zohl'adnili usmernenia uvedené v odporicani Rady, sa v ramci
preskiimania v roku 2024 posudzoval pokrok, ktory ¢lenské Staty dosiahli pri rozveji/aktivacii
partnerstiev so zamestnavatel’mi a inymi prisluSnymi aktérmi/zainteresovanymi stranami

na miestnej urovni s cielom ulah¢it’ integraciu dlhodobo nezamestnanych osdb do trhu prace.

Pred preskimanim €lenské Staty vyplnili sebahodnotiaci dotaznik, ktory mal za ciel’ posudit’
ich uroven vykonavania odporuc¢ania Rady, pricom sa zamerali na $tyri kl'aCové oblasti ¢innosti:
a) evidenciu dlhodobo nezamestnanych; b) koordinaciu v ramci jednotného kontaktného miesta; c)
plnenie dohdd o pracovnej integracii a d) zapojenie zainteresovanych stran s osobitnym zameranim

na partnerstva.
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Stucasné klicové posolstva vychadzaju z vysledkov uvedeného preskumania, ako aj zo zaverov pre
jednotlivé krajiny, z vysledkov zberu idajov a zo zhrnuti prehl'adov ¢lenskych statov uvedenych
v prilohach. V prilohe k tomuto dokumentu je uvedeny aj sahrn hlavnych vysledkov na urovni EU

a nasledne vysledky zberu tdajov v jednotlivych ¢lenskych Statoch za rok 2023.

2. DOSIAHNUTY POKROK

Po zvyseni poétu dlhodobo nezamestnanych v EU v roku 2021 ich poéet nad’alej klesal a v roku
2022 dosiahol hodnotu menej ako 5 miliéonov, pricom miera dlhodobej nezamestnanosti sa

od svojho neddvneho maxima v roku 2013 zniZila o viac ako polovicu (z 5,3 % na 2,3 %). Podiel
dlhodobo nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti sa takisto znizil, a to na 43,5 %, co je

takmer o 6 percentualnych bodov menej ako v roku 2013.

A. EVIDENCIA

Clenské $taty od pandémie COVID-19 &oraz viac kladi déraz na digitalizaciu sluZieb
(online evidencia, online podpora atd’.). Pretrvavaju vsak vyzvy, ktorym ¢elia dlhodobo
nezamestnané osoby, pokial’ ide o pristup k elektronickym sluzbam, najmi osoby, ktoré maja
nizSie zru¢nosti v oblasti IKT. Verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) preto dlhodobo

nezamestnanym osobam stale odpori¢ajii osobny kontakt, ktory je pre nich efektivne;si.

Mnohé ¢lenské Staty uskutocnili osvetové akcie na podporu evidencie neaktivnych dospelych
0s0b (pociatocna evidencia viacerymi sposobmi, ako st elektronické sluzby, osobne,
prostrednictvom telefonu alebo socialnych médii, sa od pandémie COVID-19 vo vécSine
¢lenskych $tatov este viac rozsirila). V ¢lenskych $tatoch s vyraznymi regionalnymi rozdielmi

vSak pretrvavajui problémy.
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Krizova evidencia medzi sluzbami v nezamestnanosti v ramci VSZ a sociadlnymi sluzbami
vak napriek silnym stimulom, ktoré zaviedla vic§ina &lenskych $tatov, zaostava. Uginné
vykonavanie krizovej evidencie by mohlo ul'ah¢it’ identifikaciu najkritickejSich situacii

a pripadov, ktorymi je potrebné sa zaoberat’. Na druhej strane je pozitivne, ze ¢lenské Staty
Coraz viac vykonavaju ustanovenia, ktoré maju odradzat’ od vyradenia z evidencie, ked’ sa

vycerpaju moznosti na poberanie davok v nezamestnanosti a socidlnych davok.

B. JEDNOTNE KONTAKTNE MIESTO

Urcenie jednotného kontaktného miesta pre kazdého prijemcu na zaklade dohody

o pracovnej integracii sa vo vel’kej miere vykonava vo vSetkych ¢lenskych statoch,
rovnako ako pridelenie zamestnanca povereného pripadom pre kazdua dlhodobo
nezamestnani osobu. Schopnost’ jednotnych kontaktnych miest zhromazd’ovat’ individudlne
informdcie na podporu individudlneho postdenia pre vSetkych uchddzacov o zamestnanie sa

v mnohych ¢lenskych statoch zvysila.

Zvysila sa aj digitalizacia sluzieb pre nezamestnané osoby. Konstatovalo sa vSak, ze chyba
vymena informdcii a ldajov, ¢o brani pokroku alebo kvalite sluzieb. Malo by sa posilnit’
zlepSenie koordinacie medzi Gstrednymi a miestnymi VSZ a obcami, ako aj mechanizmy
prenosu relevantnych informécii medzi poskytovatel'mi sluzieb o vol'nych pracovnych
miestach, moznostiach odbornej pripravy a sluzbach dostupnych pre kazdu dlhodobo
nezamestnanu osobu a spolo¢ného vyuzivania tychto informacii. Zavedenie primeranej
vymeny a prenosu informécii pri si¢asnom zabezpeceni stiladu so vSeobecnym nariadenim

o ochrane udajov (GDPR) je stale problémom, ktorému ¢elia mnohé ¢lenské Staty.
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C. DOHODA O PRACOVNEJ INTEGRACII

Dohody o pracovnej integracii alebo rovnocenné dohody sa vo vicSine ¢lenskych Statov

vykonavaju od roku 2018, ale stale sa vylepSuju.

Vykonali sa zlepSenia v nadviazani na individualne posudenia prostrednictvom usmerneni
a informacii o pracovnych ponukéch a podpore, ako aj v pravidelnom monitorovani

a aktualizaciach dohdd o pracovnej integracii a opatreniach umoznujucich pravidelné
preskimanie pokroku uchadzacov o zamestnanie smerom k opétovnej integracii. Vymena
informacii o dlhodobej nezamestnanosti medzi organizaciami zapojenymi do posudenia
vplyvu dohdd o pracovnej integracii vSak zostava nad’alej pomerne nizka, najma medzi

verejnymi a stkromnymi partnermi.

D. ZAPOJENIE ZAINTERESOVANYCH STRAN

Hoci spoluprica medzi roznymi zainteresovanymi stranami (napr. ministerstvom
Skolstva, ministerstvom prace a VSZ, ako aj s psycholégmi, socidlnymi pracovnikmi

a mentormi) pokrocila, pricom sa rozvijali sluzby pre zamestnavatel’ov,
multidisciplinarna spolupraca so v§etkymi miestnymi zainteresovanymi stranami
vratane samotnych miestnych zamestnavatel’ov, spravnych orginov a ob¢ianske;j
spolo¢nosti, nad’alej predstavuje vyzvu a v sti¢asnosti sa uskutociiuje len v niekol’kych

¢lenskych Statoch.

Udrziavanie kontaktov so zainteresovanymi stranami, vytvaranie partnerstiev a zapajanie
zamestnavatel'ov, socidlnych sluZieb a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti su klI'icovymi
prvkami na zabezpecenie ucinnej opatovnej integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu
prace a predchadzanie dlhodobej nezamestnanosti. Tieto partnerstva s potrebné

na vnutroStatnej aj miestnej Urovni, hoci ¢asto vznikaji problémy v désledku rozli¢nych
zaujmov roznych zainteresovanych stran. Zapojenie zainteresovanych stran a vytvaranie

partnerstiev na miestnej urovni sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisia.
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Tieto subjekty zohravaju kI'a€ovt ulohu pri odstraiiovani prekazok, ktorym celia niektori
jednotlivci v snahe dosiahnut’ trvalll integraciu do trhu prace. Vo viacerych krajinadch by VSZ
mali posilnit’ zapojenie zamestnavatel'ov do tychto procesov. Mnohé Clenské staty uznavaju
vyznam udrziavania kontaktov, ale zépasia s tazkost’ami, pokial’ ide o kapacity verejnych
sluzieb zamestnanosti na miestnej urovni ucinne zapojit’ vsetky potrebné zainteresované

Strany.

E. ZBER UDAJOV

Z vysledkov najnovSieho zberu tidajov o dlhodobej nezamestnanosti vyplyva, Ze pri
vykonavani odporicania Rady sa dosiahol len ve’mi obmedzeny pokrok, ked’Ze len
polovica ¢lenskych Statov splnila prvy ciel’ odporicania tym, Ze poskytuje dohody

o pracovnej integracii alebo ich ekvivalent aspoi 95 % dlhodobo nezamestnanych osob,

ktoré su evidované ako nezamestnané aspon 18 mesiacov.

Zo zberu udajov o dlhodobo nezamestnanych takisto vyplyva, ze miera prechodu

do zamestnania je nizSia ako v predchadzajicom roku vo vsetkych ¢lenskych Statoch okrem
dvoch a v tomto roku bolo len 14 ¢lenskych statov schopnych poskytnit’ udaje o sledovani
situacii dlhodobo nezamestnanych, na ktorych sa uz nevzt'ahuja dohody o pracovnej

integracii.

Tieto nadvizujuce tdaje vSak potvrdzuju aj predchadzajuce dokazy o tom, Ze skupina
¢lenskych $tatov, ktoré poskytuju individualizované akéné plany (IAP) s hibkovym
postudenim, dosahuje vyrazne lepsie vysledky v porovnani so skupinou, ktora poskytuje
Standardné dohody o pracovnej integrécii, a najmé so skupinou, ktord poskytuje bezné
individualizované ak¢éné plany, ¢o naznacuje, ze pre integraciu dlhodobo nezamestnanych je

nevyhnutné individualne poradenstvo.
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3. ZAVERY

Napriek tomu, ze dlhodoba nezamestnanost’ klesa, v niektorych ¢lenskych Statoch zostava
rozSirenym problémom, ktory zvySuje riziko zhorSenia zru¢nosti, socidlneho vylucenia a chudoby.
Ked’ze dlhodoba nezamestnanost’ sa ¢asto tyka osdb v najzranitel'nejSich situaciach a nedostatocne
zastupenych skupin na trhu prace, snaha o jej rieSenie prispieva aj k boju proti nerovnostiam

a posilneniu socialnej sudrznosti v EU. V tejto stivislosti si ¢lenské §taty zachovali svoj politicky
zaviazok vykonavat’ odporucanie tykajuce sa zaclenenia dlhodobo nezamestnanych do trhu
prace. Hoci je zjavny urcity spolo¢ny vyvoj, uroven vykonavania sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch nad’alej liSi a ich sebahodnotenie ukazalo, Ze pokrok vo vykonavani odporucania
Rady sa v poslednych rokoch spomalil. VzhI'adom na sti¢asné vyzvy by sa malo zdoraznit', ze

na to, aby mohli dlhodobo nezamestnani vstipit’ na trh prace, je dolezité, aby boli vybaveni alebo
opitovne vybaveni primeranymi zru¢nostami. Aby sa zabranilo tomu, Ze sa z nezamestnané¢ho
stane dlhodobo nezamestnany, je nevyhnutnd aj skora a v€asna podpora ako stucast’ v§eobecnejsicho
preventivneho pristupu. Zistenia z preskimania nad’alej sved¢ia o dolezitosti aktivnych politik trhu
prace (APTP) pri rieSeni problému dlhodobo nezamestnanych v zaujme ich Gspesnej opitovne;j
integracie do trhu prace. Vzhl'adom na sii€asny nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti vo vsetkych
¢lenskych Statoch je takisto dolezité posilnit’ postavenie 0sob v najzranitel'nejsich situacidch

a nedostato¢ne zastupenej skupiny s cielom umoznit’ im GspeSne vstipit’ na trh prace, a to
zabezpecenim toho, aby mohli vyuzivat’ kvalitné prileZitosti na zamestnanie a odbornu pripravu,

ako aj cielené dotacie na zamestnanie.

Je potrebné zlepsit’ systémy monitorovania a hodnotenia politik vykonavanych v zaujme integracie
dlhodobo nezamestnanych do trhu prace. Hoci sa zaviedlo mnoho aktivaénych programov pre
dlhodobo nezamestnanych, v niektorych pripadoch mozno G¢innost’ tychto programov posudit’ az

v neskorsej faze.

Priloha 1. Zavery pre jednotlivé krajiny tykajiuce sa dlhodobo nezamestnanych za rok 2024,
vypracované skupinou EMCO pre analyzu politik

Priloha 2. Zber tidajov na monitorovanie odporucania o dlhodobo nezamestnanych za rok 2022:
uplné vysledky
Priloha 3. Prehlady &lenskych statov EU za rok 2023 — zhrnutia
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