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— potvrda

Za delegacije se u prilogu nalaze klju¢ne poruke Odbora za zaposljavanje u vezi s provedbom
Preporuke Vijeca od 15. veljace 2016. o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada

(SL C 67, 20.2.2016., str. 1-5.), koje Vijece (EPSCO) treba potvrditi na sastanku 20. lipnja 2024.

Prilog 1.: Zakljucci za pojedine zemlje nalaze se u dopuni ADD 1 dokumentu 10793/24.
Prilog 2.: Prikupljanje podataka za pracenje Preporuke o dugotrajno nezaposlenim osobama:
cjelokupni rezultati za 2022. nalaze se u dopuni ADD 2 dokumentu 10793/24.

Prilog 3.: Informativni saZeci s podacima o drzavama ¢lanicama nalaze se u dopuni ADD 3

dokumentu 10793/24.
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PRILOG

Preispitivanja koja je Odbor za zaposljavanje
proveo u vezi s provedbom Preporuke Vijeca o integriranju dugotrajno nezaposlenih
osoba

na trziSte rada

Kljucne poruke Odbora za zapoSljavanje za Vijece

1. UVOD

Odbor za zaposljavanje (EMCO) zaduZen je za pracenje napretka u provedbi Preporuke o
integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na triiste rada. Od 2016., nakon svakog
preispitivanja Vije¢e (EPSCO) potvrduje niz klju¢nih poruka koje EMCO pruza na temelju pracenja
te preporuke Vijeca. U listopadu 2022. klju¢ne poruke EMCO-a bile su usredotocene na napredak
koji su drzave €lanice ostvarile i u njima se usto raspravljalo o pruzanju osposobljavanja dugotrajno

nezaposlenim osobama, razmatraju¢i tri aspekta: pokrivenost, financiranje i upravljanje.

Peto preispitivanje provedbe Preporuke Vijeca provela je EMCO-ova skupina za analizu
politika (EMCO PAG) 11.i 12. travnja 2024. u Bruxellesu. Osim rasprave o tome u kojoj su
mjeri drzave ¢lanice uzele u obzir smjernice iz Preporuke Vijeca, u preispitivanju iz 2024. ispitan je
napredak koji su drZave ¢lanice ostvarile u razvoju/aktiviranju partnerstava s poslodavcima i
drugim relevantnim akterima/dionicima na lokalnoj razini kako bi se olakSala integracija

dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada.

Prije preispitivanja drZave €lanice ispunile su upitnik za samoprocjenu razine provedbe
Preporuke Vijeca s naglaskom na cCetiri kljucna podrucja djelovanja, a to su: (a) registracija
dugotrajno nezaposlenih osoba; (b) koordinacija u okviru jedinstvene kontaktne tocke; (c) sklapanje
sporazuma o integriranju na trziste rada; i (d) sudjelovanje dionika s posebnim naglaskom na

partnerstvima.
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Aktualne kljucne poruke temelje se na rezultatima tog preispitivanja, a u prilozima su sadrzani
zakljucci za pojedine zemlje, rezultati prikupljanja podataka i informativni sazeci s podacima o
drzavama Clanicama. Ovom su dokumentu prilozeni i rezultati postupka prikupljanja podataka iz

2023. po drzavama ¢lanicama, a prethodi im sazetak glavnih rezultata na razini EU-a.

2. OSTVARENI NAPREDAK

Nakon poveéanja u 2021. broj dugotrajno nezaposlenih osoba u EU-u nastavio se smanjivati te je
2022. iznosio manje od 5 milijuna, pri ¢emu se stopa dugotrajne nezaposlenosti vise nego
prepolovila u odnosu na nedavnu visoku razinu iz 2013. (s 5,3 % na 2,3 %). Udio dugotrajno
nezaposlenih osoba u ukupnoj nezaposlenosti takoder se smanjio na 43,5 %, $to je gotovo

6 postotnih bodova manje nego 2013.

A. REGISTRACIJA

Od pandemije bolesti COVID-19 drzave €lanice sve viSe stavljaju naglasak na
digitalizaciju usluga (registracija putem interneta, potpora putem interneta itd.).
Medutim, i dalje postoje izazovi s kojima se dugotrajno nezaposlene osobe, osobito one s
nizim vjestinama u podrucju IKT-a, suocavaju u pogledu pristupa e-uslugama. Javne sluzbe
za zaposljavanje stoga jo§ uvijek preporucuju neposrednu interakciju kao u¢inkovitiju opciju

za dugotrajno nezaposlene osobe.

Mnoge drzave ¢lanice provele su mjere informiranja kako bi potaknule registraciju neaktivnih
odraslih osoba (pocetna registracija putem vise kanala, npr. putem e-usluga, osobno,
telefonom ili druStvenim medijima, u vecini drzava Clanica ¢ak je dodatno prosirena od
pandemije bolesti COVID-19). Medutim, drzave ¢lanice u kojima postoje znatne regionalne

razlike 1 dalje se suocavaju s izazovima.
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Unato¢ snaznim poticajima koje je uvela vecina drzava Clanica, umreZena registracija u
evidenciju nezaposlenih kod sluzbi za zaposljavanje i socijalnih sluzbi ipak zaostaje.
Ucinkovita provedba umrezene registracije mogla bi olaksSati utvrdivanje najkriticnijih
situacija i sluc¢ajeva s kojima se treba uhvatiti ukostac. Pozitivno je to Sto drzave Clanice sve
viSe provode odredbe za odvraéanje od odjave iz registra kada se iscrpe naknade za

nezaposlenost i socijalne naknade.

B. JEDINSTVENA KONTAKTNA TOCKA

Utvrdivanje jedinstvene kontaktne tocke za svakog primatelja sporazuma o integriranju
na trZiSte rada Siroko se provodi u svim drZzavama ¢lanicama, kao i dodjela zasebnog
sluZzbenika za predmet svake pojedine dugotrajne nezaposlene osobe. U mnogim je
drzavama Clanicama povecan kapacitet jedinstvenih kontaktnih to¢aka za objedinjavanje

pojedinacnih informacija radi potpore pojedinacnoj procjeni za sve trazitelje zaposlenja.

Povecala se 1 digitalizacija usluga za nezaposlene osobe. Medutim, utvrdeno je da su razmjena
informacija 1 podataka elementi koji nedostaju i stoga ometaju napredak ili kvalitetu usluga.
Trebalo bi pojacati koordinaciju izmedu sredi$njih i1 lokalnih javnih sluzbi za zaposljavanje i
op¢ina, kao 1 mehanizme za prijenos/razmjenu relevantnih informacija medu pruzateljima
usluga o slobodnim radnim mjestima, mogucnostima osposobljavanja i uslugama dostupnima
svakoj dugotrajno nezaposlenoj osobi. Uspostava odgovarajuce razmjene 1 prijenosa
informacija uz istodobno osiguravanje uskladenosti s Opéom uredbom o zastiti podataka i

dalje je problem s kojim se suo¢avaju mnoge drzave Clanice.
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C. SPORAZUMI O INTEGRIRANJU NA TRZISTE RADA

Sporazumi o integriranju na trZziSte rada ili njihovi ekvivalenti provode se u veéini

drzava ¢lanica od 2018., ali se i dalje poboljSavaju.

Poboljsana su daljnja postupanja u vezi s pojedina¢nim procjenama, $to ukljucuje smjernice 1
informacije o ponudama za posao i potpori, kao i redovito pracenje i azuriranje sporazuma o
integriranju na trziste rada i aranzmana koji omogucuju redovito preispitivanje napretka
trazitelja zaposlenja prema reintegraciji. Medutim, razmjena informacija o dugotrajno
nezaposlenim osobama medu organizacijama uklju¢enima u sporazume o integriranju na

trziSte rada i dalje je relativno niska, osobito medu javnim i privatnim partnerima.

D. SUDJELOVANJE DIONIKA

Iako je suradnja medu razli¢itim dionicima (npr. ministarstva obrazovanja,
ministarstva rada i javnih sluzbi za zaposljavanje, kao i s psiholozima, socijalnim
radnicima i mentorima) napredovala zahvaljujuc¢i razvoju usluga namijenjenih
poslodavcima, multidisciplinarni rad sa svim lokalnim dionicima, ukljucujuéi same
lokalne poslodavce, uprave i civilno drustvo, i dalje predstavlja izazov i trenuta¢no se

odvija samo u nekoliko drzava ¢lanica.

Umrezavanje s dionicima, stvaranje partnerstava i uklju¢ivanje poslodavaca, socijalnih sluzbi
1 organizacija civilnog drustva klju¢ne su sastavnice za u¢inkovitu reintegraciju dugotrajno
nezaposlenih osoba na trZiste rada i spre€avanje dugotrajne nezaposlenosti. Ta su partnerstva
potrebna 1 na nacionalnoj i na lokalnoj razini, iako ¢esto dolazi do izazova zbog raznolikih
interesa razlicitih dionika. Sudjelovanje dionika i stvaranje partnerstava na lokalnoj razini

razlikuju se medu drzavama clanicama.
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Ti subjekti imaju klju¢nu ulogu u uklanjanju prepreka s kojima se neki pojedinci suocavaju
kako bi se postigla odrziva integracija na trziSte rada. U nekoliko zemalja javne sluzbe za
zaposljavanje trebale bi ojacati sudjelovanje poslodavaca u tim procesima. Mnoge drzave
¢lanice prepoznaju vaznost umrezavanja, ali imaju poteskoca s kapacitetima javnih sluzbi za

zaposljavanje na lokalnoj razini u ostvarenju ucinkovita angazmana svih potrebnih dionika.

E. PRIKUPLJANJE PODATAKA

Rezultati najnovijeg prikupljanja podataka o dugotrajnoj nezaposlenosti pokazuju vrlo
ograni¢en napredak u provedbi Preporuke Vije¢a, pri ¢emu je i dalje samo polovina
drzava Clanica ispunila prvi cilj Preporuke tako $to je osigurala sporazume o
integriranju na trziste rada ili njihove ekvivalente za najmanje 95 % dugotrajno

nezaposlenih osoba koje su registrirane kao nezaposlene najmanje 18 mjeseci.

Prikupljanje podataka o dugotrajno nezaposlenim osobama pokazuje i da su stope prelaska na
zaposlenost nize nego prethodne godine u svim osim dvjema drzavama ¢lanicama, a ove je
godine samo 14 drzava ¢lanica moglo dostaviti podatke o praéenju situacije dugotrajno

nezaposlenih osoba koje su napustile sporazume o integriranju na trziSte rada.

Medutim, ti podaci o pracenju potvrduju i prethodne dokaze koji pokazuju da skupina drzava
¢lanica koje pruzaju pojedinacne planove djelovanja s detaljnom procjenom postiZze znatno
bolje rezultate od skupine koja pruza standardne sporazume o integriranju na trziste rada, a
posebno od skupine koja pruza redovite pojedinacne planove djelovanja, Sto ukazuje na to da

je pojedinacno savjetovanje kljucno za integraciju dugotrajno nezaposlenih osoba.
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3. ZAKLJUCCI

Unato¢ njezinu smanjenju, dugotrajna nezaposlenost i dalje je rasiren problem u nekim drzavama
¢lanicama, Sto povecava rizik od pogorsanja vjestina, socijalne iskljuc¢enosti i siromastva. Budu¢i da
cesto utjece na osobe u najranjivijem polozaju 1 skupine koje su nedovoljno zastupljene na trzistu
rada, rjeSavanjem problema dugotrajne nezaposlenosti doprinosi se i borbi protiv nejednakosti i
jacanju socijalne kohezije u EU-u. U tom kontekstu drZave ¢lanice i dalje su politicki predane
provedbi Preporuke o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziSte rada. Medutim,
iako su vidljiva neka zajednicka Kretanja, razina provedbe i dalje se razlikuje medu
drzavama c¢lanicama, a njihova samoprocjena pokazala je da se napredak u provedbi
Preporuke Vijeca posljednjih godina usporio. S obzirom na trenutacne izazove, trebalo bi
istaknuti vaznost opremanja ili ponovnog opremanja dugotrajno nezaposlenih osoba odgovaraju¢im
vjeStinama za ulazak na trziSte rada. Rana i pravodobna potpora u sklopu opcenitijeg preventivnog
pristupa takoder je klju¢na kako bi se izbjegla dugotrajna nezaposlenost. Rezultati preispitivanja i
dalje podupiru vaznost aktivnih politika trzista rada u rjeSavanju problema dugotrajno nezaposlenih
osoba kako bi se uspjesno reintegrirale na trziSte rada. Osim toga, s obzirom na aktualni nedostatak
radne snage 1 vjestina u svim drzavama ¢lanicama, vazno je osnaZziti osobe u najranjivijem poloZaju
i nedovoljno zastupljene skupine kako bi uspjesno usle na trziSte rada tako da im se osiguraju

kvalitetne mogucnosti zapoSljavanja i osposobljavanja te ciljane subvencije za zapoSljavanje.

Potrebno je poboljSati sustave pracenja i1 evaluacije politika koje se provode za integraciju
dugotrajno nezaposlenih osoba na trziSte rada. Iako su uspostavljeni mnogi programi aktivacije za
dugotrajno nezaposlene, u nekim se slucajevima ucinkovitost tih programa moZze procijeniti tek u

kasnijoj fazi.

Prilog 1.: Zakljuc¢ci skupine EMCO PAG za pojedine zemlje o dugotrajnoj nezaposlenosti iz 2024.
Prilog 2.: Prikupljanje podataka za prac¢enje Preporuke o dugotrajno nezaposlenim osobama iz
2022. — cjelokupni rezultati

Prilog 3.: Informativni saZeci s podacima o drZzavama ¢lanicama EU-a za 2023.
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