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Asia: Pitkaaikaistyottomien integroitumisesta tydmarkkinoille annetun
suosituksen taytantéonpano — tyollisyyskomitean keskeiset viestit

— Hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena tydllisyyskomitean keskeiset viestit pitkdaikaistydttomien
integroitumisesta tydomarkkinoille 15. helmikuuta 2016 annetun neuvoston suosituksen
taytantoonpanosta (EUVL C 67, 20.2.2016, s. 1-5), jotta tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja

kuluttaja-asioiden neuvosto voisi hyvéksya ne istunnossaan 20. kesékuuta 2024.

Liite 1: Maakohtaiset pdédtelméit ovat asiakirjan 10793/24 lisdyksessd ADD 1.

Liite 2: Tiedonkeruu pitkdaikaistyottomyyttd koskevan suosituksen seurantaa varten: vuotta 2022
koskevat kattavat tulokset ovat asiakirjan 10793/24 lisdyksessda ADD 2.

Liite 3: Tiivistelmét jasenvaltioita koskevista katsauksista ovat asiakirjan 10793/24 lisdyksessa

ADD 3.
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LIITE

Pitkiaikaistyottomien integroitumisesta tyomarkkinoille annetun neuvoston

suosituksen tiytintoonpanon tarkastelu tyollisyyskomiteassa

Tyollisyyskomitean keskeiset viestit neuvostolle

1. JOHDANTO

Tyollisyyskomitean tehtivini on seurata pitkiaikaistyottomien integroitumisesta
tyomarkkinoille annetun neuvoston suosituksentiytintoonpanon edistymisti.

TSTK-neuvosto on vuodesta 2016 1dhtien hyviksynyt keskeiset viestit, jotka tydllisyyskomitea on
esittdnyt tdiméin neuvoston suosituksen tarkastelun pohjalta. Lokakuussa 2022 tydllisyyskomitean
keskeiset viestit keskittyivét pitkdaikaistyottomille annettavaan koulutukseen ja niissd tarkasteltiin

sen kolmea keskeisti ndkokohtaa: kattavuutta, rahoitusta ja hallinnointia.

Viides neuvoston suosituksen tiytintoonpanoa koskeva tarkastelu toteutettiin 11.—12.
huhtikuuta 2024 Brysselissi, ja sen suoritti tyollisyyskomitean politiikan analysointiryhma.
Vuoden 2024 tarkastelun yhteydessé keskusteltiin siitd, missd méérin jdsenvaltiot ovat ottaneet
huomioon neuvoston suosituksessa annetut ohjeet, minka lisdksi tarkastelun kohteena oli
jasenvaltioiden edistyminen pitkdaikaistyottomien tydomarkkinoille pddsyn helpottamiseen
tahtddvien tyonantajien ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden tai sidosryhmien

paikallistason kumppanuuksien kehittiimisessi ja aktivoinnissa.

Ennen tarkastelua jidsenvaltiot tiyttivit itsearviointikyselyn, jonka tavoitteena oli arvioida sita,
missd mairin ne olivat panneet tiytintoon neuvoston suosituksen. Arvioinnin kohteena oli
neljd keskeistd toiminta-alaa: a) pitkdaikaistyottomien rekisterdinti; b) koordinointi keskitetyn
yhteyspisteen kautta; c) tyollistymissopimusten tekeminen; ja d) sidosryhmien osallistuminen

erityisesti kumppanuuksien pohjalta.
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Téaminhetkiset keskeiset viestit perustuvat tarkastelun tuloksiin, maakohtaisiin paételmiin,
tiedonkeruun tuloksiin ja liitteissé oleviin jasenvaltioita koskevien katsausten tiivistelmiin. Tdméan
asiakirjan liitteissd on esitetty myos jasenvaltiokohtaiset tulokset vuoden 2023 tietojenkeruusta seké

yhteenveto EU:n tason tdrkeimmisté tuloksista.

2. EDISTYMINEN

Vuonna 2021 tapahtuneen kasvun jidlkeen pitkdaikaistydttomien méérd EU:ssa viheni edelleen ja
oli alle 5 miljoonaa vuonna 2022. Pitkdaikaistyottomien osuus oli yli puolittunut siitd, kun se
viimeksi oli korkeimmillaan vuonna 2013 (5,3 prosentista 2,3 prosenttiin). Pitkdaikaistyottomien
osuus kokonaistydttomyydestd on my0s laskenut 43,5 prosenttiin, miké on ldhes

6 prosenttiyksikkdd vihemmaén kuin vuonna 2013.

A. REKISTROINTI

Covid-19-pandemian jilkeen jdsenvaltiot ovat painottaneet yhi enemmin palvelujen
digitalisointia (sihkdinen rekisterointi, verkkotuki jne.). Pitkdaikaistyottomilla —
erityisesti niillé, joilla on heikommat tieto- ja viestintatekniset taidot — on kuitenkin edelleen
haasteita sdhkoisten palvelujen saatavuuden suhteen. Julkiset tydvoimapalvelut
suosittelevatkin edelleen kasvokkain tapahtuvaa vuorovaikutusta pitden sitd

pitkdaikaistyottomien kannalta tehokkaampana.

Monet jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tiedotustoimia, joilla kannustetaan tyomarkkinoiden
ulkopuolella olevien aikuisten rekisterdintiin (useimmat jasenvaltiot ovat covid-19-pandemian
jélkeen jopa entisestdédn laajentaneet monikanavaista ensimmaisté rekisterdintid, kuten
sahkaisid, henkilokohtaisia taikka puhelimitse tarjottavia tai sosiaalista mediaa hyddyntévid
palveluja). Haasteita on kuitenkin edelleen niilld jisenvaltioilla, joissa on merkittdvia

alueellisia eroja.
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Julkisten tydvoimapalvelujen ja sosiaalipalvelujen vilinen ristiinrekisterdinti on kuitenkin
viivastynyt, vaikka useimmat jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon voimakkaita kannustimia.
Ristiinrekisterdinnin tehokas taytdntoonpano voisi helpottaa kaikkein kriittisimpien
tilanteiden ja késiteltidvien tapausten tunnistamista. Myonteistéd on, ettéd jdsenvaltioilla on yha
enemmaén kaytossd sadnnoksii, joilla estetddn rekisteristd poistaminen, kun tyottdomyys- ja

sosiaalietuudet on kdytetty loppuun.

B. KESKITETTY ASIOINTIPISTE

Jasenvaltioissa on laajalti kiytossd menettely, jonka mukaisesti kullekin
tyollistymissopimuksen vastaanottajalle mééritetiin keskitetty asiointipiste ja kullekin
pitkiaikaisty6ttomille henkildlle osoitetaan henkilokohtainen kisittelija. Monissa
jasenvaltioissa on lisdtty keskitettyjen yhteyspisteiden valmiuksia koota yksittiisid tietoja

kaikkien tyonhakijoiden yksil6llisen arvioinnin tueksi.

Tyottomille tarkoitettuja palveluja myos digitalisoidaan enenevéssd médrin. Tietojen ja datan
jakaminen on kuitenkin todettu puutteelliseksi, mik4 haittaa palvelujen kehittimista tai laatua.
Koordinointia keskus- ja paikallistason julkisten tydvoimapalvelujen ja kuntien vilillé olisi
parannettava entisestddn. Tdmé koskee myds mekanismeja, joilla palveluntarjoajat vélittdvat
tai jakavat asiaankuuluvia tietoja avoimista tyOpaikoista, koulutusmahdollisuuksista ja kunkin
pitkdaikaistyottomén saatavilla olevista palveluista. Monissa jdsenvaltioissa ongelmana on
edelleen asianmukaisen tietojenvaihdon ja -siirron luominen ja samanaikainen yleisen

tietosuoja-asetuksen noudattaminen.
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C. TYOLLISTYMISSOPIMUS

Tyollistymissopimuksia tai vastaavia on pantu tiytintoon useimmissa jisenvaltioissa

vuodesta 2018, mutta niiti kehitetaan edelleen.

Yksilollisten arviointien seurantaa on parannettu antamalla ohjeita ja tietoa tyOtarjouksista ja
tuesta sekd varmistamalla ty6llistymissopimusten sdfinndllinen seuranta ja paivittdminen seké
jérjestelyt, joiden avulla voidaan sdénnollisesti tarkastella tydnhakijoiden padsyé takaisin
tyomarkkinoille. Pitkédaikaisty6ttomid koskevien tietojen jakaminen tydllistymissopimuksia
tekevien organisaatioiden kesken on kuitenkin edelleen suhteellisen véhéistd, erityisesti

julkisten ja yksityisten kumppanien keskuudessa.

D. SIDOSRYHMIEN OSALLISTUMINEN

Vaikka eri sidosryhmien (esim. opetusministerion, tyoministerion ja julkisten
tyovoimapalvelujen seki psykologien, sosiaalityontekijoiden ja mentoreiden) yhteistyo
on edistynyt tyonantajille suunnattujen palvelujen kehittiimisen myoti, monialaiset
toimet kaikkien paikallisten sidosryhmien kanssa, mukaan lukien itse paikalliset
tyonantajat, viranomaiset ja kansalaisyhteiskunta, on edelleen haasteellista, ja siti

tehdain talla hetkelld vain muutamissa jisenvaltioissa.

Verkostoituminen sidosryhmien kanssa, kumppanuudet ja tyOnantajien, sosiaalipalvelujen ja
kansalaisyhteiskunnan jirjestojen osallistuminen ovat ratkaisevan térkeita tekijoitd, joilla
varmistetaan pitkdaikaistyottomien tosiasiallinen paluu tydmarkkinoille ja ehkaistdén
pitkdaikaistyottomyyttd. Nama kumppanuudet ovat valttaméttomia sekd kansallisella etté
paikallisella tasolla, mutta haasteita syntyy usein eri sidosryhmien erilaisten intressien vuoksi.
Sidosryhmien osallistuminen ja kumppanuuksien luominen paikallistasolla vaihtelevat

jasenvaltioittain.
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Nailla yhteisoilld on keskeinen rooli niiden esteiden poistamisessa, joita jotkut henkilot
kohtaavat pyrkiessddn integroitumaan pysyvasti tydmarkkinoille. Monissa maissa julkisten
tyovoimapalvelujen olisi vahvistettava tydnantajien osallistumista nédihin prosesseihin. Monet
jasenvaltiot tunnustavat verkostoitumisen merkityksen, mutta haasteena on se, etti julkisilla
tydovoimapalveluilla ei paikallisella tasolla ole vilttimattd valmiuksia ottaa kaikkia tarvittavia

sidosryhmid mukaan toimiin.

E. TIEDONKERUU

Viimeisimmiin pitkiaaikaistyottomyytta koskevien tietojen keruun tulokset osoittavat,
etti neuvoston suosituksen tiytintoonpanossa on edistytty hyvin vihin, silli edelleen
vain puolet jidsenvaltioista tiyttia suosituksen ensimmaéisen tavoitteen tarjoten
tyollistymissopimuksen tai vastaavan ainakin 95 prosentille vahintiin 18 kuukautta

tyottominé olleista pitkaaikaistyottomista.

Pitkdaikaistyottomiéd koskevien tietojen keruu osoittaa myds, ettd tydeldaméén siirtyneiden
maiira on alhaisempi kuin edellisend vuonna kaikissa jdsenvaltioissa kahta lukuun ottamatta ja
ettd tind vuonna vain 14 jisenvaltiota on pystynyt toimittamaan tietoja

tyollistymissopimusten piiristd poistuneiden pitkédaikaistyottomien tilanteen seurannasta.

Niama seurantaa koskevat tiedot vahvistavat kuitenkin my0ds aiemman niyton siitd, etti
jasenvaltiot, jotka toimittavat perusteellisen arvioinnin seka yksilolliset toimintasuunnitelmat,
saavuttavat huomattavasti parempia tuloksia kuin varsinaisia tyollistymissopimuksia ja
erityisesti sddannollisid tyollistymissopimuksia tekevit jasenvaltiot, mika viittaa sithen, ettd
yksildllinen neuvonta on olennaisen tarkedd pitkdaikaistyottomien saattamiseksi

tyomarkkinoille.
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3. PAATELMAT

Vaikka pitkéaikaistyottomyys on viheneméssi, se on joissakin jdsenvaltioissa edelleen mittava
ongelma, joka lisdd osaamisen heikkenemisen, sosiaalisen syrjdytymisen ja koyhyyden riskid.
Koska pitkéaikaistyottomyys vaikuttaa usein heikoimmassa asemassa oleviin henkil6ihin ja
tyomarkkinoilla aliedustettuihin ryhmiin, sen torjuminen auttaa myos torjumaan eriarvoisuutta ja
vahvistamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta EU:ssa. Jisenvaltiot ovat timéin mielessi pitien
pitineet Kiinni poliittisesta sitoutumisestaan pitkiaikaistyottomien tyomarkkinoille
integroitumista koskevan suosituksen tiytintoonpanoon. Vaikka tiettyi kehityssuuntaa on
havaittavissa, tiytintoonpanon taso vaihtelee edelleen jasenvaltioittain, ja niissi tehty
itsearviointi on osoittanut, etti edistyminen neuvoston suosituksen tiytintoonpanossa on
hidastunut viime vuosina. Nykyisten haasteiden vuoksi olisi korostettava, ettd tydmarkkinoille
padseminen edellyttid myds asianmukaisten uusien taitojen varmistamista pitkaaikaistyottomille.
Varhainen ja oikea-aikainen tuki osana yleisempéé ennaltachkéisevaa ldhestymistapaa on myds
olennaisen tdrked, jotta pitkdaikaistyottoméksi joutuminen voidaan vilttdd. Tarkastelun tulokset
korostavat edelleen aktiivisen tydvoimapolitiikan merkitysta pitkdaikaistydttomien saattamisessa
menestyksellisesti takaisin tyomarkkinoille. Kaikissa jdsenvaltioissa nykyéén vallitsevan
tydvoimapulan ja osaamisvajeen vuoksi on my0s tarkedd varmistaa, etti kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevilla ja aliedustettuihin ryhmiin kuuluvilla henkil6illd on
mahdollisuus hyotyé laadukkaista tyo- ja koulutusmahdollisuuksista sekd kohdennetuista

tyollistdmistuista ja ndin varmistaa heidén padsynsd tyomarkkinoille.

Pitkdaikaistyottomien tydmarkkinoille integroimiseksi toteutettujen politiikkojen seuranta- ja
arviointijirjestelmid on parannettava. Vaikka pitkdaikaistyottomid varten on otettu kiyttdon useita
aktivointiohjelmia, joissakin tapauksissa niiden vaikuttavuutta voidaan arvioida vasta

myohemmaéssi vaiheessa.

Liite 1. Tyollisyyskomitean politiikkan analysointiryhmén pitkdaikaistyottomyyttd koskevat vuoden
2024 maakohtaiset paitelmat

Liite 2. Tiedonkeruu pitkdaikaistyottomyyttd koskevan suosituksen seurantaa varten: vuotta 2023
koskevat kattavat tulokset

Liite 3. EU:n jdsenvaltioiden katsaukset 2023 — tiivistelmat
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