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minn: Grupp ta' Hidma dwar it-Tkabbir u I-Pajjizi li ged Jinnegozjaw |-Adezjoni
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Suggett: ASSOCJAZZJONI MAL-MONTENEGRO

— Stabbiliment tal-pozizzjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-hdax-il laggha tal-
Kunsill ta' Stabbilizzazzjoni u ta' Assoc¢jazzjoni

1. Bil-hsieb tal-hdax-il laqgha tal-Kunsill ta' Stabbilizzazzjoni u ta' Asso¢jazzjoni mal-
Montenegro, il-Grupp ta' Hidma ffinalizza 1-pozizzjoni tal-Unjoni Ewropea kif tinsab fl-

Anness hawn taht.

2. Soggett ghall-konferma mill-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti, il-Kunsill huwa

mistieden japprova l-pozizzjoni tal-Unjoni kif tinsab fl-Anness ghal din in-nota.
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ANNESS

IL-HDAX-IL. LAOQGHA TAL-KUNSILL TA' STABBILIZZAZZJONI U TA'
ASSOCJAZZJONI UE-MONTENEGRO

14 TA' LULJU 2022

Abbozz ta' Pozizzjoni Komuni tal-UE

L-Unjoni Ewropea tilqa' 1-hdax-il laggha tal-Kunsill ta' Stabbilizzazzjoni u ta' Asso¢jazzjoni (SA)
UE-Montenegro. Din il-laqgha tipprovdi opportunita f'waqtha biex jigi riezaminat il-progress tal-

Kunsill SA.
Punt1. Adozzjoni tal-Agenda

Punt2. Approvazzjoni tal-Minuti tal-ghaxar laqgha tal-Kunsill ta' Stabbilizzazzjoni u ta'

Assoéjazzjoni fis-27 ta' Gunju 2019
Punt3. Relazzjonijiet taht il-Process ta' Stabbilizzazzjoni u ta' Asso¢jazzjoni

3.1. Strategija ta' adezjoni, b'mod partikolari fid-dawl tar-Rapport tal-

Kummissjoni dwar il-Montenegro tal-2021

L-UE ttenni l-impenn inekwivoku taghha ghall-perspettiva Ewropea tal-Montenegro. Hija tilqa' 1-
progress generali li sar sa issa fin-negozjati tal-adezjoni, bit-33 kapitolu ta' negozjar taht skrutinju
miftuha kollha, u tliet kapitoli maghluga b'mod provizorju, kif ukoll 1-a¢¢ettazzjoni tal-Montenegro
tal-metodologija msahha ghat-tkabbir, li giet approvata mill-Kunsill tal-UE fis-6 ta' Mejju 2021.
Wara li fGunju 2021 saret l-ewwel konferenza politika intergovernattiva mal-Montenegro, 1-UE
laqghet 1-erbatax-il konferenza intergovernattiva mal-Montenegro fit-13 ta' Dicembru 2021, li
pprovdiet forum ghal djalogu politiku dwar il-process ta' riforma. L-UE tilqa' l-ambizzjoni u d-
direzzjoni strategika tal-Montenegro lejn I-UE 1i jimxi 'l quddiem fin-negozjati tal-adezjoni abbazi
tal-progress kontinwu fir-riformi, u tafferma mill-gdid 1-impenn taghha li tkompli tappogga lill-

Montenegro fl-isforzi tieghu ghal shubija fI-UE.
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L-UE tishaq li I-istadju importanti li jmiss, gabel ma nimxu lejn 1-gheluq provizorju ta' kapitoli jew
gabriet ohrajn, hu 1i jintlahqu l-parametri referenzjarji interim ghall-Kapitoli 23 u 24. L-UE
stabbiliet 84 parametru referenzjarju interim f'dawn iz-zewg kapitoli. Dan jizgura bilan¢ bejn il-
progress fl-istat tad-dritt u l-progress generali tan-negozjati. L.adarba I-Montenegro jindirizza I-
lakuni kollha pendenti fl-ogsma tal-liberta tal-espressjoni u I-liberta tal-media, il-glieda kontra 1-
korruzzjoni u I-kriminalita organizzata, u jaccellera u japprofondixxi r-riformi dwar I-indipendenza,
il-professjonalizmu u r-responsabbilta tal-gudikatura, il-Montenegro ikun jista' jichu passi ulterjuri 'l

quddiem fl-adezjoni. Il-progress ta' din il-hidma ser jigi ddeterminat mill-Montenegro.

L-UE tinnota l-impenn tal-Montenegro fil-qasam tal-istat tad-dritt u tinkoraggixxi lill-Montenegro
biex ikompli jahdem fuq l-implimentazzjoni tal-aspetti rilevanti kollha tal-gabra ta' kwistjonijiet
fundamentali u biex tinghata attenzjoni politika u vizibbilta dovuta lir-riformi ewlenin, kemm jekk
huma dwar l-istat tad-dritt, ir-riforma fl-amministrazzjoni pubblika, il-funzjonament tal-
istituzzjonijiet demokratici jew il-kriterji ekonomic¢i, kif ukoll il-Kapitoli 5 (Akkwist pubbliku), 18
(Statistika) u 32 (Kontroll finanzjarju). F'dan ir-rigward, I-UE tissottolinja I-htiega li 1-Montenegro
jsegwi b'mod f'waqtu u konvincenti r-rakkomandazzjonijiet mahruga fir-rapport tal-2021 tal-

Kummissjoni dwar il-Montenegro.

L-UE tfahhar bil-qawwa l-allinjament shih tal-Montenegro mal-Politika Estera u ta' Sigurta tal-UE,
inkluz il-mizuri restrittivi tal-UE wara l-aggressjoni mhux provokata tar-Russja kontra I-Ukrajna. L-
UE tilga' wkoll l-appogg vokali tal-Montenegro ghall-inizjattivi tal-UE fin-NU b'rispons ghal din I-
aggressjoni, ghad-dritt internazzjonali u ghal ordni internazzjonali bbazat fuq ir-regoli. Dan huwa
sinjal qawwi tal-orjentazzjoni strategika u l-impenn tal-pajjiz lejn 1-ghan tal-adezjoni mal-UE. L-UE
tistenna b'interess li jitkompla l-allinjament ta' 100 %. Hija tilqa' I-isforzi li diga ttiehdu biex jigu
implimentati s-sanzjonijiet u theggeg lill-Montenegro biex ikompli bil-passi mehtiega biex japplika
bis-shih il-mizuri restrittivi adottati. II-Pjan Ekonomiku u ta' Investiment tal-UE ghall-Balkani tal-
Punent jipprovdi stimolu kbir ghar-regjun b'EUR 9 biljun f'ghotjiet u garanziji sabiex jingranaw
investimenti sa EUR 20 biljun fid-de¢ennju li jmiss. Il-pjan jista' jixpruna l-irkupru so¢joekonomiku
u l-kompetittivita fit-tul tar-regjun, jappogga t-tranzizzjoni ekologika u dik digitali tieghu, irawwem
it-trasport u l-konnettivita sostenibbli, l-integrazzjoni regjonali u I-kummer¢, u b'hekk ukoll isahhah
il-kooperazzjoni u I-konvergenza mal-UE. Sabiex jinkiseb l-akbar impatt potenzjali tal-Pjan, jehtieg
11 s-shab tal-Balkani tal-Punent iwettqu riformi ekonomic¢i u so¢jali b'determinazzjoni kif ukoll

isahhu l-istat tad-dritt u 1-kapacita tal-Amministrazzjoni Pubblika.
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L-UE hija l-akbar fornitur ta' assistenza finanzjarja lill-Montenegro. Wara l-adozzjoni tal-qafas
legali ghall-Istrument ghall-Assistenza ta' Qabel 1-Adezjoni (IPA) II1, li huwa s-sors ewlieni ta'
finanzjament, 1-UE tistieden lill-Montenegro biex ihaffef it-thejjija ta' progetti maturi u sostenibbli.
Ghall-IPA III 2021 il-Montenegro ser jibbenefika minn programm annwali ta' EUR 34.21 miljun.
Dan l-ammont, meta mqabbel mad-daqs zghir tal-popolazzjoni tal-pajjiz, jaghmel lill-Montenegro

wiehed mill-benefi¢jarji bl-oghla assistenza finanzjarja tal-UE per capita fid-dinja.
Kriterji Politici
L-UE tinnota li I-Montenegro kompla jilhaq b'mod suffi¢jenti 1-Kriterji Politiéi.

L-UE tinnota li I-impenn politiku pubbliku tal-awtoritajiet ghad-direzzjoni strategika lejn 1-UE tal-
Montenegro u l-impenn taghhom ghall-process tal-adezjoni huwa ddikjarat regolarment u
konsistentement bhala I-prijorita ewlenija ghall-pajjiz u huwa generalment rifless fid-dec¢izjonijiet

ta' politika rilevanti.

Fir-rigward tal-funzjonament tal-istituzzjonijiet demokrati¢i, 1-UE tissottolinja l-aspettattivi
taghha ta' impenn politiku qawwi, involviment genwin u bini ta' kunsens mill-istituzzjonijiet u 1-

atturi rilevanti kollha fit-twettiq tal-agenda ta' riforma tal-UE tal-Montenegro.

L-UE tilga' I-formazzjoni ta' gvern gdid f'April 2022. L-UE tistenna b'interess li tahdem mal-atturi
politi¢i u l-istituzzjonijiet kollha biex tmexxi 'l quddiem ir-riformi relatati mal-UE, fi spirtu
kostruttiv. L-UE tistenna li 1-gvern jindirizza l-aspettattivi tac-¢ittadini li javvanzaw fil-process ta'
adezjoni mal-UE u tilqa' I-prijorita strategika tal-gvern il-gdid li jaccellera n-negozjati tal-pajjiz
dwar l-adezjoni mal-UE. L-UE ttenni l-importanza tad-dibattitu politiku fil-Parlament u I-
involviment f'koordinazzjoni kostruttiva dwar l-inizjattivi legizlattivi rilevanti kollha. Din hija r-

responsabbilta tal-atturi politici kollha.

L-UE tfakkar li r-rakkomandazzjoni tal-OSKE/ODIHR ghal riforma komprensiva biex jigi
armonizzat il-qafas legali elettorali u jigu rregolati l-aspetti ewlenin kollha tal-elezzjonijiet, permezz
ta' process inkluziv, ferm qabel 1-elezzjonijiet 1i jmiss, ghadha pendenti. Hija theggeg lill-Parlament
biex jimpenja ruhu fi djalogu trasparenti, dec¢iziv u inkluziv dwar l-implimentazzjoni tar-

rakkomandazzjonijiet pendenti tal-OSKE/ODIHR.
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L-UE tilga' 1-fatt 1i r-rwol tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili fil-process ta' adezjoni huwa

rikonoxxut u promoss fil-livell politiku, izda tissottolinja li ghad irid jissahhah aktar fil-prattika.

L-UE tfakkar li I-prijorita ghal aktar progress generali fin-negozjati tal-adezjoni hija I-issodisfar tal-
parametri referenzjarji interim taht il-kapitoli 23 u 24. Hija tinnota li [-Montenegro kompla
jimplimenta l-pjanijiet ta' azzjoni ghall-kapitoli 23 u 24 u dokumenti strategici ohra fil-qasam tal-
istat tad-dritt. Hija tilqa' 1-fatt li 1-Montenegro qed jahdem biex jindirizza I-kwistjonijiet enfasizzati
mir-Rapport tal-Kummissjoni Ewropea tal-2021 dwar il-Montenegro, u mill-konferenza
intergovernattiva li saret f'Dicembru 2021, inkluz fl-ogsma kriti¢i tal-liberta tal-espressjoni u I-
liberta tal-media, il-glieda kontra 1-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata, u 1-htiega li jigu
ppreservati I-kisbiet precedenti fir-riforma gudizzjarja. L-UE tinkoraggixxi l-intensifikazzjoni tal-
hidma ta' riforma, b'enfasi ¢ara fuq lakuni kriti¢i maghrufa sew, u biex din il-hidma tigi ppjanata

bir-reqqa, u tibga' impenjata li tassisti.

Fir-rigward tal-gudikatura, 1-UE tilqa' I-fatt li saru xi hatriet gudizzjarji ta' livell gholi li kienu
ilhom pendenti, li gabu aktar stabbilta fil-gudikatura u li ged joqorbu aktar lejn sistema gudizzjarja
kompletament funzjonali li kapa¢i tagixxi b'mod indipendenti u tkun hielsa minn interessi personali
u influwenza esterna. Dan jinkludi I-hatra mill-Parlament ta' hames membri mhux ta' prosekuzzjoni
tal-Kunsill ta' Prosekuzzjoni fDicembru 2021, — li ppermetta lill-Kunsill jerga' jibda 1-funzjonament
tieghu u jahtar unanimament agent Prosekutur Suprem tal-Istat gdid. L-UE tirrikonoxxi wkoll
b'mod pozittiv il-hatra ta' hdax-il imhallef fil-Qorti Suprema mill-Kunsill Gudizzjarju. Barra minn
hekk, 1-UE tilga' I-hatra ta' Kap Prosekutur Specjali gdid, 1i ggib stabbilta fl-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Specjali, korp ewlieni gudizzjarju u tal-infurzar tal-ligi. Fl-ahhar nett, 1-UE tinnota li gew eletti erba’

mhallfin fil-Kunsill Gudizzjarju u ser jidhlu fil-kariga ladarba jintemm il-mandat tal-membri

gudizzjarji attwali tal-Kunsill.

Madankollu, I-UE tfakkar i ghadd ta' hatriet gudizzjarji ewlenin, li jehtiegu maggoranza
kwalifikata fil-Parlament, ghadhom pendenti, inkluz erba' membri mhux gudizzjarji tal-Kunsill
Gudizzjarju, Prosekutur Suprem permanenti tal-Istat u tliet imhallfin tal-Qorti Kostituzzjonali. L-
UE theggeg lill-parlament biex jinvolvi ruhu fi djalogu trasparenti, de¢iziv u inkluziv f'dan ir-
rigward. L-UE tappella lill-Montenegro biex jizgura l-hatra bbazata fuq il-mertu ta' individwi li

kapaci jagixxu b'mod indipendenti minghajr influwenza politika indebita.
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L-UE jiddispjaciha li ma sarx progress fl-implimentazzjoni ta' riformi gudizzjarji ewlenin. Hemm
progress limitat fl-istabbiliment ta' rekord dwar l-indipendenza, il-professjonalizmu u -
responsabbilta fil-gudikatura, li jehtieg li jissahhah aktar, inkluz bl-implimentazzjoni tal-qafas
kostituzzjonali u legali rilevanti u bl-adozzjoni ta' bidliet legizlattivi f'konformita mal-istandards u 1-
ahjar prattiki Ewropej. Sabiex ma jitreggax lura l-progress tajjeb miksub fil-passat, I-UE tappella
lill-Montenegro biex jindirizza fis-sustanza r-rakkomandazzjonijiet pendenti kollha mill-
Kummissjoni ta' Venezja u I-Grupp ta' Stati kontra 1-Korruzzjoni (GRECO), wara process ta'

konsultazzjoni wiesa' u inkluziv.

L-efficjenza tal-gudikatura ghandha tissahhah. L-UE tistenna li I-Montenegro jtejjeb is-sistemi ta'
gestjoni tar-rizorsi umani, finanzjarji, tal-ICT u tal-infrastruttura, jadotta strategija gdida ghar-
razzjonalizzazzjoni tan-network gudizzjarju, kif ukoll jimplimenta l-istrategija tal-ICT ghall-

gudikatura.

Fil-qasam tat-trattament domestiku tad-delitti tal-gwerra, 1-UE tilga' l-implimentazzjoni
kontinwa tal-istrategija tal-prosekuzzjoni tad-delitti tal-gwerra, kif ukoll il-kooperazzjoni tajba mal-
pajjizi girien u 1-Mekkanizmu Internazzjonali li Jezercita s-Setghat Residwi tal-Qrati Kriminali
(IRMCT). Madankollu, I-UE tfakkar li I-investigazzjoni u l-aggudikazzjoni ta' kazijiet ta' delitti tal-
gwerra ghadhom qed jiffac¢jaw certi ostakli legali u pratti¢i biex b'mod effettiv jinvestigaw,
tharrku, jipprocessaw u jikkastigaw delitti tal-gwerra f'konformita mal-istandards internazzjonali, u

tappella lill-Montenegro biex jeghleb dawn 1-ostakli.

Dwar il-liberta tal-media u l-liberta tal-espressjoni, I-UE tilqa' t-tishih tal-qafas legali ghall-
protezzjoni effettiva tal-gurnalisti u haddiema ohra tal-media kontra theddid u attakki, wara 1-
emendi ghall-Kodi¢i Kriminali, u l-isforzi recenti biex jigu ezaminati kazijiet qodma. L-UE tistenna
11 I-Montenegro jizgura segwitu gudizzjarju shih u effettiv ta' attakki u theddid, inkluz il-kazijiet
godma. L-UE tinnota li x-xandar pubbliku RTCG introduca politika editorjali aktar pluralistika u
tfakkar 1i huma mehtiega sforzi sostnuti biex jigi zgurat li jikkonforma mal-oghla standards ta'
indipendenza u professjonalizmu. L-UE theggeg lill-Montenegro biex jiffinalizza r-revizjoni tal-
qafas legali u ta' politika fil-qasam tal-media, inkluz it-thejjija ta' abbozz ta' strategija ghall-media, 1i

ghandu I-potenzjal li jiffacilita djalogu wiesa' u inkluziv mal-partijiet ikkoncernati tal-media.
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Fir-rigward tal-prevenzjoni tal-korruzzjoni, I-UE theggeg lill-Montenegro biex ikompli bix-xejra
pozittiva fir-rizultati tal-Agenzija ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni u tistenna sforzi sostnuti biex
jigu zgurati l-integrita, I-imparzjalita u r-responsabbilta taghha, f'konformita mar-

rakkomandazzjonijiet tal-missjonijiet ta' evalwazzjoni bejn il-pari mwettqa f1-2019 u 1-2021.

Fil-qasam tal-glieda kontra l-korruzzjoni, 1-UE tistenna titjib fir-rekord tal-investigazzjonijiet, 1-
akkuzi u d-decizjonijiet tal-qorti fil-glieda kontra 1-korruzzjoni u l-korruzzjoni f'livell gholi, inkluz
l-investigazzjonijiet finanzjarji, is-sekwestru u l-konfiska tal-assi, bil-hsieb li jigi stabbilit rispons
kredibbli tal-gustizzja kriminali. L-UE tiehu nota tal-investigazzjonijiet imnedija f1-2022 mill-
Ufficcju tal-Prosekutur Specjali ta' kazijiet godda ta' korruzzjoni ta' livell gholi u tilqa' I-isforzi

kollha biex tittiehed azzjoni immedjata kontra I-imgiba hazina.

Dwar id-drittijiet fundamentali, 1-UE tilqa' l-implimentazzjoni mill-Montenegro tal-obbligi tieghu
li jirrizultaw minn strumenti u legizlazzjoni internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem, izda
tinnota li ghad fadal sfidi fl-implimentazzjoni effettiva. Jehtieg li titjieb aktar 1-effi¢jenza tal-
investigazzjonijiet dwar l-uzu eccessiv tal-forza mill-infurzar tal-ligi u r-reati ta' mibeghda. Ahna
nheggu lill-Montenegro biex jirrimedja I-in¢identi recenti ta' attakki, reati ta' mibeghda u diskors ta'

mibeghda mmotivati mill-etni¢ita u r-religjon, li komplew jizdiedu.

Infakkru li 1-vjolenza abbazi ta' sess, b'mod partikolari I-vjolenza domestika ghadha kwistjoni
kriminali, so¢jetali u tas-sahha pubblika serja u persistenti. Inheggu lill-Montenegro biex itejjeb il-
qafas legali tieghu b'mod sostanzjali, inkluz billi jtejjeb I-implimentazzjoni tieghu tal-Konvenzjoni
ta' Istanbul f'konformita mar-rapport ghall-2018 tal-Grupp ta' Esperti dwar 1-Azzjoni kontra 1-
Vjolenza fuq in-Nisa u I-Vjolenza Domestika (GREVIO), inkluz billi jipprevedi kooperazzjoni

multidixxiplinarja effettiva f'dan il-qasam u appogg xieraq lill-vittmi.

L-UE tfakkar li I-Montenegro jehtieg li jizgura access ahjar ghall-gustizzja ghall-vittmi ta' ksur tad-
drittijiet tal-bniedem u ta' delitti kontrihom. L-UE tiehu nota pozittiva tat-tishih tal-qafas
istituzzjonali u legali biex jigu protetti aktar id-drittijiet ta' persuni lezbjani, gay, bisesswali,
transgeneru u intersesswali (LGBTI), inkluz fir-rigward ta' shubijiet bejn persuni tal-istess sess.
Madankollu hija tfakkar li d-drittijiet tat-tfal u d-drittijiet u t-trattament nondiskriminatorju ta'
persuni li jaghmlu parti minn minoranzi u persuni f'sitwazzjonijiet vulnerabbli, bhar-Rom, il-
persuni b'dizabbilta, u I-persuni LGBTI jehtieg li jigu promossi aktar. L-UE tissottolinja 1-
importanza li jizdiedu aktar l-isforzi ghall-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn il-generi, id-drittijiet

tan-nisa u l-bniet fl-ogsma kollha kif ukoll id-diversita.
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L-UE tibqa' impenjata ghall-promozzjoni, il-protezzjoni u r-rispett shih tad-drittijiet kollha tal-
bniedem u ghall-implimentazzjoni shiha u effettiva tal-Pjattaforma ta' Azzjoni ta' Beijing u I-
Programm ta' Azzjoni tal-Konferenza Internazzjonali dwar il-Popolazzjoni u 1-Izvilupp (ICPD) u 1-
eziti tal-konferenzi ta' riezami taghhom u tibga' impenjata ghas-sahha u d-drittijiet sesswali u
riproduttivi, f'dan il-kuntest. B'kont mehud ta' dan, 1-UE tafferma mill-gdid I-impenn taghha ghall-
promozzjoni, il-protezzjoni u r-rispett shih tad-dritt tal-individwi koliha 11 jkollhom kontroll shih
fuq kwistjonijiet relatati mas-sesswalita u s-sahha sesswali u riproduttiva taghhom, u 1i jiddec¢iedu
b'mod liberu u responsabbli dwarhom, filwaqt li jkunu hielsa mid-diskriminazzjoni, il-koer¢izzjoni
u l-vjolenza. L-UE tishaq ukoll fuq il-htiega ta' ac¢ess universali ghal informazzjoni u edukazzjoni
ta' kwalita u affordabbli dwar is-sahha sesswali u riproduttiva, inkluz edukazzjoni komprensiva

dwar is-sesswalita, u s-servizzi tal-kura tas-sahha.

Fil-qasam tad-drittijiet tac¢-¢ittadinanza, 1-UE jiddispjaciha li, minkejja d-dec¢izjoni mhabbra
precedentement li jintemm il-programm ta' ¢ittadinanza ekonomika f1-2021, il-Gvern geddu ghal
12-il xahar addizzjonali u recentement naqqas ir-rekwiziti ghall-kisba ta' tali ¢ittadinanza. L-UE
tfakkar li din l-iskema tohloq riskji bhall-hasil tal-flus, l-evazjoni tat-taxxa, il-finanzjament tat-
terrorizmu, il-korruzzjoni u l-infiltrazzjoni mill-kriminalita organizzata. L-UE theggeg lill-
Montenegro biex gradwalment inehhi l-iskema b'mod definittiv malajr kemm jista' jkun. L-UE ser

tissorvelja dan il-process mill-qrib.

Fil-qasam tal-Gustizzja, il-Liberta u s-Sigurta, 1-UE tilqa' I-isforzi kontinwi tal-Montenegro biex
jallinja ruhu mal-acquis tal-UE u biex itejjeb 1-effi¢jenza tal-investigazzjonijiet kriminali fil-
kriminalita organizzata. Xi whud mir-rakkomandazzjonijiet mir-Rapport dwar il-Montenegro tal-

2021 gew indirizzati.

Fil-qasam tal-migrazzjoni u l-azil, 1-UE tilqa' 1-adozzjoni bikrija u l-implimentazzjoni ta'
mekkanizmu ta' protezzjoni temporanja ghac-¢ittadini Ukreni li harbu mill-gwerra u tinnota l-isforzi
li saru mill-Montenegro biex jospita ghadd kbir ta' refugjati Ukreni. L-UE tinnota li Z-Zmien tal-
ipprocessar tat-talbiet ghal protezzjoni internazzjonali tnaqqas. Hija tilga' I-adozzjoni ta' strategija
¢dida dwar il-migrazzjoni u r-riintegrazzjoni tal-persuni rimpatrijati u l-kooperazzjoni msahha tal-
Montenegro man-Network Ewropew dwar il-Migrazzjoni u 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-
Azil. L-UE tappella lill-Montenegro biex ikompli bl-isforzi tieghu biex isahhah il-kapacita tieghu
f'dan il-qasam, billi jimmodernizza s-sistema ta' registrazzjoni tal-migranti tieghu, u jzid ir-rizorsi

umani u dawk materjali ddedikati ghall-gestjoni tal-fruntieri, 1-azil u l-akkoljenza.
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L-UE tinnota li I-politika tal-Montenegro dwar il-vizi ghadha mhijiex allinjata bis-shih mal-lista tal-
UE ta' pajjizi li ¢-¢ittadini taghhom jehtiegu viza u tappella lill-Montenegro biex jiehu passi
konkreti biex jizgura aktar allinjament, b'mod partikolari fir-rigward ta' dawk il-pajjizi terzi li

jipprezentaw riskji ta' migrazzjoni irregolari jew ta' sigurta ghall-UE.

L-UE tilga' I-progress kontinwu tal-Montenegro fil-glieda kontra l-kriminalita organizzata,
b'mod partikolari bil-holqien ta' registru ¢entralizzat tal-kontijiet bankarji, il-kapacita msahha u 1-
professjonalizmu tal-pulizija, u t-tnedija tal-ewwel Skwadra ta' Investigazzjoni Kongunta ma' pajjiz
terz. L-UE tinnota li xi individwi ewlenin ta' gruppi ta' kriminalita organizzata gew arrestati u li sar
ghadd rekord iehor ta' sekwestri ta' drogi. L-UE tilqa' z-zieda fl-ghadd ta' kundanni finali f'kazijiet
ta' kriminalita organizzata, inkluz fil-qasam tat-traffikar tal-bnedmin. Madankollu, 1-UE tinnota li r-

rekord dwar il-kuntrabandu tat-tabakk u l-hasil tal-flus, il-kooperazzjoni ma¢-Centru Ewropew

ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fuq id-Droga, 1-uzu ta' investigazzjonijiet finanzjarji u

l-kapacita li jigi kkonfiskat id-dhul mill-kriminalita jehtieg jissahhu. L-UE theggeg lill-Montenegro
sabiex jindirizza Xi nuqqasijiet sistemici orizzontali fis-sistema tal-gustizzja kriminali tieghu, inkluz
il-mod kif il-kazijiet ta' kriminalita organizzata jigu ttrattati fil-qrati. Dan ser jirrikjedi politika ta'
sentenzjar aktar disswaziva u revizjoni tal-uzu ta' sentenzi fuq talba tal-partijiet f'kazijiet ta'

kriminalita organizzata u serja.

L-UE tilqa' t-tishih tal-qafas strategiku u istituzzjonali dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-
estremizmu vjolenti. L-UE tinkoraggixxi lill-Montenegro biex ikompli jaghmel progress fl-
implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni Kongunt dwar il-Glieda kontra t-Terrorizmu ghall-Balkani

tal-Punent.
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Fil-qasam tal-Amministrazzjoni Pubblika, 1-UE tilqa' I-progress li sar fil-gestjoni tal-finanzi
pubblici kif ukoll it-trasparenza tal-bagit. L-UE tilqa' -adozzjoni tal-istrategija I-gdida ghar-
Riforma tal-Amministrazzjoni Pubblika u tenfasizza l-impoitanza li I-Montenegro jadotta strategija
gdida ghall-Gestjoni Finanzjarja Pubblika. L-UE jiddispja¢iha li I-emendi ghal-Ligi dwar I-
Impjegati ta¢c-Civil u tal-Istat, adottati fJannar 2021 fuq l-inizjattiva tal-Parlament, baxxew ir-
rekwiziti ghar-reklutagg ibbazat fuq il-mertu, il-kompetenza u l-indipendenza tal-impjegati tac-
¢ivil. L-UE theggeg lill-Montenegro biex jaghmel progress malajr b'hatriet godda ghall-istrutturi ta'
negozjar u biex izomm persunal esperjenzat fi kwistjonijiet relatati mal-process ta' adezjoni mal-UE
fhafna setturi. Hemm bzonn ta' rieda politika qawwija biex jinzamm il-prin¢ipju tal-mertu u biex is-
servizz pubbliku jigi depolitic¢izzat b'mod effettiv, tigi ottimizzata l-amministrazzjoni tal-istat u tigi
implimentata b'mod effettiv ir-responsabbilta manigerjali. Is-sitwazzjoni tal-intraprizi tal-istat hija
rilevanti wkoll f'dan ir-rigward. L-UE theggeg lill-Montenegro biex jizgura li jsiru
konsultazzjonijiet pubblic¢i inkluzivi kif xieraq sabiex itejjeb il-partecipazzjoni tac-cittadini u tas-
soc¢jeta ¢ivili fit-tfassil tal-politika, u biex jindirizza b'mod effettiv id-delega tat-tehid tad-
decizjonijiet u r-responsabbilta manigerjali. L-UE tfakkar li 1-izgurar tal-access ghall-informazzjoni
huwa krucjali biex jigu zgurati aktar trasparenza u responsabbilta tas-servizz pubbliku u tissottolinja
I-htiega ghall-adozzjoni u l-implimentazzjoni tal-qafas legali 1-gdid dwar 1-access ghall-

informazzjoni fkonformita mal-Prin¢ipji tal-Amministrazzjoni Pubblika.

L-UE tilga' I-impenn kostruttiv tal-Montenegro ghal relazzjonijiet tajbin ta' vicinat u
kooperazzjoni regjonali, i jiffurmaw parti essenzjali mill-process ta' integrazzjoni Ewropea tal-
Montenegro u jikkontribwixxu ghall-istabbilta, ir-rikon¢iljazzjoni u klima li twassal biex jigu
indirizzati kwistjonijiet bilaterali miftuha u 1-wirt tal-passat. L-UE tinnota li I-Montenegro ffirma
konvenzjoni bilaterali dwar il-kooperazzjoni regjonali skont 1-Artikolu 15 tal-Ftehim ta'
Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (FSA) mal-imsiehba kollha b'FSA fis-sehh. L-UE tappogga s-Suq
Regjonali Komuni li tnieda mill-mexxejja tal-Balkani tal-Punent fis-Summit ta' Sofija

fNovembru 2020 u tfakkar li I-kooperazzjoni regjonali kompletament inkluziva kif identifikata fil-
pjan ta' azzjoni tas-Suq Regjonali Komuni ser tibga' krucjali biex jittiehed vantagg shih mill-

potenzjal tar-regjun u tal-Pjan Ekonomiku u ta' Investiment.

L-UE tfahhar bis-shih lill-Montenegro ghall-kooperazzjoni konsistenti tieghu rigward kwistjonijiet
ta' politika barranija, u b'mod partikolari 1-allinjament shih kontinwu tieghu mal-Politika Estera u
ta' Sigurta Komuni tal-UE. L-UE tilqa' I-kontribut tal-Montenegro ghall-missjonijiet u 1-
operazzjonijiet tal-PSDK tal-UE.
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L-UE tfakkar li I-ftehim bilaterali tal-2007 dwar l-immunita mal-Istati Uniti tal-Amerka ma
jikkonformax mal-Pozizzjoni Komuni tal-UE dwar l-integrita tal-Istatut ta' Ruma jew mal-prin¢ipji
gwida relatati tal-UE dwar il-ftehimiet bilaterali dwar l-immunita, u li I-Montenegro jehtieg jallinja

ruhu mal-pozizzjoni tal-UE.
Kriterji ekonomici

L-UE tilga' 1-prezentazzjoni mill-Montenegro, fil-31 ta' Jannar 2022, tal-Programm ta' Riforma
Ekonomika (PRE) tieghu. F'dan il-kuntest, 1-UE tinnota li I-konsegwenzi ekonomici tal-gwerra ta'
aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna jistghu jrendu x-xenarji makrofiskali pprezentati fil-PRE
obsoleti. L-UE tigbed I-attenzjoni ghall-konkluzjonijiet kongunti tad-Djalogu Ekonomiku u
Finanzjarju, adottati fI-24 ta' Mejju 2022, bejn il-Kunsill ECOFIN tal-UE u 1-Balkani tal-Punent u t-
Turkija. L-UE tistieden lill-Montenegro biex jaghti segwitu ghall-gwida ta' politika moghtija fdawn
il-konkluzjonijiet b'mod shih u fil-waqt.

L-UE tinnota li, wara li softriet l-aktar re¢essjoni profonda fl-Ewropa f1-2020, 1-ekonomija
Montenegrina rregistrat tkabbir qawwi hafna, b'zewg ¢ifri f1-2021 (12.4 %), madankollu minghajr
ma rkuprat kompletament ghal-livell taghha ta' qabel il-pandemija. L-irpiljar tat-turizmu f1-2021,
meghjun mill-ftuh mill-gdid tal-fruntieri tal-pajjiz, kellu effetti pozittivi fuq is-servizzi relatati
kollha. 1z-zieda fl-ghadd ta' vizitaturi ghal madwar 70-80 % tal-livelli ta' qabel il-pandemija wasslet
ukoll ghall-irkupru parzjali tal-konsum privat u ghaz-zieda fl-importazzjonijiet. Madankollu, il-
kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol xorta wahda sofrew mill-effetti negattivi tal-pandemija, minkejja
mizuri ta' appogg mill-Istat biex jigu salvati I-impjiegi. B'rizultat ta' dan, 1-impjiegi baqghu jongsu

minn sena ghal ohra, mit-tifqigha tal-pandemija fMarzu 2020 sa Gunju 2021.

L-UE tfahhar lill-awtoritajiet ghar-rispons politiku f'waqtu u mmirat taghhom ghall-krizi, li gie
aggustat skont kif evolviet is-sitwazzjoni. Hija tikkumplimenta wkoll lill-gvern ghall-irkupru
ekonomiku rregistrat mit-tieni kwart tal-2021. Fl-istess hin, I-UE tissottolinja li I-irkupru ta' wara 1-
COVID-19 ser jiddependi fuq l-isforzi kontinwi tal-gvern biex irazzan l-infiq pubbliku, inaqqas id-
defic¢it u jqieghed il-finanzi pubbli¢i (u l-ekonomija ingenerali) fuq perkors sostenibbli. Dawn 1-
isforzi ser isiru sahansitra aktar ¢entrali hekk kif l-effetti ekonomic¢i tal-gwerra tar-Russja kontra I-

Ukrajna lagtu wkoll I-ekonomija tal-Montenegro.
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L-UE theggeg lill-Montenegro biex jindirizza l-isfidi ewlenin fuq terminu medju ghall-
kompetittivita u t-tkabbir fit-tul billi jiddiversifika I-ekonomija, itejjeb I-ambjent regolatorju, jichu
azzjoni effettiva biex jindirizza l1-ekonomija informali u jzid l-impjiegi, b'mod partikolari tal-persuni
qieghda fit-tul, in-nisa u z-zghazagh. L-UE tissottolinja l-importanza tad-digitalizzazzjoni tas-settur
pubbliku biex tittejjeb l-efficjenza tieghu, inkluz l-izgurar tal-interoperabbilta tal-bazijiet ta' data
rilevanti fil-kuntest tal-holqien tal-impjiegi u t-tassazzjoni, l-aggustament tad-daqgs u r-riformi tal-

amministrazzjoni pubblika u t-trasformazzjoni ekologika f'dan il-kuntest.

L-UE tissottolinja li 1-istat tad-dritt huwa essenzjali biex jigi zgurat tkabbir ekonomiku sostenibbli.
Sistemi gudizzjarji effettivi u indipendenti, li jipprevedu ¢ertezza legali ghall-kumpanniji u 1-
investituri, l-infurzar f'waqtu tal-kuntratti u t-trasparenza fit-tfassil tal-ligi huma prerekwiziti ghal

ambjent li huwa favorevoli ghan-negozji u ghall-investiment.

L-UE tkompli tistieden lill-Montenegro jizgura l-aderenza ta' kwalunkwe attivita ekonomika
ffinanzjata minn barra I-UE ghall-valuri, in-normi u l-istandards tal-UE, b'mod partikolari foqsma
ewlenin bhall-istat tad-dritt, I-akkwist pubbliku, I-ambjent, 1-energija, l-infrastruttura u 1-

kompetizzjoni.
Acquis tal-UE

L-UE tilga' I-progress li sar mill-Montenegro fl-allinjament tal-legizlazzjoni tieghu mal-acquis tal-
UE_u l-implimentazzjoni tal-impenji tieghu skont id-dispozizzjonijiet dwar il-kummer¢ u d-

dispozizzjonijiet relatati mal-kummer¢ tal-FSA.

L-UE tinnota li I-Montenegro qed ikompli jindirizza l-prijoritajiet tieghu marbuta mas-suq intern.
L-UE tinnota li I-progress fl-allinjament mal-acquis fil-qasam tal-moviment liberu tal-merkanzija
kien limitat, peress li xi atti legizlattivi importanti ma gewx adottati. L-UE ttenni l-importanza li 1-
Montenegro jizgura l-ghoti ta' rizorsi umani u finanzjarji suffic¢jenti lill-korpi tieghu ta' sorveljanza,
standardizzazzjoni u akkreditazzjoni tas-suq u li 1-Istitut tal-Montenegro ghall-Istandardizzazzjoni
jsir membru shih tal-Kumitati Ewropej rilevanti (CEN/CENELEC). Hija theggeg ukoll lill-
Montenegro biex jizgura l-implimentazzjoni u l-infurzar tal-legizlazzjoni dwar il-gestjoni tas-

sustanzi kimic¢i fkonformita mal-qafas regolatorju tal-UE.
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Rigward id-dritt ta' stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi, sar progress tajjeb fir-
Kuntatt Uniku. [I-Montenegro ghandu jkompli jimplimenta I-pjan nazzjonali dwar 1-izvilupp ta'
kwalifiki ghal professjonijiet regolati. Dwar is-servizzi postali, ghad irid jinkiseb allinjament shih
mal-acquis tal-UE. Il-Montenegro adotta I-pjan ta' azzjoni 2021-2022 ghall-implimentazzjoni tal-

istrategija tal-izvilupp postali.

L-UE tilga' I-progress tajjeb miksub fil-qasam tal-akkwist pubbliku b'titjib fis-sistema ta' rimedju,
l-implimentazzjoni tal-ligijiet dwar is-shubijiet pubbli¢i-privati u l-akkwist pubbliku u r-
regolamentazzjoni tar-regoli tal-akkwist fil-qasam tad-difiza u s-sigurta. L-implimentazzjoni tas-
sistema elettronika I-gdida tal-akkwist pubbliku f1-2021 hija pass kbir 'il quddiem fir-rigward tat-
trasparenza u l-effi¢jenza tal-processi tal-akkwist pubbliku. L-UE tinkoraggixxi lill-Montenegro
biex ikompli jizviluppa s-sistema elettronika tal-akkwist pubbliku u jirrispetta b'mod shih il-
principji tal-akkwist pubbliku tal-UE meta jaghti 1-kon¢essjoni ghall-operat tal-Ajruporti tal-
Montenegro. Fil-qasam tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, il-kooperazzjoni tal-awtoritajiet
ikkoncernati tnaqqset minhabba l-pandemija tal-COVID-19 u issa ghandha terga' tizdied. Sar
progress fl-allinjament mal-acquis dwar il-privattivi, is-sigrieti kummer¢jali u fil-qasam tad-drittijiet
tal-awtur u drittijiet relatati, li madankollu ghad irid jitlesta. It-tishih tal-kapacitajiet amministrattivi

jehtieg li jkompli. Ghad trid tigi adottata strategija nazzjonali gdida dwar il-proprjeta intellettwali.
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L-UE tinnota li I-Montenegro kompla jaghmel progress fil-qasam tal-kompetizzjoni. Fir-rigward
tal-antitrust u I-mergers, l-awtorita indipendenti tal-kompetizzjoni u tal-Ghajnuna mill-Istat (APC
APC — Agenzija ghall-Protezzjoni tal-Kompetizzjoni) jehtieg li tuza bis-shih is-setghat ta' infurzar
taghha, twettaq aktar spezzjonijiet fuq il-post, u tippromwovi aktar I-uzu tal-politika ta' klemenza
taghha bhala mezz biex tikxef il-kartelli. Il-kapacita tal-qrati li jittrattaw kazijiet kumplessi ta'
kompetizzjoni ghad trid tissahhah b'mod sinifikanti, u din eventwalment ikollha riperkussjonijiet
pozittivi fuq l-applikazzjonijiet ghall-klemenza. Dwar I-ghajnuna mill-Istat, il-livelli ta'
implimentazzjoni u infurzar tal-legizlazzjoni tjiebu u jehtieg li jibqghu fuq quddiem fl-agenda,
peress li I-kapacita ta' infurzar ghadha insuffi¢jenti. L-APC ghandha taghmel sforzi sinifikanti lejn
reklutaggi godda u bini ta' kapacita relatat. [1-Parlament tal-Montenegro, wara r-rakkomandazzjoni
tal-APC, adotta Qafas Temporanju ghal mizuri ta' ghajnuna mill-Istat biex tigi appoggata I-
ekonomija fil-kuntest tat-tifqigha tal-COVID-19, li jkun allinjat ma' dak tal-UE. Gew stabbiliti
registri generali kif ukoll specifici tal-ghajnuna mill-Istat, ghall-ghajnuna de minimis u 1-mizuri tal-
COVID-19, u b'hekk zdiedet it-trasparenza. II-Montenegro jehtieg li jizgura li I-awtoritajiet li jaghtu
1-ghajnuna jitolbu lill-awtorita tal-ghajnuna mill-Istat ghal approvazzjoni ta' ghajnuna possibbli
mill-Istat gabel ma tinghata t-tali ghajnuna. Meta 1-ghajnuna mill-Istat tkun inghatat minghajr tali
approvazzjoni minn qabel, I-APC ghamlet progress fuq ir-revizjoni tal-ghajnuna wara, billi
tivvaluta 1-kompatibbilta taghha. Hija harget tliet opinjonijiet negattivi dwar I-ghajnuna lil
Montenegro Airlines, li nghalget f'Dicembru 2020, u wriet rekord imtejjeb. [1-Montenegro jehtieg li
jizgura li I-APC jkollha acc¢ess ghall-informazzjoni kollha mehtiega biex timplimenta l-acquis dwar
|-ghajnuna mill-Istat. Dan jinkludi progetti kbar imwettqa b'kooperazzjoni ma' pajjizi terzi, bhal dak
tal-awtostrada Bar-Boljareli, li jehtieg li jkunu konformi mad-dispozizzjonijiet dwar I-ghajnuna

mill-Istat tal-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni.

Rigward is-servizzi finanzjarji, I-UE tirrikonoxxi l-hidma ta' allinjament li diga saret, izda tinnota
1i huma mehtiega aktar sforzi sostanzjali biex jinkiseb allinjament mal-acquis ezistenti f'dan il-
qasam u biex dan jigi implimentat. Hija tilqa' I-finalizzazzjoni tar-riezami indipendenti tal-kwalita

tal-assi fis-sistema bankarja u tinnota li s-sistema bankarja fil-pajjiz ghadha stabbli.
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Fil-qasam tas-so¢jeta tal-informazzjoni u I-media, sar progress b'mod partikolari fuq il-
komunikazzjonijiet elettronici u t-teknologiji tal-informazzjoni inkluz lejn network 5G futur u aktar
tnaqqis tat-tariffi tar-roaming fir-regjun mill-1 ta' Lulju 2021. Gie adottat qafas strategiku gdid dwar
it-Trasformazzjoni Digitali. [I-Montenegro jehtieg li jsahhah il-kapacita amministrattiva tieghu biex
jinforza l-acquis tal-UE, ilesti l-allinjament legizlattiv b'mod partikolari dwar il-media awdjoviziva,
jizgura l-indipendenza operattiva tar-regolaturi tal-media u x-xandar tas-servizz pubbliku, u jaghmel
progress fl-ghoti ta' setghat lill-agenzija regolatorja ghall-media elettronika biex timponi
sanzjonijiet. Jehtieg li tigi zgurata 1-konsistenza tal-qafas legizlattiv dwar il-media u l-process
legizlattiv jitwettaq b'mod inkluziv u trasparenti, fi djalogu mal-partijiet ikkoncernati rilevanti

kollha.

L-UE theggeg lill-Montenegro biex ikompli jimplimenta I-pjan ta' azzjoni tieghu ghall-allinjament,
l-implimentazzjoni u l-infurzar tal-acquis fil-qasam tal-agrikeltura u l-izvilupp rurali u biex
jadotta strategija gdida ghall-perjodu li jmiss li tintegra 1-elementi tal-pilastru tas-sistemi tal-ikel
sostenibbli tal-Agenda Ekologika. II-Montenegro ghamel progress fl-implimentazzjoni tal-
Programm ghal Assistenza ta' gabel l-adezjoni ghall-Izvilupp Rurali (IPARD II), permezz ta' aktar
appelli u inkarigu ta' mizuri IPARD u ghandu jzid l-isforzi tal-implimentazzjoni. L-UE ser tkompli
tipprovdi assistenza finanzjarja u gharfien espert taht I-IPARD III.

L-UE tinnota l-progress kontinwu tajjeb fil-qasam tal-politika dwar is-sikurezza tal-ikel, il-
politika veterinarja u dik fitosanitarja. L-istrategija riveduta ghall-allinjament mal-acquis tal-UE
u l-implimentazzjoni tieghu giet implimentata fil-hin. Tkompliet l-implimentazzjoni tal-programmi
nazzjonali ghat-titjib tal-kwalita tal-halib mhux ipprocessat u ghat-titjib tal-istabbilimenti tal-
ipprocessar tal-ikel ghall-istandards tal-UE, b'aktar minn 50 % tal-istabbilimenti tal-ikel isiru
konformi. It-tilgim gie konkluz b'success, u b'hekk ikkontribwixxa ghall-gerda tal-Marda tal-Ilsien

Blu u r-Rabja fir-regjun u fl-UE.
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Fil-qasam tas-sajd, 1-UE tinnota li I-Montenegro kompla jimplimenta 1-pjan ta' azzjoni tieghu dwar
l-allinjament mal-acquis tal-UE, u l-implimentazzjoni u l-infurzar tieghu u jheggeg lill-Montenegro
jiffinalizza t-thejjija tal-istrategija 1-gdida dwar is-sajd u I-akkwakultura u I-pjan ta' azzjoni relatat.
[l-legizlazzjoni qafas importanti ghadha fil-process tal-adozzjoni mili-Parlament. L-attivitajiet fl-
ispezzjoni u l-kontroll komplew, inkluz fir-rigward tal-waqfien ta' kull forma ta' sajd illegali. Beda
jopera bis-shih bastiment ta' spezzjoni gdid tal-oghla livell ta' Zvilupp tekniku. [I-Montenegro
kompla r-rwol attiv tieghu fil-livell internazzjonali, bhal fil-Kummissjoni Generali tas-Sajd ghall-
Mediterran (GFCM) u l-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE ghar-Regjun Adrijatiku u Jonju
(EUSAIR).

Fis-settur tat-trasport, I-UE jiddispjaciha li ma sar 1-ebda progress u li r-riformi ewlenin ghadhom
pendenti. Dan jikkonc¢erna, fost 1-ohrajn, 1-isforzi biex tinholoq awtorita regolatorja u tas-sikurezza
indipendenti fis-settur ferrovjarju u biex tinkiseb shubija shiha fil-Memorandum ta' Qbil ta' Parigi

dwar il-kontroll mill-Istat tal-port.

Fir-rigward tal-energija, I-UE tinnota li, minkejja l-progress generali miksub s'issa, ir-riformi
waqghu lura f'dawn l-ahhar snin u hafna inizjattivi legali ghadhom pendenti. Xi whud mill-proposti
pendenti jmorru lura ghall-2015, bhal-ligi dwar is-sigurta tal-provvista tal-prodotti taz-zejt u t-
twaqqif tal-korp tal-hzin ghar-rizervi obbligatorji taz-zejt, i t-tnejn huma partijiet essenzjali tal-
legizlazzjoni fil-kuntest ekonomiku attwali. [l-progress f'dan il-qasam jiddependi fuq l-adozzjoni u
l-implimentazzjoni ta' dawn l-atti legali pendenti u ohrajn. Barra minn hekk, decizjonijiet
importanti, bhal dawk i jikkonc¢ernaw il-pjanijiet ghat-tnehhija gradwali futura tal-impjant tal-

energija termali fi Pljevlja, ghad iridu jittiehdu bhala kwistjoni ta' prijorita.

Fir-rigward tat-tassazzjoni, 1-UE tilqa' I-progress sostanzjali li sar fl-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni Qafas tad-WHO dwar il-Kontroll tat-Tabakk b'rabta mal-immarkar ta' prodotti tat-
tabakk u xorb alkoholiku b'timbru ta' kontroll tas-sisa. Madankollu, hija tinnota implimentazzjoni
limitata tal-pjan ta' azzjoni biex jigu indirizzati l-kwistjonijiet enfasizzati mill-analizi tal-ghodda ta'
valutazzjoni dijanjostika tal-amministrazzjoni tat-taxxa. L-UE theggeg ukoll lill-Montenegro biex
jaghmel aktar progress fit-tnehhija tal-VAT u ezenzjonijiet ohra mit-taxxa li mhumiex allinjati mal-
acquis tal-UE kif ukoll biex jizviluppa aktar il-kapacitajiet tal-Amministrazzjoni tad-Dhul u d-

Dwana u biex jipprevjeni t-tluq ta' persunal kwalifikat u mharreg.
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tieghu mal-Konvenzjoni dwar pro¢edura komuni ta' tranzitu billi jistabbilixxi sistema
kompjuterizzata ta' tranzitu kompatibbli mal-UE. Hija tistieden ukoll lill-Montenegro biex
jimmonitorja bir-reqqa l-impatt tar-riorganizzazzjoni fl-amministrazzjoni doganali fuq I-iskedi ta'
zmien tal-programmi doganali li ghaddejjin u I-bini tal-kapacitajiet f'dan il-qasam. Ghandu jigi
evitat aktar dewmien. Ghad fadal sfidi fit-tnaqqis tal-kummer¢ ille¢itu tat-tabakk miz-zona hielsa
tal-port ta' Bar. Id-Decizjoni tal-2021 li tipprojbixxi 1-hzin tal-prodotti tat-tabakk fiz-zona hielsa hija
pass fid-direzzjoni t-tajba, izda wahedha mhijiex bizzejjed. Perezempju, l-arrangamenti ta' tranzitu
ezistenti ghall-prodotti tat-tabakk jibqghu sfida sinifikanti. L-UE tilqa' I-isforzi kontinwi tal-

Montenegro biex jizviluppa l-kooperazzjoni internazzjonali tieghu f'dan ir-rigward.

Fil-qasam tal-istatistika, 1-UE tinnota li tkompliet il-hidma fuq I-armonizzazzjoni tal-metodologija
statistika mal-istandards tal-UE u z-zieda fit-trazmissjoni tad-data lill-Eurostat izda tinnota n-
nuqqas ta' trazmissjoni ta' xi settijiet ta' data fundamentali dwar il-finanzi tal-gvern. F'dan il-qasam,
izda wkoll b'mod aktar generali, il-kooperazzjoni bejn il-produtturi ewlenin tal-istatistika hija
prekondizzjoni ewlenija ghall-allinjament b'success tal-Montenegro mal-acquis tal-UE. L-UE
tinnota wkoll li ghad iridu jigu indirizzati r-rizorsi finanzjarji u umani insuffi¢jenti tal-uffic¢¢ju tal-
Istatistika tal-Montenegro (Monstat) u n-nuqqas ta' gharfien espert f'xi ogsma. Ghalhekk 1-UE
theggeg lill-Montenegro biex isahhah ir-rizorsi umani u finanzjarji ta' Monstat u biex jallinja aktar
mas-Sistema Ewropea tal-Kontijiet (ESA) 2010, inkluz billi jipprovdi data dwar l-istatistika tal-
finanzi tal-gvern u l-procedura ta' deficit eccessiv. L-UE tenfasizza l-importanza li tigi rispettata 1-
indipendenza professjonali ta' Monstat u tfakkar fl-impenn tal-Montenegro li ma jkunx hemm
interferenza politika fl-istatistika uffi¢jali. L-UE tissottolinja 1-htiega li I-Montenegro jorganizza ¢-
¢ensiment nazzjonali tal-popolazzjoni u tad-djar f'konformita mar-rekwiziti u r-

rakkomandazzjonijiet tal-UE.
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L-UE tinnota li I-pandemija ghad ghandha effett importanti fuq is-suq tax-xoghol. Fil-qasam tal-
politika so¢jali u l-impjiegi, I-UE theggeg lill-Montenegro biex jimplimenta I-ligi tax-xoghol
b'mod effettiv u biex jallinja ruhu aktar mal-acquis, b'mod partikolari fir-rigward tal-glieda kontra
d-diskriminazzjoni. L-UE tilga' I-isforzi li saru s'issa fl-introduzzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh
fil-Montenegro u tinkoraggixxi aktar sforzi fl-implimentazzjoni taghha. Politiki attivi tas-suq tax-
xoghol ibbazati fuq l-evidenza u mfassla tajjeb jibqghu prijorita, b'mod partikolari dawk immirati
lejn in-nisa, iz-zghazagh, il-persuni b'dizabbilta, il-minoranzi u l-persuni vulnerabbli milquta mill-
pandemija, inkluz ir-Rom u I-Egizzjani. F'dan ir-rigward, 1-UE theggeg lill-Montenegro biex
ikompli r-riforma tieghu tas-sistema ta' protezzjoni soc¢jali biex jizgura li din timmira u tipprotegi lil
dawk l-aktar vulnerabbli, filwaqt li jzomm f'mohhu wkoll il-proprjetajiet ta' attivazzjoni tas-suq tax-

xoghol tas-sistema ta' protezzjoni socjali, u biex jindirizza 1-kwistjoni tad-deistituzzjonalizzazzjoni.

Fir-rigward tax-xjenza u r-ri¢erka, 1-UE theggeg lill-Montenegro biex ikompli jibni fuq il-
partec¢ipazzjoni tieghu fil-programm Orizzont Ewropa sabiex ikun hemm kooperazzjoni akbar bejn
l-industrija u s-settur tar-ricerka pubblika. L-UE ttenni mill-gdid l-importanza tal-isforzi biex
jizdied l-investiment fir-ricerka (b'enfasi partikolari fuq iz-zieda fl-investiment tas-settur privat)
filwaqt li jittejjeb il-gbir tad-data statistika dwar ir-ricerka u l-izvilupp u l-innovazzjoni. L-UE
theggeg lill-Montenegro biex jizgura li l-istrategija ta' specjalizzazzjoni intelligenti tibda taqdi rwol

aktar attiv biex tappogga l-kompetittivita u t-tkabbir fil-pajjiz kollu.
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L-UE tinnota li I-pandemija tal-COVID-19 kellha impatt serju fuq is-settur tal-edukazzjoni, li r-
rispons tieghu ffoka fuq iz-zamma tal-kontinwita permezz tat-taghlim mill-boghod, u theggeg lill-
Montenegro jkompli bl-isforzi ta' riforma fil-livelli kollha u jsahhah il-governanza settorjali bil-
ghan li jipprovdi servizzi edukattivi aktar effettivi. L-UE tissottolinja li I-mizuri ta' riforma jenhtieg
li jkunu akkumpanjati wkoll minn sistema ta' monitoragg u evalwazzjoni. Flimkien mar-riforma tal-
kurrikuli bhala mezz biex jigu indirizzati I-htigijiet tas-suq tax-xoghol, I-UE tilqa' t-tkomplija tat-
tahrig prattiku fl-edukazzjoni ta' livell oghla u z-zieda fil-partecipazzjoni tal-istudenti u wkoll ta'
dawk li jhaddmu fil-programm doppju ghall-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali. L-UE
tinkoraggixxi aktar inizjattivi biex jissahhu l-hiliet bazic¢i u trasversali b'assigurazzjoni tal-kwalita,
l-intraprenditorija u I-gwida ghall-karriera u ttenni l-importanza tat-tahrig u l-izvilupp tal-ghalliema
biex jikkontribwixxu ghall-kisbiet tal-istudenti. L-UE tfakkar fil-htiega li jissahhah 1-a¢¢ess ghas-
servizzi tal-edukazzjoni u 1-kura bikrija tat-tfal u 1-kwalita taghhom u l-importanza ta' edukazzjoni
inkluziva ghall-bniet u s-subien kollha. L-UE theggeg lill-Montenegro biex jippromwovi l-valuri
tal-UE fis-sistema edukattiva kollha tieghu, spe¢jalment il-pluralizmu, in-nondiskriminazzjoni, it-

tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjeta u l-ugwaljanza bejn il-generi.

L-UE tinnota li I-Montenegro kiseb certu livell ta' preparazzjoni fil-qasam tal-ambjent u t-tibdil
fil-klima. Sar progress limitat fit-tkomplija tal-allinjament mal-acquis tal-UE dwar il-protezzjoni
tan-natura jew biex jigi zviluppat il-Pjan Nazzjonali ghall-Energija u 1-Klima f'konformita mar-
rakkomandazzjonijiet tal-Komunita tal-Energija. In-nuqqas ta' kapacita amministrattiva u ta' rizorsi
finanzjarji fil-livelli nazzjonali u lokali u koordinazzjoni interistituzzjonali insuffi¢jenti ghad iridu
Jjigu indirizzati b'mod urgenti. L-UE tinkoraggixxi lill-Montenegro biex ihaffef il-progress, b'mod
partikolari fl-ogsma tal-ilma, l-iskart, in-natura u t-tibdil fil-klima. Fis-snin li gejjin, il-Montenegro
ghandu jzid l1-ambizzjonijiet lejn tranzizzjoni ekologika, jizgura partecipazzjoni pubblika effettiva
fit-tehid tad-decizjonijiet u jintegra b'mod sistematiku 1-kunsiderazzjonijiet ambjentali u tat-tibdil

fil-klima f'setturi ohra, inkluz it-turizmu u l-energija.
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Inkiseb progress biex jigi protett is-sit potenzjali ta' Natura 2000 u 1-habitat tal-ghasafar ta' Ulcinj
Salina, li nghata status ta' importanza internazzjonali f1-2019 u li s-sjieda tal-istat tieghu giet
i¢carata fLulju 2021, b'gestjoni sostenibbli tigi implimentata fkooperazzjoni mal-Germanja. L-UE
tissottolinja I-htiega li jigu ppreservati u mtejba z-zoni protetti u s-siti potenzjali ta' Natura 2000,
b'mod partikolari 1-Lag Skadar u x-Xmara Tara, li saritilhom hsara mill-kostruzzjoni tal-awtostrada
Bar-Boljare. It-tahrig militari twaqqgaf fuq il-muntanja Sinjajevina, parti mir-rizerva tal-bijosfera
tax-Xmara Tara tal-UNESCO. Iz-zoni ta' Platamuni, Kati¢ u Stari Ulcinj gew ipproklamati bhala 1-
ewwel Zoni Protetti tal-Bahar fil-Montenegro f1-2021. L-UE tissottolinja li l-ispeci tal-bahar jehtieg
li jigu protetti perezempju matul l-istharrig sismiku ghall-esplorazzjoni taz-zejt u 1-gass. Sar
progress fil-qasam tal-gestjoni tal-iskart industrijali (rimedjazzjoni tal-landfills). L-UE tinnota li
tnediet procedura kontra I-Montenegro mill-Komunita tal-Energija, peress li l-impjant tal-energija
tal-faham ta' Pljevlja qed ikompli jopera minkejja I-fatt 1i qabez I-ghadd awtorizzat ta' sighat ta'
thaddim skont 1-acquis tal-UE.

L-UE theggeg lill-Montenegro jizgura l-konsistenza bejn I-istrategija nazzjonali ghat-tibdil fil-klima
u l-qgafas ta' politika tal-UE ghall-klima u l-energija ghall-2030. Wara l-adozzjoni tal-1igi qafas dwar
it-tibdil fil-klima f1-2019 u l-istabbiliment ta' sistema nazzjonali ghall-iskambju ta' kwoti tal-
emissjonijiet tad-diossidu tal-karbonju f1-2020, ghad hemm bZonn ta' hidma konsiderevoli biex ikun
hemm allinjament mal-acquis tal-UE, inkluz fir-rigward tas-Sistema tal-UE ghall-Iskambju ta'
Kwoti tal-Emissjonijiet (ETS) u r-Regolament dwar il-Kondivizjoni tal-Isforzi u 1-Mekkanizmu ta'
Monitoragg u Rappurtar (MMR). F'Lulju 2020, il-gvern adotta t-tielet rapport nazzjonali dwar it-
tibdil fil-klima f'konformita mal-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima
u f'Dicembru 2021 it-tielet rapport ta' aggornament biennali dwar it-tibdil fil-klima. Ir-rapport ta'
Gunju 2021 ghat-thejjija tal-kontributi aggornati determinati fil-livell nazzjonali (NDC) fil-qafas
tal-Ftehim ta' Parigi jistabbilixxi biss zieda ta' 5 % mill-mira precedenti ta' tnaqqis ta' 30 % tal-
emissjonijiet ta' gassijiet serra sal-2030 u jenhtieg li dawn il-kontributi jizdiedu aktar. L-UE tilga' I-
adozzjoni ta' pjan nazzjonali ta' adattament ghat-tibdil fil-klima f1-2021 u tistenna b'interess I-

implimentazzjoni effettiva tieghu.

Fir-rigward tal-protezzjoni tal-konsumaturi u tas-sahha, I-UE tinnota I-progress li sar mill-
Montenegro fuq l-allinjament legizlattiv mal-acquis tal-UE. Dwar il-protezzjoni tal-konsumatur, 1-
UE tissottolinja I-htiega ghal aktar allinjament b'mod partikolari dwar id-drittijiet tal-konsumatur,
il-kreditu tal-konsumatur u s-soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim. II-Montenegro jehtieg ukoll li
jizgura aktar allinjament mal-acquis tal-UE dwar il-protezzjoni tas-sahha, b'mod partikolari dwar
id-drittijiet tal-pazjenti fil-kura tas-sahha transfruntiera u s-sustanzi ta' origini umana. L-UE theggeg
lill-Montenegro biex jimplimenta l-acquis tal-UE relatat mal-protezzjoni tas-sahha u biex jizgura l-

kapacita mehtiega ghalih, b'mod partikolari fil-qasam tal-kontroll tat-tabakk.
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Fir-rigward tal-kontroll finanzjarju, I-UE tinnota l-progress li sar fit-titjib tal-kapacitajiet u 1-
proceduri tal-Istituzzjoni Statali tal-Awditjar kif ukoll l-istabbiliment tal-bazi ghal segwitu aktar
effi¢jenti tar-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar u ghal komunikazzjoni aktar miftuha u trasparenti
mal-Parlament u mal-pubbliku generali. L-UE theggeg lill-Montenegro biex joperazzjonalizza I-
funzjoni ¢entralizzata ta' spezzjoni tal-bagit fil-Ministeru ghall-Finanzi, jiggwida u jsahhah -
applikazzjoni tar-responsabbilta manigerjali fl-amministrazzjoni pubblika, u biex ikompli jallinja

mal-acquis tal-UE dwar il-glieda kontra 1-frodi li tinvolvi l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.
Assistenza ta' Qabel I-AdeZjoni (IPA)

L-UE tappella ghal kooperazzjoni sahansitra aktar mill-qrib mal-awtoritajiet nazzjonali fl-
ipprogrammar u l-implimentazzjoni tal-fondi tal-UE b'mod partikolari fil-qasam tal-elementi
fundamentali bhall-istat tad-dritt filwaqt li jintuzaw il-modalitajiet ta' implimentazzjoni kollha
disponibbli, inkluz l-appogg u 1-garanziji bagitarji settorjali. L-UE tissottolinja li ser tinghata
assistenza biex jintlahqu I-prijoritajiet strategic¢i stabbiliti fil-Qafas ta' Programmazzjoni tal-IPA III

u I-Pjan Ekonomiku u ta' Investiment, fkonformita mal-objettivi tal-politika tat-tkabbir.

L-UE tappella lill-Montenegro biex ihaffef l-implimentazzjoni tal-fondi kollha tal-UE, b'mod
partikolari I-programmi fdati lill-Montenegro taht gestjoni indiretta. Il-mizuri rilevanti ghandhom
jinkludu I-indirizzar tal-lakuni fil-persunal u l-fatturat kif ukoll it-tishih tal-monitoragg u 1-kontroll.
L-UE tenfasizza li skont I-IPA III, I-implimentazzjoni tal-fondi tal-UE taht gestjoni indiretta mal-
pajjiz beneficjarju ser tintuza prin¢ipalment bhala ghodda ta' thejjija ghal gestjoni effi¢jenti tal-
fondi strutturali mal-adezjoni. Bil-hsieb li tithaffef l-implimentazzjoni tal-IPA III, 1-UE tfakkar fil-
htiega li I-Montenegro jistabbilixxi rizerva ta' progetti tal-IPA III rilevanti u maturi, b'mod
partikolari dawk li jindirizzaw il-prijoritajiet tal-Pjan Ekonomiku u ta' Investiment. Il-gemellagg u 1-
kooperazzjoni mal-Istati Membri tal-UE jibqghu ghodda importanti ta' assistenza teknika ghat-
tishih tal-kapacita biex tigi adottata u implimentata l-legizlazzjoni tal-UE. Fir-rigward tal-ippjanar
tal-investiment, 1-UE tfakkar fl-offerta taghha li tassisti lill-Montenegro, u tenfasizza li 1-
investimenti kapitali kollha ghandhom jirrispettaw l-istandards u I-legizlazzjoni tal-UE,
irrispettivament mit-tip ta' investiment jew is-sors ta' finanzjament, inkluz dawk taht ftehimiet
intergovernattivi, biex jigi zgurat 1-aktar uzu effi¢jenti tar-rizorsi pubbli¢i. L-UE tenfasizza I-

importanza tal-koordinazzjoni tad-donaturi.
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I1I-Montenegro jkompli jibbenefika mill-partec¢ipazzjoni fil-programmi tal-UE li gejjin, bl-appogg
tal-IPA: Erasmus+, Ewropa Kreattiva (il-fergha tal-Kultura u dik tal-Media), il-Programm tal-
Unjoni Ewropea ghall-Impjiegi u I-Innovazzjoni So¢jali, Orizzont 2020, Dwana 2020, Fiscalis
2020, il-Programm ghall-Kompetittivita tal-Intraprizi u I-Intraprizi Zghar u ta' Dags Medju
(COSME). II-Montenegro jipparte¢ipa wkoll bil-fondi tieghu stess fil-programm Gustizzja tal-UE.

3.2. Relazzjonijiet taht il-Process ta' Stabbilizzazzjoni u ta' Asso¢jazzjoni

L-UE ttenni li I-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (FSA), fi hdan il-qafas tal-Process ta
Stabbilizzazzjoni u ta' Asso¢jazzjoni, jibga' fic-centru tar-relazzjoni bejn 1-UE u I-Montenegro. L-

UE tilga' r-rekord pozittiv tal-Montenegro fl-implimentazzjoni tal-obbligi tieghu taht il-FSA.
Punt 4. Skambju ta' fehmiet dwar l-izviluppi fil-Balkani tal-Punent

L-Unjoni Ewropea u 1-Montenegro ser jippro¢edu bi skambju ta' fehmiet dwar l-izviluppi fil-

Balkani tal-Punent.

10791/22 grx/LIZ/mam 22
ANNESS RELEX 4. LIMITE MT



	IL-ĦDAX-IL LAQGĦA TAL-KUNSILL TA' STABBILIZZAZZJONI U TA' ASSOĊJAZZJONI UE-MONTENEGRO
	14 ta' Lulju 2022
	Abbozz ta' Pożizzjoni Komuni tal-UE

