} Europos Sajungos

* % 4

e Taryba
Briuselis, 2022 m. liepos 5 d.
(OR. en)
10791/22
LIMITE
ELARG 55
ME 1
PRANESIMAS DEL ,,l/A“ PUNKTO
nuo: Plétros ir dél narystés ES besideranciy Saliy reikaly darbo grupés
kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai
data: 2022 m. liepos 5 d.
Ankstesnio
dokumento Nr.: WK 9357/22 REV 1
Dalykas: ASOCIACIJA SU JUODKALNIJA

— Europos Sagjungos pozicijos 11-ame Stabilizacijos ir asociacijos tarybos
posédyje nustatymas

1. Rengiantis 11-am ES ir Juodkalnijos stabilizacijos ir asociacijos tarybos posédziui, darbo

grupé parengé galuting Europos Sajungos pozicijos redakcija, iSdéstyta Sio pranesSimo priede.

2. Susalyga, kad Nuolatiniy atstovy komitetas tekstg patvirtins, Tarybos praSoma patvirtinti $io

pranesSimo priede i§déstyta Sgjungos pozicija.
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PRIEDAS

ES IR JUODKALNIJOS STABILIZACIJOS IR ASOCIACIJOS TARYBOS 11-AS
POSEDIS

2022 m. LIEPOS 14 d.

ES bendrosios pozicijos projektas

Europos Sajunga palankiai vertina tai, kad rengiamas ES ir Juodkalnijos stabilizacijos ir asociacijos
tarybos posédis. Sis posédis suteikia galimybe laiku perzitiréti Juodkalnijos pazangg rengiantis
stojimui | ES, padaryta po Stabilizacijos ir asociacijos pakomiteciy ir Stabilizacijos ir asociacijos

komiteto posédziy, jvykusiy po paskiausio Stabilizacijos ir asociacijos tarybos posédzio.
1 punktas. Darbotvarkeés priémimas

2 punktas. 2019 m. birZzelio 27 d. 10-0 Stabilizacijos ir asociacijos tarybos posédzio

protokolo patvirtinimas
3 punktas. Santykiai stabilizacijos ir asociacijos proceso kontekste

3.1. Stojimo strategija, visuy pirma atsizvelgiant i 2021 m. Komisijos ataskaita dél

Juodkalnijos

ES pakartoja esanti tvirtai jsipareigojusi remti Juodkalnijos europing perspektyva. Ji palankiai
vertina bendrg paZanga, iki Siol padarytg stojimo derybose: atidaryti visi 33 patikrinti deryby skyriai
ir preliminariai uzdaryti trys skyriai, taip pat tai, kad Juodkalnija pritaria patobulintai plétros
metodikai, kurig 2021 m. geguzeés 6 d. patvirtino ES Taryba. 2021 m. birzelio mén. surengus
pirmaja politing tarpvyriausybing konferencija su Juodkalnija, ES palankiai jvertino tai, kad

2021 m. gruodZzio 13 d. buvo surengta keturioliktoji tarpvyriausybiné konferencija su Juodkalnija,
kuri tapo politinio dialogo dé¢l reformy proceso forumu. ES palankiai vertina Juodkalnijos narystés
ES strateging krypt] ir siekj daryti pazangg stojimo derybose remiantis nuolatine reformy pazanga ir

dar kartg patvirtina, kad yra jsipareigojusi toliau remti Juodkalnijos pastangas siekiant narystés ES.
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ES pabrézia, kad kitas svarbus etapas prie§ pradedant preliminariai uzdaryti kitus skyrius ar grupes
yra 23 ir 24 skyriy tarpiniy Kkriterijy jvykdymas. Siuose dviejuose skyriuose ES nustaté

84 tarpinius kriterijus. Taip uztikrinama pazangos teisiné€s valstybés srityje ir bendros deryby
pazangos pusiausvyra. Pasalinusi visas likusias spragas saviraiskos laisves ir Ziniasklaidos laisvés,
kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu srityse ir paspartinusi bei pagilinusi reformas
teisminiy institucijy nepriklausomumo, profesionalumo ir atskaitomybés srityse, Juodkalnija galés

imtis tolesniy veiksmy stojimo j ES kelyje. Sio darbo tempa nustatys Juodkalnija.

ES atkreipia démesj j Juodkalnijos jsipareigojima teisinés valstybés srityje ir ragina Juodkalnija testi
darba, susijusj su visy aktualiy pagrindy grupés aspekty igyvendinimu, ir skirti derama politinj
démesj pagrindinéms reformoms, susijusioms su teisine valstybe, vieSojo administravimo reforma,
demokratiniy institucijy veikimu arba ekonominiais kriterijais, taip pat 5 skyriui (VieSieji pirkimai),
18 skyriui (Statistika) ir 32 skyriui (Finansy kontrolé), bei uztikrinti jy matomuma. Siuo atzvilgiu
ES pabrézia, kad Juodkalnija turi laiku ir jtikinamai vykdyti tolesne veikla pagal 2021 m. Komisijos

ataskaitoje dél Juodkalnijos pateiktas rekomendacijas.

ES labai gerai vertina tai, kad Juodkalnijos pozicijos visapusiSkai derinamos su ES uZsienio ir
saugumo politika, iskaitant ES ribojamasias priemones Rusijai pradéjus neiSprovokuotg agresija
pries Ukraing. ES taip pat palankiai vertina Juodkalnijos garsiai reiSkiamg paramg ES iniciatyvoms
Jungtinése Tautose, kuriomis reaguojama j Sig agresija, tarptautinei teisei ir taisyklémis grindziamai
tarptautinei tvarkai. Tai yra aiSkus Salies strateginés krypties ir jsipareigojimo siekti narystés ES
zenklas. ES tikisi, kad Juodkalnijos pozicijos ir toliau bus visiskai suderintos su ES uzsienio ir
saugumo politika. Ji palankiai vertina pastangas, kuriy jau imtasi siekiant jgyvendinti sankcijas, ir
ragina Juodkalnijg testi reikiamus veiksmus, kad biity visapusiskai jgyvendinamos priimtos
ribojamosios priemones. ES parengtu Vakary Balkany ekonomikos ir investicijy planu regionui
suteikiama didelé paskata jam skiriant 9 mlrd. EUR dotacijy ir garantijy siekiant pritraukti iki

20 mlrd. EUR investicijy per ateinantj dedimtmetj. Siuo planu gali bati skatinamas regiono
ilgalaikis socialinis bei ekonominis atsigavimas ir konkurencingumas, remiama jo zZalioji ir
skaitmeniné pertvarka, skatinamas darnusis transportas ir tvarus sujungiamumas, regioniné
integracija ir prekyba, tokiu buidu taip pat stiprinant bendradarbiavimg ir konvergencija su ES.
Siekiant kuo labiau padidinti galimg plano poveikj, reikia, kad Vakary Balkany partneriai ryZtingai
imtysi ekonominiy ir socialiniy reformy, taip pat stiprinty teising valstybe ir vieSojo administravimo

gebéjimus.
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ES yra didZiausia finansinés paramos Juodkalnijai teik¢ja. Patvirtinus Pasirengimo narystei paramos
priemonés (PNPP III), kuri yra pagrindinis finansavimo Saltinis, teising sistema, ES ragina
Juodkalnijg sparciau rengti gerai apgalvotus ir tvarius projektus. 2021 m. pagal PNPP III
Juodkalnija pasinaudos 34,21 min. EUR dydzio metine programa. D¢l §ios sumos, palyginti su
mazu Salies gyventojy skai¢iumi, Juodkalnija tampa viena i§ pasaulio Saliy, gaunanciy didziausia

ES finansing paramg vienam gyventojui.
Politiniai kriterijai
ES pazymi, kad Juodkalnija toliau pakankamai gerai atitiko politinius kriterijus.

ES pazymi, kad valdzios institucijy viesai prisiimtas politinis jsipareigojimas laikytis Juodkalnijos
narystés ES strateginés krypties ir jy jsipareigojimas vykdyti stojimo procesg yra reguliariai ir
nuosekliai nurodomas kaip pagrindinis Salies prioritetas ir i§ esmes atspindimas atitinkamuose

politiniuose sprendimuose.

Demokratiniy institucijy veikimo klausimu ES akcentuoja, jog tikisi, kad visos atitinkamos
institucijos ir subjektai prisiims tvirtg politinj jsipareigojima, aktyviai dalyvaus ir sieks bendro

sutarimo jgyvendinant Juodkalnijos ES reformy darbotvarke.

ES palankiai vertina tai, kad 2022 m. balandZio mén. suformuota nauja vyriausybé. ES tikisi
konstruktyviai dirbti su visais politiniais veik¢jais ir institucijomis vykdant su ES susijusias
reformas. ES tikisi, kad vyriausybé¢ atsizvelgs i pilieciy likesc¢ius dél pazangos stojimo j ES
procese, ir palankiai vertina naujosios vyriausybés strateginj prioritetg paspartinti Salies stojimo |
ES derybas. ES dar kartg pakartoja, kad svarbu vesti politinius debatus Parlamente ir konstruktyviai
koordinuoti veiksmus, susijusius su visomis atitinkamomis teis¢kliros iniciatyvomis. Uz tai atsako

visi politiniai veikéjai.

ES primena, kad ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro rekomendacija dél
visapusiskos reformos siekiant suderinti rinkimy teising sistema ir reglamentuoti visus pagrindinius
rinkimy aspektus, vykdant jtrauky procesa, dar gerokai pries kitus rinkimus tebéra nejvykdyta. Ji
ragina Parlamentg dalyvauti skaidriame, ryZtingame ir jtraukiame dialoge d¢l iki Siol nejvykdyty

ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro rekomendacijy.
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ES palankiai vertina tai, kad pilietinés visuomenés organizacijuy vaidmuo stojimo procese
pripazjstamas ir skatinamas politiniu lygmeniu, taciau pabréZzia, kad jj dar reikia toliau stiprinti

praktiskai.

ES primena, kad siekiant tolesnés bendros pazangos stojimo derybose prioritetas yra 23 ir

24 skyriuose nustatyty tarpiniy kriterijy jvykdymas. Ji pazymi, kad Juodkalnija toliau igyvendino
veiksmy planus deél 23 ir 24 skyriy ir kitus strateginius dokumentus teisinés valstybés srityje. Ji
palankiai vertina tai, kad Juodkalnija siekia spresti 2021 m. Europos Komisijos ataskaitoje deél
Juodkalnijos ir 2021 m. gruodzio mén. vykusioje tarpvyriausybinéje konferencijoje akcentuotus
klausimus, be kita ko, itin svarbiose saviraiskos laisvés ir ziniasklaidos laisvés, kovos su korupcija
ir organizuotu nusikalstamumu srityse ir poreikio i§saugoti ankstesnius laiméjimus, pasicktus
vykdant teismy reforma, srityje. ES ragina intensyvinti darba vykdant reformas, aiSkiai sutelkiant
démesj | gerai Zinomas kritines spragas, ir nuodugniai planuoti §j darba, ir tebéra pasiryzusi teikti

pagalba.

Kalbant apie teismines institucijas, ES palankiai vertina tai, kad po ilgo laikotarpio paskirti
asmenys ] kai kuriuos auksto lygio postus teisminése institucijose — d¢l to $ios institucijos tapo
stabilesnés ir priartéta prie visiskai veikiancios teisingumo sistemos, galincios veikti
nepriklausomai, be asmeniniy interesy ir iSorés jtakos. Tai pasakytina ir apie 2021 m. gruodzio mén.
Parlamento paskirtus penkis Prokuratiiros tarybos narius (ne prokurorus), nes tai suteik¢ galimybeg
tai Tarybai atnaujinti veiklg ir vieningai paskirti naujg laikinai einantj pareigas AukSc¢iausiajj
valstybés prokurorg. ES taip pat teigiamai vertina tai, kad Teis¢jy taryba paskyré vienuolika
Auksciausiojo Teismo teis€jy. Be to, ES palankiai vertina tai, kad paskirtas naujas Vyriausiasis
specialusis prokuroras, o tai suteikia stabilumo Specialiajai prokuratiirai, vienai i§ pagrindiniy
teisminiy ir teisésaugos institucijy. Galiausiai ES pazymi, kad keturi teis€jai buvo i8rinkti | Teis¢jy

tarybg ir pradés eiti pareigas pasibaigus dabartiniy Tarybos nariy teiséjy jgaliojimams.

Taciau ES primena, kad vis dar neatlikti keli paskyrimai j svarbius postus teisminése institucijose,
kuriems reikia kvalifikuotos balsy daugumos Parlamente, jskaitant keturis Teismy tarybos narius
(ne teis¢jus), nuolatin] AukSciausigjj valstybés prokurorg ir tris Konstitucinio Teismo teis¢jus. ES
primygtinai ragina Parlamentg dalyvauti skaidriame, ryztingame ir jtraukiame dialoge Siuo
atzvilgiu. ES ragina Juodkalnijg uztikrinti nuopelnais grindZiamg asmeny, galin¢iy veikti

nepriklausomai ir be nederamos politinés jtakos, paskyrima.
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ES apgailestauja, kad jgyvendinant pagrindines teismy reformas pazangos nepadaryta. Nedidele
pazanga padaryta siekiant rezultaty teisminiy institucijy nepriklausomumo, profesionalumo ir
atskaitomybés srityse, o jas reikia toliau stiprinti, be kita ko, jgyvendinant atitinkamg konstitucing ir
teising sistema ir priimant teisé€s akty pakeitimus, atitinkancius Europos standartus ir geriausig
praktika. ES ragina Juodkalnija i§ esmés atsizvelgti i visas dar neigyvendintas Venecijos komisijos
ir Kovos su korupcija valstybiy grupés (GRECO) rekomendacijas po plataus ir jtraukaus

konsultacijy proceso, kad nebiity prarasta praeityje padaryta didelé pazanga.

Turi buti didinamas teisminiy institucijy veiksmingumas. ES tikisi, kad Juodkalnija pagerins
zmogiskyjy iStekliy, finansy, IRT ir infrastruktiiros valdymo sistemas, priims nauja teismy tinklo

racionalizavimo strategija, taip pat jgyvendins teisminiy institucijy IRT strategija.

Karo nusikaltimy nagrinéjimo Salies viduje srityje ES palankiai vertina tai, kad toliau
igyvendinama baudziamojo persekiojimo uz karo nusikaltimus strategija, taip pat gerai
bendradarbiaujama su kaimyninémis Salimis ir Tarptautiniu baudziamyjy tribunoly likusiy funkcijy
mechanizmu (IRMCT). Taciau ES primena, kad tiriant karo nusikaltimy bylas ir priimant
sprendimus dél jy ir toliau susiduriama su tam tikromis teisinémis ir praktinémis klititimis,
trukdancioms veiksmingai tirti karo nusikaltimus, vykdyti baudZiamaji persekiojima, teisti ir bausti

uz juos laikantis tarptautiniy standarty, ir ragina Juodkalnija jveikti Sias klittis.

Ziniasklaidos laisvés ir saviraiSkos laisvés srityje ES palankiai vertina tai, kad atlikus
Baudziamojo kodekso pakeitimus, sustiprinta teisiné sistema, skirta veiksmingai zurnalisty ir kity
ziniasklaidos darbuotojy apsaugai nuo grasinimy ir iSpuoliy, ir pastarojo metu pastangas iSnagrinéti
senas bylas. ES tikisi, kad Juodkalnija uztikrins visapusiska ir veiksmingg tolesn¢ teisming veikla,
susijusig su iSpuoliy ir grésmiy nagrin€jimu, jskaitant senas bylas. ES pazymi, kad visuomeninis
transliuotojas RTCG jdiege labiau pliuralisting redakcing politika, ir primena, kad reikia nuolatiniy
pastangy siekiant uZtikrinti, kad ji atitikty aukSciausius nepriklausomumo ir profesionalumo
standartus. ES ragina Juodkalnija uZbaigti Ziniasklaidos srities teisinés ir politikos sistemos
perzitra, be kita ko, parengiant Ziniasklaidos strategijos, kuri gali palengvinti platy ir jtrauky

dialogg su Ziniasklaidos suinteresuotaisiais subjektais, projekta.
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Kalbant apie korupcijos prevencija, ES ragina Juodkalnijg toliau islaikyti teigiama Korupcijos
prevencijos agentiiros veiklos rezultaty tendencijg ir tikisi nuolatiniy pastangy, kad buty uztikrintas
jos sgziningumas, nesaliSkumas ir atskaitomybé, laikantis 2019 m. ir 2021 m. vykdyty tarpusavio

vertinimo misijy rekomendacijy.

Kovos su korupcija srityje ES tikisi geresniy rezultaty, susijusiy su tyrimais, kaltinimy pateikimu
ir teismo sprendimais kovojant su korupcija ir auksto lygio korupcija, jskaitant finansinius tyrimus,
turto arestg ir konfiskavima, siekiant nustatyti patikimg baudziamosios justicijos atsaka. ES
atkreipia démesj j tai, kad 2022 m. Specialioji prokuratiira pradéjo nagrinéti naujas auksto lygio
korupcijos bylas, ir palankiai vertina visas pastangas imtis teisingy veiksmy kovojant su

nusizengimais.

Pagrindiniy teisiy srityje ES palankiai vertina tai, kad Juodkalnija vykdo savo jsipareigojimus
pagal tarptautinius Zmogaus teisiy dokumentus ir teisés aktus, bet pazymi, kad vis dar yra sunkumy,
susijusiy su veiksmingu jgyvendinimu. Reikia toliau didinti tyrimy dél perdéto teisésaugos
institucijy jégos naudojimo ir neapykantos nusikaltimy veiksmingumg. Primygtinai raginame
Juodkalnijg imtis taisomyjy veiksmy dél pastarojo meto iSpuoliy dél etniniy ir religiniy priezasciy,

neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstanciy kalby; tokiy atvejy skaicius toliau didéjo.

Primename, kad smurtas dél lyties, visy pirma smurtas Seimoje, tebéra rimta ir nuolatiné
nusikalstamo pobiidzio, socialiné ir su visuomenés sveikata susijusi problema. Raginame
Juodkalnijg i§ esmés patobulinti savo teising sistema, be kita ko, aktyviau jgyvendinant Stambulo
konvencija pagal 2018 m. Veiksmy dél smurto prie§ moteris ir smurto Seimoje eksperty grupés
(GREVIO) ataskaita, taip pat uztikrinant veiksmingg daugiadalykj bendradarbiavima $ioje srityje ir

tinkamg paramg aukoms.

ES primena, kad Juodkalnija turi geriau uZtikrinti Zmogaus teisiy paZeidimy ir nusikaltimy auky
teise kreiptis i teisma. ES teigiamai vertina institucinés ir teisineés sistemos stiprinimg siekiant dar
labiau apsaugoti lesbieciy, gejy, biseksualiy, transly€iy ir interseksualiy (LGBTI) asmeny teises, be
kita ko, kai tai susij¢ su tos pacios lyties asmeny partnerystémis. Taciau ji primena, kad vaiko teises
ir mazumoms priklausanciy asmeny, taip pat pazeidZziamoje padétyje esanciy asmeny, pavyzdziui,
romy, asmeny su negalia ir LGBTI asmeny, teises ir nediskriminacinj poziiirj i juos reikia toliau
skatinti. ES pabreézia, kad svarbu toliau aktyviau déti pastangas skatinti ly¢iy lygybe ir motery bei

mergaiciy teises visose srityse, taip pat jvairove.
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Siame kontekste ES tebéra jsipareigojusi propaguoti, ginti ir jgyvendinti visas Zmogaus teises ir
visapusiSkai bei veiksmingai jgyvendinti Pekino veiksmy platforma ir Tarptautinés konferencijos
gyventojy ir vystymosi klausimais veiksmy programa, taip pat jy perziiiros konferencijy rezultatus,
ir tebéra jsipareigojusi uztikrinti lyting ir reprodukcing sveikatg bei teises. Atsizvelgdama j tai, ES
dar kartg patvirtina savo jsipareigojimg propaguoti, ginti ir jgyvendinti kiekvieno asmens teis¢
nepatiriant diskriminacijos, prievartos ir smurto visiSkai kontroliuoti ir laisvai bei atsakingai spresti
klausimus, susijusius su seksualumu ir lytine bei reprodukcine sveikata. ES taip pat pabrézia, kad
reikia uztikrinti visuoting prieigg prie kokybiskos ir jperkamos visapusiskos informacijos bei
Svietimo apie lyting ir reprodukcing sveikata, jskaitant visapusiska lytinj Svietima, ir visuotine

prieiga prie sveikatos priezitiros paslaugy.

Pilietybés teisiy srityje ES apgailestauja, kad, nepaisant anksciau paskelbto sprendimo 2021 m.
nutraukti ekonominés pilietybés programa, vyriausybe ja pratgse dar 12 ménesiy ir neseniai
suSvelnino reikalavimus tokiai pilietybei jgyti. ES primena, kad dél Sios sistemos kyla tokiy
grésmiy kaip pinigy plovimas, mokesc¢iy slépimas, terorizmo finansavimas, korupcija ir organizuoto
nusikalstamumo jsiskverbimas. ES primygtinai ragina Juodkalnija kuo greiciau galutinai panaikinti

Sig sistemga. ES atidziai stebés §j procesa.

Teisingumo, laisvés ir saugumo srityje ES palankiai vertina nuolatines Juodkalnijos pastangas
suderinti savo teisés aktus su ES acquis ir pagerinti nusikalstamy veiky, susijusiy su organizuotu
nusikalstamumu, tyrimy veiksminguma. | kai kurias 2021 m. ataskaitos dél Juodkalnijos

rekomendacijas atsizvelgta.

Migracijos ir prieglobscio srityje ES palankiai vertina tai, kad greitai priimtas ir jgyvendinamas
laikinosios apsaugos mechanizmas, skirtas nuo karo bégantiems Ukrainos pilie€iams, ir atkreipia
démesj 1 Juodkalnijos pastangas priimti daug Ukrainos pabégeliy. ES atkreipia démesj | tai, kad
tarptautinés apsaugos praSymy nagrinéjimo laikas sutrumpintas. Ji palankiai vertina tai, kad priimta
nauja migracijos ir gragZinamy asmeny reintegracijos strategija ir sustiprintas Juodkalnijos
bendradarbiavimas su Europos migracijos tinklu ir Europos prieglobs¢io agentiira. ES ragina
Juodkalnijg toliau déti pastangas stiprinti savo geb¢jimus §ioje srityje modernizuojant migranty
registracijos sistemga, didinant zmogiSkuosius ir materialinius iSteklius, skirtus sieny valdymui,

prieglobsciui ir priémimui.
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ES pazymi, kad Juodkalnijos vizy politika vis dar néra visiskai suderinta su ES sudarytu Saliy, kuriy
pilieciams reikia vizos, sarasu, ir ragina Juodkalnija imtis konkre€iy veiksmy siekiant uztikrinti
tolesnj derinima, visy pirma dél ty treCiyjy Saliy, dél kuriy ES kyla neteis¢tos migracijos arba

saugumo rizika.

ES palankiai vertina nuolating Juodkalnijos pazanga kovejant su erganizuotu nusikalstamumu,
visy pirma sukiirus centralizuota banko sgskaity registra, sustiprinus policijos gebéjimus bei
profesionaluma ir jsteigus pirmg jungting tyrimo grupe su trecigja Salimi. ES atkreipia démesj | tai,
kad buvo suimti kai kurie pagrindiniai organizuoty nusikalstamy grupiy atstovai ir dar kartg buvo
konfiskuotas rekordiskai didelis narkotiky kiekis. ES palankiai vertina tai, kad padaugéjo galutiniy
apkaltinamyjy nuosprendziy organizuoto nusikalstamumo bylose, be kita ko, prekybos Zzmonémis
srityje. Taciau ES paZzymi, kad reikia gerinti rezultatus kovos su tabako kontrabanda ir pinigy

plovimu srityse, bendradarbiavimg su Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centru,

finansiniy tyrimy naudojima ir geb&jimus konfiskuoti nusikalstamu budu jgytas pajamas. ES
primygtinai ragina Juodkalnija spresti klausimus, susijusius su tam tikrais horizontaliaisiais
sisteminiais baudZiamosios justicijos sistemos trilkumais, jskaitant tai, kaip teismuose nagrinéjamos
organizuoto nusikalstamumo bylos. Tam reikés taikyti labiau atgrasancia bausmiy politika ir

perzitréti deryby dél kaltinimy pripazinimo naudojimg organizuoty ir sunkiy nusikaltimy bylose.

ES palankiai vertina strateginés ir institucinés smurtinio ekstremizmo prevencijos ir kovos su juo
sistemos stiprinimg. ES ragina Juodkalnijg toliau daryti paZzangg jgyvendinant Vakary Balkanams

skirtg bendra kovos su terorizmu veiksmy plang.
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VieSojo administravimo srityje ES palankiai vertina padaryta paZzanga, susijusia su vieSyjy finansy
valdymu ir biudzeto skaidrumu. ES palankiai vertina tai, kad priimta nauja vie$ojo administravimo
reformos strategija, ir pabrézia, jog svarbu, kad Juodkalnija priimty nauja vieSyjy finansy valdymo
strategija. ES apgailestauja dél to, kad 2021 m. sausio mén. Parlamento iniciatyva priimtais
Valstybés tarnautojy ir valdzios institucijy darbuotojy jstatymo pakeitimais buvo susvelninti
nuopelnais grindziamo valstybés tarnautojy jdarbinimo, kompetencijos ir nepriklausomumo
reikalavimai. ES ragina Juodkalnija skubiai daryti pazanga, susijusig su naujy asmeny paskyrimu j
deryby struktiiras, ir daugelyje sektoriy iSlaikyti darbuotojus, turincius patirties su stojimo ] ES
procesu susijusiais klausimais. Siekiant laikytis nuopelny principo ir veiksmingai depolitizuoti
valstybés tarnyba, optimizuoti valstybés administravimg ir veiksmingai jgyvendinti vadovy
atskaitomybe, reikia tvirtos politinés valios. Siuo atzvilgiu taip pat svarbi valstybés valdomy jmoniy
padétis. ES primygtinai ragina Juodkalnijg uztikrinti, kad buty tinkamai rengiamos jtraukios
vieSosios konsultacijos siekiant pagerinti pilie¢iy ir pilietinés visuomenés dalyvavima politikos
formavimo procese, ir veiksmingai spresti sprendimy priémimy delegavimo ir vadovy
atskaitomybeés klausimus. ES primena, kad siekiant uZtikrinti didesnj valstybés § tarnybos
skaidruma ir atskaitomybe buitina uztikrinti prieigg prie informacijos, ir pabrézia, kad laikantis
vieSojo administravimo principy reikia priimti ir jgyvendinti naujg prieigos prie informacijos teising

sistema.

ES palankiai vertina Juodkalnijos konstruktyvy jsipareigojima palaikyti gerus kaimyninius
santykius ir regioninj bendradarbiavima — jie yra esminé Juodkalnijos europinés integracijos
proceso dalis ir padeda uZtikrinti stabiluma, susitaikyma ir aplinka, palankig neiSsprestiems
dvisaliams klausimams ir praeities palikimo klausimams spresti. ES pazymi, kad Juodkalnija
pasirase¢ dvisale sutartj dél regioninio bendradarbiavimo pagal Stabilizacijos ir asociacijos
susitarimo (SAS) 15 straipsnj su visais partneriais, kuriy atZvilgiu galioja SAS. ES remia bendra
regioning rinka, dél kurios kiirimo Vakary Balkany vadovai susitaré 2020 m. lapkri¢io mén.
ivykusiame Sofijos auk$c¢iausiojo lygio susitikime, ir primena, kad visiSkai jtraukus regioninis
bendradarbiavimas, kaip nustatyta Bendros regioninés rinkos veiksmy plane, isliks itin svarbus

siekiant visapusiskai iSnaudoti regiono ir Ekonomikos ir investicijy plano potencialg.

ES labai gerai vertina Juodkalnijos nuolatinj bendradarbiavima uzsienio politikos klausimais, visy
pirma tai, kad Juodkalnijos pozicijos ir toliau visapusisSkai derinamos su ES bendra uZsienio ir

saugumo politika. ES palankiai vertina Juodkalnijos ind¢lj } ES BSGP misijas ir operacijas.
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ES primena, kad 2007 m. dvisalis susitarimas dél imuniteto su Jungtinémis Amerikos Valstijomis
neatitinka ES bendrosios pozicijos dél Romos statuto vientisumo arba atitinkamy ES pagrindiniy
principy dél dvisaliy susitarimy dél imuniteto ir kad Juodkalnija savo pozicijg turi suderinti su ES

pozicija.
Ekonominiai kriterijai

ES palankiai vertina tai, kad 2022 m. sausio 31 d. Juodkalnija pateiké savo ekonominiy reformy
programa (ERP). Siame kontekste ES pazymi, kad dél Rusijos agresijos karo prie§ Ukraina
ekonominiy padariniy ERP pateikti makrofiskaliniai scenarijai gali tapti nebeaktualiis. ES atkreipia
démes;j j 2022 m. geguzés 24 d. priimtas ES ECOFIN tarybos ir Vakary Balkany bei Turkijos
ekonominio ir finansinio dialogo bendras iSvadas. ES praso Juodkalnijos visapusiskai ir laiku

vykdyti tolesne veikla, susijusia su Siose i§vadose pateiktomis politikos gairémis.

ES pazymi, kad po to, kai Juodkalnija 2020 m. patyre didziausiag nuosmukj Europoje, 2021 m. jos
ekonomikos augimas buvo labai stiprus, o augimo rodiklis buvo dvizenklis (12,4 %), tac¢iau
ekonomika dar nevisiskai atsigavo ir nepasieké prie§ pandemijg buvusio lygio. 2021 m. jvykes
turizmo atgaivinimas, kurj paskatino Salies sieny atvérimas, padaré teigiamg poveikj visoms
susijusioms paslaugoms. Lankytojy skai¢iaus padidé¢jimas iki mazdaug 70—80 % iki pandemijos
buvusio lygio taip pat 1émé dalinj privataus vartojimo atsigavimg ir importo padidéjima. Taciau
nepaisant valstybés paramos priemoniy, kuriomis siekta i§saugoti darbo vietas, darbo rinkos saglygas
pandemija ir toliau neigiamai veiké. Todél uZimtumas nuo pandemijos protriikio 2020 m.

kovo mén. iki 2021 m. birZelio mén. kasmet mazéjo.

ES giria valdzios institucijas uz jy savalaikj ir tikslingg politinj atsaka j krizg, kuris kintant padéciai
buvo pakoreguotas. Ji taip pat palankiai vertina vyriausybe¢s pastangas, susijusias su ekonomikos
atsigavimu, kuris buvo stebimas nuo 2021 m. antro ketvirc¢io. Tuo pa¢iu metu ES pabrézia, kad
atsigavimas po COVID-19 priklausys nuo nuolatiniy vyriausybés pastangy apriboti viesgsias
iSlaidas, sumazinti deficita ir uztikrinti, kad viesieji finansai (ir apskritai ekonomika) tapty tvards.
Sios pastangos taps dar svarbesnés, nes Rusijos karo prie§ Ukraing ekonominiai padariniai paveiké

ir Juodkalnijos ekonomika.
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ES ragina Juodkalnijg spresti pagrindinius vidutinés trukmés laikotarpio konkurencingumo ir
ilgalaikio augimo uzdavinius jvairinant ekonomika, gerinant reglamentavimo aplinka, imantis
veiksmingy kovos su neformalia ekonomika veiksmy ir didinant uzimtuma, visy pirma ilgalaikiy
bedarbiy, motery ir jaunimo uzimtuma. ES pabrézia vieSojo sektoriaus skaitmenizacijos svarbg
siekiant padidinti jo veiksminguma, be kita ko, Siomis saglygomis uztikrinant atitinkamy duomeny
baziy sgveikumg darbo viety kiirimo ir apmokestinimo kontekste, tinkamg viesojo administravimo

sektoriaus dydzio nustatyma bei reformas ir zaligja transformacija.

ES pabrézia, kad teisiné valstybé yra itin svarbi siekiant uztikrinti tvary ekonomikos augima.
Veiksmingos ir nepriklausomos teismy sistemos, kuriomis bendrovéms ir investuotojams
uztikrinamas teisinis tikrumas, sutar¢iy vykdymo laiku uztikrinimas ir teisékiiros skaidrumas, yra

bitinos sglygos investicijoms ir verslui palankiai aplinkai.

Be to, ES praso Juodkalnijos uZztikrinti, kad bet kokia uZsienio 1éSomis finansuojama ekonominé
veikla atitikty ES vertybes, normas ir standartus, visy pirma tokiose svarbiose srityse kaip teisiné

valstybé, viesieji pirkimai, aplinka, energetika, infrastruktiira ir konkurencija.
ES acquis

ES palankiai vertina Juodkalnijos padaryta pazanga derinant savo teisé€s aktus su ES acquis ir
1gyvendinant savo jsipareigojimus pagal SAS nuostatas dél prekybos ir su prekyba susijusiy

klausimy.

ES pazymi, kad Juodkalnija toliau jgyvendina su vidaus rinka susijusius savo prioritetus. ES
pazymi, kad paZanga derinant teisés aktus su acquis laisvo prekiy judéjimo srityje buvo nedidele,
nes nebuvo priimti kai kurie svarbils teisés aktai. ES pakartoja, jog svarbu, kad Juodkalnija
uztikrinty pakankamus Zmogiskuosius ir finansinius iSteklius savo rinkos prieZiiiros,
standartizacijos ir akreditavimo jstaigoms, o Juodkalnijos standartizacijos institutas tapty visateisiu
atitinkamy Europos komitety (Europos standartizacijos komiteto (CEN) / Europos elektrotechnikos
standartizacijos komiteto (CENELEC)) nariu. Ji taip pat ragina Juodkalnijg uztikrinti cheminiy
medziagy valdymo teisés akty jgyvendinimg ir vykdymo uZtikrinimg laikantis ES reglamentavimo

sistemos.
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Kalbant apie jsisteigimo teise ir laisve teikti paslaugas, padaryta didelé pazanga elektroninio
bendroviy registravimo srityje, tuo pat metu toliau buvo rengiamasi jsteigti vieng bendra kontaktinj
punkta. Juodkalnija turéty toliau daryti pazanga jgyvendindama nacionalinj reglamentuojamyjy
profesijy kvalifikacijy plétojimo plang. Kalbant apie pasSto paslaugas, visiskas suderinimas su ES
acquis dar néra pasiektas. Juodkalnija priémé 2021-2022 m. pasto paslaugy plétojimo strategijos

igyvendinimo veiksmy plana.

ES palankiai vertina didele pazangg, padarytg vieSyju pirkimuy srityje patobulinus teisiy gynimo
priemoniy sistema, jgyvendinus jstatymus dél viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés ir dél
vieSyjy pirkimy ir vykdant vieSyjy pirkimy taisykliy reguliavimg gynybos ir saugumo srityje. Tai,
kad 2021 m. jgyvendinta nauja elektroniné viesyjy pirkimy sistema, yra didelis zingsnis j priekij
siekiant uZztikrinti vieSyjy pirkimy procesy skaidruma ir veiksminguma. ES ragina Juodkalnijg toliau
plétoti elektronine vieSyjy pirkimy sistema ir visapusiskai laikytis ES vieSyjy pirkimy principy
suteikiant koncesija valdyti Juodkalnijos oro uostus. Intelektinés nuosavybés teisiy srityje dél
COVID-19 pandemijos atitinkamy valdzios institucijy bendradarbiavimo mastas sumazg¢jo ir dabar
bendradarbiavimg reikéty vél suintensyvinti. Derinant teisés aktus su acquis, padaryta pazanga
patenty, komerciniy paslap¢iy ir autoriy teisiy bei gretutiniy teisiy srityse, taciau §is procesas dar
néra uzbaigtas. Reikia toliau stiprinti administracinius geb&jimus. Netrukus turéty biiti priimta nauja

nacionalin¢ intelektinés nuosavybés strategija.
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ES paZymi, kad Juodkalnija toliau daré¢ paZzanga konkurencijos srityje. Kalbant apie
antimonopolines taisykles ir bendroviy susijungimus, nepriklausoma konkurencijos ir valstybés
pagalbos institucija (APC — Konkurencijos apsaugos agentiira) turi visapusiskai pasinaudoti savo
vykdymo uztikrinimo jgaliojimais, atlikti daugiau patikrinimy vietoje ir toliau skatinti naudoti
atleidimo nuo baudy politikg kaip priemone karteliams atskleisti. Vis dar reikia gerokai sustiprinti
teismy gebéjimag nagrinéti sudétingas konkurencijos bylas, nes tai galiausiai padaryty teigiama
poveikj praSymams atleisti nuo baudos arba ja sumazinti. Valstybés pagalbos srityje teisés akty
jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo lygis pager¢jo ir Siam klausimui ir toliau reikia skirti daug
démesio darbotvarké¢je, nes vykdymo uZztikrinimo pajégumai tebéra nepakankami. APC turéty déti
daug pastangy, kad biity jdarbinta naujy darbuotojy ir stiprinami susij¢ geb&jimai. Juodkalnijos
parlamentas, atsizvelgdamas ; APC rekomendacija, patvirtino laikingja valstybes pagalbos
priemoniy, skirty ekonomikai remti reaguojant | COVID-19 protrikj, sistema, kuri yra suderinta su
ES sistema. Sukurti bendrieji ir konkretts valstybés pagalbos registrai, skirti de minimis pagalbai ir
COVID-19 priemonéms, taip didinant skaidruma. Juodkalnija turi uztikrinti, kad, prie§ suteikdamos
valstybés pagalba, pagalba teikiancios institucijos papraSyty Valstybés pagalbos institucijos
patvirtinti tokig galimg pagalbg. Tais atvejais, kai valstybés pagalba buvo suteikta be tokio
iSankstinio patvirtinimo, APC padaré pazangg véliau perziiirédama tg pagalbg ir vertindama jos
suderinamuma. Ji pateiké tris neigiamas nuomones dél pagalbos bendrovei ,,Montenegro Airlines*
(81 bendrové uzdaryta 2020 m. gruodzio mén.) ir parode, kad pasiekta geresniy rezultaty.
Juodkalnija turi uZtikrinti, kad APC galéty susipaZinti su visa informacija, biitina, kad biity galima
igyvendinti valstybés pagalbos acquis. Tai apima didelius projektus, vykdomus bendradarbiaujant
su treCiosiomis valstybémis, pavyzdziui, Baro-Boljarés magistrale — jie turi atitikti Stabilizacijos ir

asociacijos susitarimo nuostatas d¢l valstybés pagalbos.

Kalbant apie finansines paslaugas, ES pripaZjsta jau atlikta derinimo darba, taciau atkreipia démes;j
1 tai, kad reikia dideliy tolesniy pastangy, kad teisés aktai biity suderinti su esama $ios srities acquis
ir kad ji bty jgyvendinama. Ji palankiai vertina tai, kad uZbaigta nepriklausoma banky sistemoje

esancio turto kokybés perzitira, ir pazymi, kad Salies banky sistema tebéra stabili.
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Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje padaryta pazanga visy pirma sprendziant
elektroniniy rysiy ir informaciniy technologijy klausimus, be kita ko, siekiant ateityje sukurti

5G tinklg ir nuo 2021 m. liepos 1 d. regione toliau mazinti tarptinklinio rysio paslaugy mokescius.
Priimta nauja Skaitmeninés transformacijos strateginé programa. Juodkalnija turi stiprinti savo
administracinius geb&jimus, kad buity uztikrintas ES acquis vykdymas, uzbaigtas teisés akty, visy
pirma susijusiy su audiovizualine Ziniasklaida, derinimas, uztikrintas Ziniasklaidos reguliavimo
institucijy ir visuomeninio transliuotojo veiklos nepriklausomumas ir daroma pazanga suteikiant
Elektroninés ziniasklaidos reguliavimo agenturai jgaliojimus taikyti sankcijas. Reikes uztikrinti
ziniasklaidos teisés akty sistemos nuosekluma, o teisékiiros procesas turés biiti vykdomas jtraukiai

ir skaidriai, palaikant dialogg su visais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais.

ES ragina Juodkalnija toliau jgyvendinti savo veiksmy plana, skirta suderinti, jgyvendinti acquis
Zemés iikio ir kaimo plétros srityje ir uztikrinti jos vykdyma, ir priimti naujg strategija kitam
laikotarpiui, j kurig biity jtraukti Zaliosios darbotvarkés tvariy maisto sistemy ramséio elementai.
Juodkalnija padaré pazangg jgyvendindama ES pasirengimo narystei programa kaimo plétrai
(IPARD II) — teiké papildomus kvietimus teikti pasitilymus d¢l IPARD priemoniy ir pavede jas
taikyti — ir §] jgyvendinimg turéty paspartinti. ES toliau teiks finansing parama ir ekspertines zinias

pagal IPARD IIL

ES pazymi, kad maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos srityje nuolat daroma
nemaza pazanga. Perziiiréta derinimo su ES acquis ir jos jgyvendinimo strategija buvo
jgyvendinama pagal tvarkarastj. Toliau buvo jgyvendinamos nacionalinés Zalio pieno kokybés
gerinimo ir maisto perdirbimo jmoniy modernizavimo, kad jos atitikty ES standartus, programos —
Siuo metu daugiau kaip 50 % maisto jmoniy atitinka reikalavimus. Vakcinacijos buvo s€kmingai

uzbaigtos ir taip buvo prisidéta prie mélynojo liezuvio ligos ir pasiutligés likvidavimo regione ir ES.
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ES paZymi, kad Zuvininkystés srityje Juodkalnija toliau jgyvendino savo veiksmy plang dél teisés
akty derinimo su ES acquis, jos jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo, ir ragina Juodkalnijg baigti
rengti naujg Zuvininkystés bei akvakultiiros strategija ir susijusj veiksmy plang. Parlamentas turéty
priimti svarbius pamatinius teisés aktus. Buvo tgsiama inspektavimo ir kontrolés veikla, be kita ko,
siekiant sustabdyti visy formy neteiséta zvejyba. Pradétas visapusiskai eksploatuoti naujas
modernus inspektavimo laivas. Juodkalnija toliau atliko aktyvy vaidmenj tarptautiniu lygmeniu,
pavyzdziui, Bendrosios VidurZzemio jiiros zZvejybos komisijos (GFCM) veikloje ir jgyvendinant ES

strategija dél Adrijos ir Jonijos jiiry regiono (EUSAIR).

ES apgailestauja, kad transporto sektoriuje nepadaryta jokios pazangos ir vis dar nejgyvendintos
pagrindinés reformos. Tai susije, infer alia, su pastangomis sukurti nepriklausomg gelezinkeliy
sektoriaus reguliavimo ir saugos institucijg ir tapti visateise ParyZiaus susitarimo memorandumo dél

uosto valstybés kontrolés nare.

Energetikos klausimu ES pazymi, kad, nepaisant iki Siol padarytos bendros pazangos, pastaraisiais
metais reformos buvo atidétos ir daug teisiniy iniciatyvy vis dar néra jgyvendintos. Kai kurie iki Siol
nepriimti pasiiilymai pateikti dar 2015 m., pavyzdziui, jstatymas dé¢l naftos produkty tiekimo
saugumo ir uz privalomyjy naftos atsargy saugojima atsakingos jstaigos isteigimo — dabartinémis
ekonominémis aplinkybémis abu §ie jstatymai yra esminiai teisés aktai. Pazanga Sioje srityje
priklauso nuo $iy ir kity dar nepriimty teisés akty priémimo ir jgyvendinimo. Be to, svarbiis
sprendimai, pavyzdZiui, susij¢ su biisimo laipsniSko Plevlios Siluminés elektrinés veiklos

nutraukimo planais, vis dar turi biti priimti prioriteto tvarka.

Kalbant apie apmokestinima, ES palankiai vertina didel¢ paZanga, padaryta jgyvendinant PSO
tabako kontrolés pagrindy konvencija, kiek tai susije su tabako gaminiy ir alkoholiniy gérimy
zenklinimo akcizy kontrolés spaudu. Taciau ji atkreipia démes;j j tai, kad veiksmy planas, kuriuo
siekiama spresti Mokes¢iy administravimo diagnostine jvertinimo priemone atliktoje analizéje
nurodytas problemas, jgyvendinamas tik ribotu mastu. ES taip pat ragina Juodkalnija toliau daryti
pazangg naikinant atleidimg nuo PVM ir kity mokesc¢iy, kuris néra suderintas su ES acquis, taip pat
toliau plétoti Mokesciy ir muity administracijos gebéjimus ir uzkirsti kelig kvalifikuoty bei

apmokyty darbuotojy praradimui.
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Kalbant apie muitine¢, ES ragina Juodkalnijg uzbaigti pasirengima prisijungimui prie Konvencijos
del bendrosios tranzito procediiros — sukurti ES reikalavimus atitinkancig kompiuterizuotg tranzito
sistema. Ji taip pat praSo Juodkalnijos atidZiai stebéti muitinés administracijos reorganizavimo
poveikj Siuo metu vykdomy muitinés programy tvarkara$ciams ir gebe¢jimy stiprinimui Sioje srityje.
Reikia vengti tolesniy vélavimy. Vis dar esama i$$tikiy mazinant neteisétg prekybg tabako
gaminiais per Baro uosto laisvaja zong. 2021 m. sprendimas uzdrausti laikyti tabako gaminius
laisvojoje zonoje yra zingsnis tinkama linkme, tac¢iau vien jo nepakanka. Pavyzdziui, didelj i$Stkj
tebekelia esama tabako gaminiy tranzito tvarka. ES palankiai vertina nuolatines Juodkalnijos

pastangas plétoti tarptautinj bendradarbiavima Sioje srityje.

Statistikos srityje ES pazymi, kad buvo tesiamas darbas derinant statistikos metodika su ES
standartais ir aktyviau perduodant duomenis Eurostatui, taciau atkreipia démesj j tai, kad néra
perduodami tam tikri pagrindiniai valdZios sektoriaus finansy duomeny rinkiniai. Sioje srityje, taip
pat apskritai, pagrindiniy statistikos rengéjy bendradarbiavimas yra itin svarbi iSankstiné sékmingo
Juodkalnijos teisés akty suderinimo su ES acquis salyga. ES taip pat pazymi, kad vis dar reikia
spresti klausimus, susijusius su nepakankamais Juodkalnijos statistikos tarnybos (Monstat)
finansiniais bei ZmogiSkaisiais iStekliais ir kompetencijos trikumu kai kuriose srityse. Todél ES
ragina Juodkalnijg stiprinti Monstat zmogiskuosius ir finansinius iSteklius ir toliau derinti teisés
aktus su 2010 m. Europos saskaity sistema (ESS), be kita ko, teikiant duomenis apie valdzios
sektoriaus finansy statistikg ir pervirSinio deficito procediirg. ES pabrézia, kad svarbu gerbti
Monstat profesinj nepriklausomuma, ir primena Juodkalnijos jsipareigojima politiniu atZvilgiu
nesikisti j oficialig statistika. ES pabrézia, kad Juodkalnija turi organizuoti nacionalinj gyventojy ir

busty suraSyma laikydamasi ES reikalavimy ir rekomendacijy.
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ES pazymi, kad pandemija ir toliau daro dideli poveiki darbo rinkai. Socialinés politikos ir
uZimtumo srityje ES ragina Juodkalnijg veiksmingai jgyvendinti darbo teis¢ ir toliau derinti teisés
aktus su acquis, visy pirma kovos su diskriminacija srityje. ES palankiai vertina iki Siol jdétas
pastangas pradedant Juodkalnijoje taikyti Jaunimo garantijy iniciatyva ir ragina toliau deéti
pastangas ja jgyvendinant. [rodymais pagrista ir gerai parengta aktyvi darbo rinkos politika, visy
pirma skirta moterims, jaunimui, asmenims su negalia, mazumoms ir pazeidZiamiems asmenims,
kuriuos paveiké pandemija, jskaitant romus ir egiptie¢ius, tebéra prioritetas. Siuo atzvilgiu ES
ragina Juodkalnijg testi socialinés apsaugos sistemos reforma, siekiant uztikrinti, kad ji buty
pritaikyta pazeidziamiausiems asmenims ir kad ja vykdant jie buty apsaugoti, kartu atsizvelgiant |
socialinés apsaugos sistemos ypatumus, susijusius su darbo rinkos aktyvumo skatinimu, taip pat

spresti deinstitucionalizavimo klausima.

Kalbant apie moksla ir mokslinius tyrimus, ES ragina Juodkalnija, toliau remiantis dalyvavimu
programoje ,,Europos horizontas®, uztikrinti, kad pramon¢ ir vieSasis moksliniy tyrimy sektorius
aktyviau bendradarbiauty. ES dar kartg pabrézia, kad svarbu déti pastangas didinti investicijas |
mokslinius tyrimus (ypa¢ daug démesio skiriant privaciojo sektoriaus investicijy didinimui), kartu
gerinant statistiniy duomeny apie mokslinius tyrimus, plétra ir inovacijas rinkima. ES ragina
Juodkalnijg uztikrinti, kad siekiant visoje Salyje remti konkurencingumg ir ekonomikos augima

aktyvesnis vaidmuo tekty pazangiosios specializacijos strategijai.
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ES pazymi, kad COVID-19 pandemija labai paveike Svietimo sektoriy — jo atsakas buvo sutelktas j
tai, kad pasitelkiant nuotolinj mokymasi biity iSlaikytas testinumas, — ir ragina Juodkalnijg toliau
déti pastangas vykdyti reformas visais lygmenimis ir stiprinti sektoriy valdyma, kad biity teikiamos
efektyvesnés Svietimo paslaugos. ES pabrézia, kad reformy priemones turi papildyti ir veikianti
stebésenos bei vertinimo sistema. Kartu su mokymo programy reforma ir kaip priemong siekiant
patenkinti darbo rinkos poreikius, ES palankiai vertina tgstinj praktinj mokyma aukstojo mokslo
srityje ir aktyvesnj tiek studenty, tiek darbdaviy dalyvavimag profesiniam rengimui ir mokymui
skirtoje dualingje Svietimo programoje. ES skatina imtis tolesniy iniciatyvy, kuriomis buty
stiprinami garantuotos kokybés pagrindiniai ir universalieji jgiidziai, verslumas ir profesinis
orientavimas, ir dar kartg patvirtina mokytojy bei déstytojy rengimo ir kvalifikacijos kélimo svarba
siekiant prisidéti prie moksleiviy bei studenty mokymosi laiméjimy. ES primena, kad reikia didinti
galimybes naudotis ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugomis ir gerinti jy kokybe, taip pat
primena jtraukaus $vietimo, skirto visoms mergaitéms ir berniukams, svarbg. ES ragina Juodkalnija
visoje savo Svietimo sistemoje propaguoti ES vertybes, ypac pliuralizma, nediskriminavima,

tolerancija, teisinguma, solidarumag ir ly¢iy lygybe.

ES paZymi, kad Juodkalnija tam tikru lygiu uZtikrino pasirengima aplinkos ir klimato kaitos
srityje. Nedidelé pazanga padaryta toliau derinant teisés aktus su ES gamtos apsaugos acquis ir
rengiant nacionalinj energetikos ir klimato srities veiksmy plang pagal Energijos bendrijos
rekomendacijas. Reikia ir toliau skubiai spresti administraciniy gebéjimy ir finansiniy istekliy
triikumo nacionaliniu bei vietos lygmenimis ir nepakankamo tarpinstitucinio veiksmy koordinavimo
problemas. ES ragina Juodkalnijg paspartinti paZzanga, visy pirma vandens, atlieky, gamtos ir
klimato kaitos srityse. Artimiausiais metais Juodkalnija turéty padidinti uzmojus siekdama zaliosios
pertvarkos, uztikrinti veiksmingg visuomenés dalyvavima priimant sprendimus ir sistemingai
integruoti aplinkos ir klimato kaitos aspektus j kitus sektorius, jskaitant turizmo ir energetikos

sektorius.
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Padaryta pazanga siekiant apsaugoti galima ,,Natura 2000 teritorijg ir pauksciy buveing Ulcinio
Salinoje, kuriai 2019 m. suteiktas tarptautinés reikSmés statusas, o 2021 m. liepos mén. iSaiskinta,
kad ji yra valstybés nuosavybé; jos tvarus valdymas jgyvendinamas bendradarbiaujant su Vokietija.
ES pabrézia, kad reikia iSsaugoti ir gerinti saugomas teritorijas ir galimas ,,Natura 2000 teritorijas,
visy pirma Skadaro eZerg ir Taros upe, nes jiems pakenké Baro-Boljarés magistrales tiesimas.
Sinjajevinos kalne, kuris yra UNESCO pripazinto Taros upés biosferos rezervato dalis, sustabdytas
karinis rengimas. Platamuni, Kati¢ ir Stari Ulcinj teritorijos 2021 m. paskelbtos pirmosiomis
saugomomis jury teritorijomis Juodkalnijoje. ES pabrézia, kad turi buti saugomos jiiry gyviing
rasys, pavyzdziui, atliekant seisminius naftos ir dujy zvalgymo tyrimus. Padaryta pazanga pramonés
atlieky tvarkymo (sgvartyny valymo) srityje. ES pazymi, kad Energijos bendrija pradéjo procediirg
prie§ Juodkalnija, nes Plevlios anglimis kiirenama elektriné toliau veikia nepaisant to, kad joje

virSytas pagal ES acquis leidZziamas eksploatavimo valandy skaicius.

ES ragina Juodkalnijg uztikrinti nacionalinés kovos su klimato kaita strategijos suderinamumag su
ES 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija. 2019 m. priémus pagrindy jstatyma dél
klimato kaitos ir 2020 m. sukiirus nacionaling apyvartiniy tarSos anglies dioksidu leidimy prekybos
sistema, vis dar reikia daug nuveikti siekiant suderinti teisés aktus su ES acquis, be kita ko, kiek tai
susije su ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ATLPS) ir Pastangy pasidalijimo
reglamentu bei Stebésenos ir ataskaity teikimo mechanizmu. 2020 m. liepos mén. vyriausybé
priémé treciaja nacionaling ataskaitg dél klimato kaitos pagal JT bendraja klimato kaitos
konvencijg, 0 2021 m. gruodzio mén. — trecigjg kas dvejus metus teikiamg aktualizuotg ataskaitg dél
klimato kaitos. 2021 m. birZelio mén. ataskaitoje, skirtoje parengti atnaujintus nacionaliniu
lygmeniu nustatytus jpareigojancius veiksmus pagal ParyZiaus susitarima, nustatytas tik 5 %
padidéjimas, palyginti su ankstesniu tikslu iki 2030 m. 30 % sumaZinti iSmetama Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj, ir turéty biiti numatyta, kad Sie jpareigojantys veiksmai biity dar didesnio
masto. ES palankiai vertina tai, kad 2021 m. priimtas nacionalinis prisitaikymo prie klimato kaitos

planas, ir tikisi, kad jis bus veiksmingai jgyvendintas.

Kalbant apie vartotoju ir sveikatos apsaugg, ES atkreipia démesj | tai, kad Juodkalnijoje padaryta
tik nedidelé pazanga derinant teisés aktus su ES acquis. Vartotojy apsaugos klausimu ES pabrézia,
kad reikia toliau derinti teisés aktus, visy pirma vartotojy teisiy, vartojimo kredito ir alternatyvaus
gincy sprendimo srityse. Be to, Juodkalnija turi uZtikrinti tolesnj teisés akty derinimg su ES
sveikatos apsaugos acquis, visy pirma pacienty teisiy j tarpvalstybing sveikatos prieziiirg ir 18
zmogaus gauty medziagy srityse. ES primygtinai ragina Juodkalnijg jgyvendinti su sveikatos
apsauga susijusig ES acquis ir uztikrinti jai reikiamus pajégumus, visy pirma tabako kontrolés

srityje.
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Kalbant apie finansuy kontrole, ES atkreipia démesj | pazanga, padaryta gerinant Valstybinés audito
institucijos geb¢jimus ir jos taikomas procediras, taip pat nustatant pagrindg veiksmingesniems
tolesniems veiksmams, susijusiems su audito rekomendacijomis, ir atviresnei bei skaidresnei
komunikacijai su Parlamentu ir placigja visuomene. ES primygtinai ragina Juodkalnijg uztikrinti,
kad Finansy ministerijoje pradéty veikti centralizuotas biudzeto tikrinimo funkcijos departamentas,
valdyti ir stiprinti vadovy atskaitomybeés principo taikyma vieSojo administravimo srityje ir toliau
derinti teisés aktus su ES acquis kovos su Sgjungos finansiniams interesams kenkianc¢iu suk¢iavimu

srityje.
Pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP)

ES ragina dar glaudziau bendradarbiauti su nacionalinémis valdzios institucijomis programuojant ir
igyvendinant ES léSas, visy pirma pagrindiniy principy, pavyzdziui, teisinés valstybés, srityje, kartu
pasinaudojant visomis galimomis jgyvendinimo sglygomis, jskaitant sektoring parama biudzetui ir
garantijas. ES pabrézia, jog bus teikiama parama, kad buty jgyvendinti PNPP III programavimo
sistemoje bei Ekonomikos ir investicijy plane nustatyti strateginiai prioritetai, laikantis plétros

politikos tiksly.

ES ragina Juodkalnijg paspartinti visy ES 1éSy, visy pirma programy, patikéty Juodkalnijai taikant
netiesioginj valdyma, jgyvendinima. Atitinkamos priemonés turéty apimti darbuotojy tritkumo
Salinimg 1r jy kaitos mazinima, taip pat stebésenos ir kontrolés stiprinimg. ES pabréZzia, kad,
laikantis PNPP III, ES 1éSy jgyvendinimas taikant netiesioginj valdyma su paramg gaunancia Salimi
daugiausia bus naudojamas kaip priemoné pasirengti veiksmingam struktiiriniy fondy 1éSy valdymui
istojus j ES. ES primena, kad, siekiant paspartinti PNPP III jgyvendinima, Juodkalnija turi parengti
atitinkamg gerai apgalvota PNPP III projekty, visy pirma susijusiy su Ekonomikos ir investicijy
plane nustatytais prioritetais, baze. Porinés veiklos vykdymas ir bendradarbiavimas su ES
valstybémis narémis tebéra svarbi techninés pagalbos priemoné siekiant stiprinti geb&jimus priimti
ir jgyvendinti ES teisés aktus. Kalbant apie investicijy planavima, ES primena savo pasitilyma
padéti Juodkalnijai ir pabrézia, kad visos kapitalo investicijos turéty atitikti ES standartus ir teisés
aktus, nepriklausomai nuo investicijy riiSies ar finansavimo Saltinio, jskaitant investicijas pagal
tarpvyriausybinius susitarimus, kad bty uztikrintas kuo veiksmingesnis vieSyjy iStekliy

naudojimas. ES pabréZia paramos teikéjy veiklos koordinavimo svarba.
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Juodkalnijai, gaunant PNPP parama, ir toliau naudingas dalyvavimas Siose ES programose:
,Erasmus+*, | Kirybiska Europa® (paprogramés ,,Kultura“ ir ,, MEDIA®), Uzimtumo ir socialiniy
inovacijy programoje, programoje ,,Horizontas 2020, ,,Muitiné 2020, ,,Fiscalis 2020, Imoniy
konkurencingumo ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy programoje (COSME). Be to, Juodkalnija savo

1¢Somis dalyvauja ES teisingumo programoje.
3.2. Dvisaliai santykiai pagal Stabilizacijos ir asociacijos susitarimg

ES pakartoja, kad Stabilizacijos ir asociacijos susitarimas (SAS) vykdant stabilizacijos ir asociacijos
procesg ir toliau yra ES ir Juodkalnijos santykiy pagrindas. ES palankiai vertina Juodkalnijos

pasiektus teigiamus rezultatus jgyvendinant savo jsipareigojimus pagal SAS.
4 punktas. Pasikeitimas nuomonémis apie poky¢ius Vakary Balkanuose

Europos Sajunga ir Juodkalnija pasikeis nuomonémis apie pokycius Vakary Balkanuose.
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