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— Euroopa Liidu seisukoha kindlaksmaaramine stabiliseerimis- ja
assotsiatsioonindukogu 11. istungiks

1.  Pidades silmas ELi-Montenegro stabiliseerimis- ja assotsiatsioonindukogu 11. istungit, on

toorihm viimistlenud Euroopa Liidu seisukoha kédesoleva mérkuse lisas esitatud kujul.

2. Eeldusel, et alaliste esindajate komitee selle kinnitab, palutakse ndukogul liidu seisukoht

kdesoleva méarkuse lisas esitatud kujul heaks kiita.
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ELI-MONTENEGRO
STABILISEERIMIS- JA ASSOTSIATSIOONINOUKOGU 11. ISTUNG

14. JuULI 2022

KAVAND: ELI iihine seisukoht

Euroopa Liit védljendab heameelt ELi-Montenegro stabiliseerimis- ja assotsiatsioonindukogu istungi
toimumise lile. See istung pakub digeaegse voimaluse vaadata lile Montenegro edusammud ELiga
ithinemise ettevalmistamisel parast viimase stabiliseerimis- ja assotsiatsioonindukogu istungi

toimumist peetud stabiliseerimis- ja assotsiatsioonikomitee ja allkomiteede koosolekuid.
Punkt 1. Pievakorra vastuvotmine

Punkt 2. 27. juunil 2019 toimunud stabiliseerimis- ja assotsiatsioonindukogu kiilmnenda

istungi protokolli kinnitamine
Punkt 3. Suhted stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames

3.1. Uhinemisstrateegia, arvestades eelkdige komisjoni 2021. aasta aruannet

Montenegro kohta

EL kinnitab taas oma tdielikku toetust Montenegro Euroopa-viljavaatele. EL peab tervitatavaks
ithinemislabirddkimistel seni tehtud iildisi edusamme, mille kdigus on avatud koik 33 sdelutud
labirddkimispeatiikki ja ajutiselt suletud 3 peatiikki, ning asjaolu, et Montenegro on heaks kiitnud
tohustatud laienemismetoodika, mille ELi ndukogu kinnitas 6. mail 2021. Parast esimese
valitsustevahelise poliitilise konverentsi korraldamist Montenegroga 2021. aasta juunis tervitas EL
14. valitsustevahelise konverentsi korraldamist Montenegroga 13. detsembril 2021, mis oli foorum
reformiprotsessi késitleva poliitilise dialoogi jaoks. EL tervitab Montenegro strateegilist suunavottu
ELile ja soovi ithinemisldbirddkimistel reformide jatkuva edenemise alusel edasi litkuda ning

kinnitab taas oma kindlat otsust jatkata Montenegro toetamist riigi plitidlustes saada ELi litkmeks.
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EL rOhutab, et jirgmiseks vahe-eesmaérgiks enne muude peatiikkide voi teemavaldkondade ajutise
sulgemise juurde liikkumist on tdita 23. ja 24. peatiiki vahekriteeriumid. EL on nendes kahes
peatiikis kehtestanud 84 vahekriteeriumi. See tagab tasakaalu digusriigi valdkonnas tehtavate
edusammude ja ldbirddkimiste iildise edenemise vahel. Kui Montenegro on korvaldanud koik
allesjdanud liingad viljendus- ja meediavabaduse ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse
vastase voitluse valdkonnas ning kiirendab ja stivendab reforme kohtusiisteemi sdltumatuse,
professionaalsuse ja vastutuse alal, on Montenegrol voimalik iihinemisel edasi liitkuda. Selle t66

tempo madrab kindlaks Montenegro.

EL mirgib dra Montenegro pithendumuse tegevusele digusriigi valdkonnas ja julgustab
Montenegrot jatkama t06d koigi pohikiisimuste teemavaldkonna asjakohaste aspektide
rakendamisega ning pdorama asjakohast poliitilist tihelepanu pohireformidele, kuulugu need siis
oigusriigi, avaliku halduse reformi, demokraatlike institutsioonide toimimise voi majanduslike
kriteeriumide valdkonda, samuti 5. peatiikile (riigihanked), 18. peatiikile (statistika) ja 32. peatiikile
(finantskontroll), ning muutma need nahtavaks. Sellega seoses rohutab EL, et Montenegro peab
votma kiireid ja veenvaid jarelmeetmeid seoses soovitustega, mis esitati komisjoni 2021. aasta

Montenegro aruandes.

EL avaldab Montenegrole tugevat tunnustust selle eest, et riik on viinud oma poliitika tiielikku
vastavusse ELi vilis- ja julgeolekupoliitikaga, sealhulgas ELi1 piiravate meetmetega, mis kehtestati
parast Venemaa provotseerimata agressiooni Ukraina vastu. EL tervitab samuti Montenegro
hiilekat toetust ELi poolt sellele agressioonile reageerimiseks UROs tehtud algatustele,
rahvusvahelisele digusele ja reeglitel pohinevale rahvusvahelisele korrale. See on tugev signaal, mis
nditab riigi strateegilist suunda ja plihendumist ELiga {ihinemise eesmérgi saavutamisele. EL jddb
ootama tdieliku vastavusse viimise jatkumist. EL tervitab sanktsioonide rakendamiseks juba tehtud
Jjoupingutusi ja innustab Montenegrot jitkama tegevust, mis on vajalik vastu vdetud piiravate
meetmete tdielikuks kohaldamiseks. ELi Laane-Balkani majandus- ja investeerimiskavaga antakse
piirkonnale suur stiimul ehk 9 miljardit eurot toetuste ja tagatistena, et voimendada jargmisel
kiimnendil investeeringuid kuni 20 miljardi euro ulatuses. Kava voimaldab hoogustada piirkonna
pikaajalist sotsiaal-majanduslikku taastumist ja konkurentsivdimet, toetada selle rohe- ja digipooret,
edendada sdistvat transporti ja tihendatust, piirkondlikku integratsiooni ja kaubandust, tugevdades
seeldbi ka koostodd ELiga ja ldhenemist ELile. Kava voimaliku mdju maksimeerimiseks peavad
Laane-Balkani partnerid viima otsustavalt ellu majandus- ja sotsiaalreforme ning tugevdama

oigusriiki ja avaliku halduse suutlikkust.
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EL on suurim Montenegrole finantsabi andja. Pérast seda, kui vdeti vastu peamist rahastamisallikat
— ithinemiseelse abi instrumenti (IPA III) — késitlev digusraamistik, kutsub EL Montenegrot iiles
kiirendama kiipsete ja jatkusuutlike projektide ettevalmistamist. [IPA [Il raames saab Montenegro
2021. aastal abi 34,21 miljoni euro suurusest aastaprogrammist. See summa tahendab riigi
elanikkonna véiksust silmas pidades, et Montenegrole elaniku kohta antav ELi finantsabi on iiks

suurimaid maailmas.
Poliitilised kriteeriumid
EL mérgib, et Montenegro on edukalt jatkanud poliitiliste kriteeriumide piisavat tditmist.

EL mirgib, et ametivoimude avalikku poliitilist plihendumust Montenegro ELi-suunalisele
strateegiale ja nende piihendumust ihinemisprotsessile on korrapéraselt ja jarjepidevalt nimetatud

riigi peamiseks prioriteediks ning see kajastub iildiselt ka asjakohastes poliitilistes otsustes.

Demokraatlike institutsioonide toimimisega seoses rdhutab EL oma ootust, et kdik asjaomased
institutsioonid ja osalejad nditavad Montenegro ELi reformikava ellu viies iiles tugevat poliitilist

plihendumust, osalevad protsessis reaalselt ning aitavad kaasa konsensuse saavutamisele.

EL tervitab uue valitsuse moodustamist 2022. aasta aprillis. EL jddb ootama konstruktiivset
koost6dd koigi poliitiliste osalejate ja institutsioonidega, kes edendavad ELiga seotud reforme. EL
ootab, et valitsus votaks arvesse kodanike ootusi ELiga tihinemise protsessis edasi liikuda, ning
tervitab uue valitsuse strateegilist prioriteeti kiirendada riigi tihinemislébirddkimisi ELiga. EL
kordab, kui oluline on poliitiline arutelu parlamendis ja kodigi asjakohaste seadusandlike algatuste

konstruktiivne koordineerimine. Selle eest vastutavad kdik poliitilised osalejad.

EL tuletab meelde, et OSCE/ODIHRI soovitust, mis kasitleb ulatuslikku reformi valimiste
oigusraamistiku tihtlustamiseks ja valimiste kdigi pohiaspektide reguleerimiseks kaasava protsessi
kaudu aegsasti enne jargmisi valimisi, ei ole endiselt ellu viidud. EL kutsub parlamenti tungivalt
iiles alustama labipaistvat, otsustavat ja kaasavat dialoogi OSCE/ODIHRI tditmata soovituste

rakendamise iile.

10791/22 eop, tv/KKU/km 4
LISA RELEX 4. LIMITE ET



EL tervitab asjaolu, et kodanikuiihiskonna organisatsioonide rolli iihinemisprotsessis
tunnustatakse ja edendatakse poliitilisel tasandil, kuid rohutab, et praktikas tuleb seda veelgi

tugevdada.

EL tuletab meelde, et iihinemislébirddkimistel on edasiste lildiste edusammude tegemise
seisukohast prioriteetne 23. ja 24. peatiikis kindlaks médratud vahekriteeriumide tditmine. EL
mirgib, et Montenegro on jitkanud 23. ja 24. peatiiki tegevuskavade ning muude oigusriigi
valdkonna strateegiliste dokumentide rakendamist. EL véljendab heameelt selle iile, et Montenegro
tegeleb Euroopa Komisjoni 2021. aasta Montenegro aruandes ja 2021. aasta detsembris toimunud
valitsustevahelisel konverentsil esile tdstetud probleemide lahendamisega, sealhulgas sellistes viga
olulistes valdkondades nagu véljendus- ja meediavabadus, korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastane voitlus ning vajadus séilitada kohtureformi varasemad saavutused. EL ergutab
Montenegrot intensiivistama reforme, keskendudes selgelt histi teada olevatele olulistele liinkadele,
ning kavandama kdnealust t66d pdhjalikult; tihtlasi on EL jatkuvalt piihendunud Montenegrole abi

osutamisele.

Seoses kohtusiisteemiga tervitab EL asjaolu, et toimunud on mdned pikalt menetluses olnud
ametissenimetamised kohtusiisteemi korgetele ametikohtadele, millega on suurendatud siisteemi
stabiilsust ja joutud riigis 1dhemale tédielikult toimivale kohtusiisteemile, mis on vdimeline
tegutsema soltumatult ning vabana erahuvidest ja valismdjust. See holmab parlamendi poolt viie
prokuratuurivélise litkme nimetamist prokuratuurindukogusse, mis voimaldas prokuratuurindukogul
oma tegevust taasalustada ja nimetada lihehéilselt ametisse uus riigi peaprokurdri kohusetiitja.
Samuti tunnustab EL asjaolu, et kohtundukogu on nimetanud iilemkohtusse iiksteist kohtunikku.
Lisaks tervitab EL uue juhtiva eriprokurdri ametisse nimetamist, sest see aitab stabiliseerida
eriprokuratuuri, mis on oluline kohtu- ja diguskaitseasutus. Lopetuseks mérgib EL, et
kohtundukogusse valiti neli kohtunikku ja nad asuvad ametisse parast seda, kui ndukogu praeguste

kohtunikest litkmete volitused on 16ppenud.

EL tuletab siiski meelde, et mitmed kohtusiisteemi olulistele ametikohtadele nimetamised, mille
jaoks on parlamendis vaja kvalifitseeritud hdidlteenamust, on endiselt pooleli; sealhulgas on
ametisse nimetamata neli kohtundukogu kohtuvilist liiget, alaline riigi peaprokurdr ja kolm
konstitutsioonikohtu kohtunikku. EL kutsub parlamenti tungivalt iiles alustama selles kiisimuses
labipaistvat, otsustavat ja kaasavat dialoogi. EL kutsub Montenegrot iiles tagama selliste isikute
saavutustel pohineva ametisse nimetamise, kes on voimelised tegutsema sdltumatult ja vabana

lubamatust poliitilisest mojust.
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EL avaldab kahetsust, et peamiste kohtureformide rakendamine ei ole edenenud. Véhe on tehtud
edusamme kohtusiisteemi soltumatuse, professionaalsuse ja vastutuse valdkonnas, mida tuleb
veelgi tugevdada, sealhulgas rakendades asjakohast pohiseaduslikku ja 61gusraamistikku ning vottes
vastu seadusandlikke muudatusi kooskolas Euroopa standardite ja parimate tavadega. Selleks et
mitte podrata tagasi minevikus saavutatud edu, kutsub EL Montenegrot iiles tegelema sisuliselt
kdikide Veneetsia komisjoni ja ritkide korruptsioonivastase ithenduse (GRECO) seni tditmata

soovitustega, korraldades enne ulatusliku ja kaasava konsultatsiooniprotsessi.

Tuleb suurendada kohtustisteemi tohusust. EL ootab, et Montenegro parandaks personali- ja
finantsjuhtimise siisteeme ning IKT-pohiseid ja taristuga seotud juhtimissiisteeme, votaks vastu uue

strateegia kohtute vorgustiku ratsionaliseerimiseks ning rakendaks kohtusiisteemi IKT-strateegiat.

Sdjakuritegude riigisisese kisitlemise valdkonnas tervitab EL sojakuritegude eest vastutusele
vOtmise strateegia jitkuvat rakendamist, samuti head koost6dd naaberriikidega ja kriminaalkohtute
rahvusvahelise jareltegevuse mehhanismiga (IRMCT). EL tuletab siiski meelde, et sdjakuritegude
juhtumitega seotud uurimise ja digusemdistmise puhul esineb jatkuvalt teatavaid diguslikke ja
praktilisi takistusi, mis puudutavad sdjakuritegude tdhusat uurimist, nende eest siitidistuste
esitamist, kohtu alla andmist ja karistamist kooskdlas rahvusvaheliste standarditega, ning kutsub

Montenegrot iiles neid takistusi kdrvaldama.

Seoses meediavabaduse ja viljendusvabadusega viljendab EL heameelt selle iile, et parast
karistusseadustiku muudatusi on tugevdatud digusraamistikku, millega kaitstakse ajakirjanikke ja
teisi meediatdotajaid, ja vanade juhtumite uurimiseks tehtud hiljutiste joupingutuste iile. EL ootab,
et Montenegro tagaks riinnakute ja dhvardustega seoses tdielike ja tohusate kriminaalmenetluse
jarelmeetmete votmise, sealhulgas vanade juhtumite puhul. EL mérgib, et avalik-0iguslik
ringhdélinguorganisatsioon RTCG on votnud kasutusele pluralistlikumad toimetuspohimdtted, ning
tuletab meelde, et vaja on pidevaid joupingutusi, et tagada organisatsiooni vastavus koige
rangematele soltumatuse ja professionaalsuse standarditele. EL innustab Montenegrot viima 15pule
meediat késitleva digus- ja poliitikaraamistiku ldbivaatamise, sealhulgas kavandama

meediastrateegia, mis vOib holbustada laiapohjalist ja kaasavat dialoogi meedia sidusriihmadega.
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Korruptsiooni ennetamisega seoses julgustab EL Montenegrot jdtkama korruptsiooni ennetamise
ameti tootulemustega seotud positiivset suundumust ning ootab jitkuvaid joupingutusi ameti
usaldusviairsuse, erapooletuse ja vastutuse tagamiseks kooskolas 2019. ja 2021. aastal lébi viidud

vastastikuse hindamise missioonide soovitustega.

Korruptsioonivastase voitluse valdkonnas ootab EL tulemuste paranemist seoses korruptsiooni ja
suurkorruptsiooni vastase voitlusega seotud uurimiste, siitidistuste esitamise ja kohtuotsustega,
sealhulgas finantsuurimiste, varade arestimise ja konfiskeerimisega, pidades silmas usaldusvéirse
kriminaaldigusliku reageerimise tagamist. EL votab teadmiseks 2022. aastal eriprokuratuuri
algatatud juurdlused uute suurkorruptsiooni juhtumite kohta ning tervitab kdiki joupingutusi, mida

tehakse selleks, et votta konkreetseid meetmeid vadrkaitumise vastu.

Pohidiguste osas tervitab EL rahvusvahelistest inimdigusi kisitlevatest dokumentidest ja
oigusaktidest tulenevate kohustuste tditmist Montenegro poolt, kuid mirgib, et tulemusliku
rakendamisega on endiselt probleeme. Uurimisi, mis puudutavad iilemairase jou kasutamist
Oiguskaitseasutuste poolt ja vaenukuritegusid, tuleb veelgi tdhustada. Kutsume Montenegrot
tungivalt iiles heastama hiljutisi etniliselt ja religioosselt ajendatud riinnakuid, vaenukuritegusid ja

vaenukone juhtumeid, mis on jitkuvalt sagenenud.

Tuletame meelde, et sooline végivald, eelkdige koduvigivald, on endiselt tdsine ja plisiv
karistusdigusega seonduv, tihiskondlik ja rahvatervise alane probleem. Innustame Montenegrot
markimisvéirselt tdiustama oma digusraamistikku, sealhulgas kiirendama Istanbuli konventsiooni
rakendamist kooskolas 2018. aasta naistevastase végivallaga ja perevigivallaga voitlemise
eksperdirithma (GREVIO) aruandega ning tagama sellealase tegeliku valdkondadevahelise koost6o

ja pakkuma ohvritele asjakohast tuge.

EL tuletab meelde, et Montenegro peab inimdiguste rikkumiste ohvrite ja kuriteoohvrite jaoks
tagama parema juurdepédsu diguskaitsele. EL v3tab rahuloluga teadmiseks, et on tugevdatud
institutsioonilist ja digusraamistikku lesbide, geide, biseksuaalsete, trans- ja intersooliste inimeste
(LGBTI-inimesed) diguste tdiendavaks kaitsmiseks, sealhulgas samasooliste kooselu puhul. Siiski
tuletab EL meelde, et lapse digusi ning vihemustesse ja haavatavatesse rithmadesse kuuluvate
isikute, nt romade, puuetega inimeste ning LGBTI-inimeste digusi ja mittediskrimineerivat
kohtlemist tuleb veelgi edendada. EL rdhutab, kui oluline on veelgi suurendada joupingutusi, et
edendada soolist vorddiguslikkust, naiste ja tiitarlaste digusi koigis valdkondades ning

mitmekesisust.
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Sellega seoses on EL jitkuvalt piihendunud kdigi inimdiguste edendamisele, kaitsmisele ja
jargimisele ning Pekingi tegevusprogrammi, rahvastiku ja arengu rahvusvaheline konverentsi
(ICPD) tegevusprogrammi ja nende ldbivaatamiskonverentside tulemuste tdielikule ja tulemuslikule
rakendamisele ning seksuaal- ja reproduktiivtervisele ja -digustele. Seda silmas pidades kinnitab EL
taas oma kindlat tahet edendada, kaitsta ja jérgida iga inimese digust omada tiielikku kontrolli ning
otsustada vabalt ja vastutustundlikult oma seksuaalsuse ning seksuaal- ja reproduktiivtervisega
seotud kiisimuste iile ilma diskrimineerimise, sunni ja vagivallata. Lisaks rohutab EL vajadust
tagada iileiildine juurdepdds kvaliteetsele ja taskukohasele igakiilgsele seksuaal- ja
reproduktiivtervise alasele teabele ja haridusele, sealhulgas pohjalikule seksuaalkasvatusele, ning

tervishoiuteenustele.

Kodakondsusega seotud diguste valdkonnas avaldab EL kahetsust, et vaatamata varem
véljakuulutatud otsusele 10petada 2021. aastal majandustegevusega seotud kodakondsuse
programm, pikendas valitsus selle kehtivust veel 12 kuu vorra ning leevendas hiljuti sellise
kodakondsuse saamisega seotud ndudeid. EL tuletab meelde, et kdnealuse kavaga kaasnevad riskid,
mis puudutavad selliseid kiisimusi nagu rahapesu, maksudest korvalehoidmine, terrorismi
rahastamine, korruptsioon ja organiseeritud kuritegevuse infiltreerumine. EL kutsub Montenegrot
tungivalt iiles kdnealuse kava kohaldamise jarkjarguliselt ja voimalikult kiiresti 16plikult Idpetama.

EL jalgib seda protsessi tdhelepanelikult.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas tervitab EL Montenegro jitkuvaid joupingutusi oma
oigusaktide vastavusse viimiseks ELi acquis’ga ning organiseeritud kuritegevust késitlevate
kriminaaluurimiste tdhususe parandamiseks. Monda 2021. aasta Montenegro aruandes esitatud

soovitust on arvesse voetud.

Rénde ja varjupaiga valdkonnas tervitab EL soja eest pogenenud Ukraina kodanike ajutise kaitse
mehhanismi kiiret vastuvdtmist ja rakendamist ning mérgib dra Montenegro joupingutused suure
arvu Ukraina pagulaste vastuvotmiseks. EL mirgib, et rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemise
aega on lithendatud. EL viljendab heameelt uue sisserdnde- ja tagasipoordujate taasintegreerimise
strateegia vastuvotmise iile ning Montenegro tugevdatud koost6o iile Euroopa randevorgustiku ja
Euroopa Liidu Varjupaigaametiga. EL kutsub Montenegrot iiles jdtkama joupingutusi oma
suutlikkuse suurendamiseks selles valdkonnas, ajakohastades rdndajate registreerimise siisteemi
ning suurendades piirihalduse, varjupaiga andmise ja vastuvotu jaoks eraldatud inim- ja

materiaalseid ressursse.
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EL mérgib, et Montenegro viisapoliitika ei ole ikka veel tdielikult vastavuses ELi loeteluga
riikidest, kelle kodanikel on vaja viisat, ning kutsub Montenegrot iiles astuma konkreetseid samme
vastavusse viimise jatkamiseks, eelkdige nende kolmandate riikide puhul, kes kujutavad endast ELi

jaoks ebaseadusliku rande voi julgeolekuohtu.

EL tervitab Montenegro jatkuvaid edusamme organiseeritud kKuritegevuse vastases voitluses,
eelkdige pangakontode keskregistri loomist, politsei suutlikkuse ja professionaalsuse tugevdamist
ning esimese iihise uurimisrithma loomist kolmanda riigiga. EL mérgib, et organiseeritud
kuritegelike lihenduste mdned votmeisikud vahistati ja jarjekordselt tehti rekordarv uimastite
konfiskeerimisi. EL tervitab 1dplike siitidimdistvate kohtuotsuste arvu suurenemist organiseeritud
kuritegevuse juhtumite puhul, sealhulgas inimkaubanduse valdkonnas. EL mérgib siiski, et tuleb
suurendada tubaka salakaubaveo ja rahapesu vastase voitluse tulemuslikkust, tugevdada koost66d

Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskusega ning edendada finantsuurimiste

kasutamist ja suutlikkust konfiskeerida kuritegelikul teel saadud tulu. EL kutsub Montenegrot
tungivalt iiles korvaldama mdned kriminaalkohtusiisteemi horisontaalsed siisteemsed puudused,
parandades sealhulgas seda, kuidas organiseeritud kuritegevuse juhtumeid kohtus menetletakse.
Selleks on vaja heidutavamat karistuspoliitikat ja kokkuleppemenetluse taotlemise voimaluste

labivaatamist organiseeritud ja raskete kuritegude juhtumite puhul.

EL tervitab vigivaldse ddrmusluse ennetamist ja selle vastu voitlemist késitleva strateegilise ja
institutsioonilise raamistiku tugevdamist. EL innustab Montenegrot jdtkama edasiminekut Laéne-

Balkani terrorismivastase vditluse {ihise tegevuskava rakendamisel.
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Avaliku halduse valdkonnas viljendab EL heameelt edusammude iile seoses riigi rahanduse
juhtimise ja eelarve ldbipaistvusega. EL tervitab uue avaliku halduse reformi strateegia vastuvotmist
ja rohutab, kui oluline on, et Montenegro votaks vastu uue riigi rahanduse juhtimise strateegia. EL
peab kahetsusvéadrseks, et 2021. aasta jaanuaris parlamendi algatusel vastu voetud avalike ja
riigiteenistujate seaduse muudatustega leevendati teenistujate saavutustel pohineva viarbamise,
padevuse ja sdltumatuse ndudeid. EL innustab Montenegrot tegema kiireid edusamme seoses
labirddkimisstruktuuridesse uute tootajate ametisse nimetamisega ning sdilitama paljudes sektorites
tootajad, kes on kogenud ELiga iihinemise protsessiga seotud kiisimustes. Saavutustel pohinemise
pohimotte jargimiseks ja avaliku teenistuse tulemuslikuks depolitiseerimiseks, riigihalduse
optimeerimiseks ning juhtimisvastutuse tulemuslikuks rakendamiseks on vaja tugevat poliitilist
tahet. Sellega seoses on oluline ka riigi osalusega ettevotete olukord. EL kutsub Montenegrot
tungivalt iiles tagama, et kaasavad avalikud konsultatsioonid toimuksid nduetekohaselt, et
parandada kodanike ja kodanikuiihiskonna osalemist poliitika kujundamises, ning tegelema tdhusalt
otsuste tegemise ja juhtimisvastutuse delegeerimisega. EL tuletab meelde, et teabele juurdepiisu
tagamine on ddrmiselt oluline avaliku teenistuse suurema labipaistvuse ja vastutuse tagamiseks,
ning rohutab vajadust votta vastu ja rakendada uus teabele juurdepdisu kasitlev digusraamistik

kooskdlas avaliku halduse pohimdtetega.

EL tervitab Montenegro konstruktiivset pithendumust heanaaberlikele suhetele ja piirkondlikule
koostoole, mis moodustavad olulise osa Montenegro Euroopa integratsiooni protsessist ning aitavad
kaasa stabiilsuse ja leppimise saavutamisele ning lahendamata kahepoolsete kiisimuste ja
minevikupérandite késitlemist soosiva 0hkkonna loomisele. EL mérgib, et Montenegro on
allkirjastanud vastavalt stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu artiklile 15 kahepoolsed
piirkondliku koostd6 konventsioonid kdigi stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu solminud
partnerriikidega. EL toetab iihist piirkondlikku turgu, mille Lasine-Balkani juhid kaivitasid 2020.
aasta novembris Sofias toimunud tippkohtumisel, ning tuletab meelde, et tiielikult kaasav
piirkondlik koost60, nagu see on médratletud tihise piirkondliku turu tegevuskavas, on jatkuvalt
ddrmiselt oluline piirkonna ning majandus- ja investeerimiskava potentsiaali tdielikuks

arakasutamiseks.

EL avaldab Montenegrole suurt tunnustust vilispoliitika kiisimustes tehtava jarjepideva koost6o
eest ning eelkdige oma seisukohtade tdieliku vastavusseviimise eest ELi iihise viilis- ja
julgeolekupoliitikaga. EL viljendab heameelt Montenegro panuse iile ELi UJIKP missioonidesse ja

operatsioonidesse.
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EL tuletab meelde, et Ameerika Uhendriikidega 2007. aastal sdlmitud kahepoolne
immuniteedileping ei ole vastavuses ELi lihise seisukohaga Rooma statuudi iildise kohaldatavuse
kohta ja sellega seotud ELi juhtpdhimotetega kahepoolsete immuniteedilepingute kohta ning et

Montenegro peab oma poliitika ELi seisukohaga vastavusse viima.
Majanduslikud kriteeriumid

ELile teeb heameelt, et Montenegro esitas 31. jaanuaril 2022 oma majandusreformikava. EL mérgib
sellega seoses, et Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja majanduslikud tagajirjed voivad muuta
majandusreformikavas esitatud makromajanduslikud ja eelarvestsenaariumid aegunuks. EL juhib
tahelepanu majandus- ja rahandusteemalise dialoogi tihistele jareldustele, mis vdeti vastu 24. mail
2022 ELi majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu ning Ladne-Balkani ja Tiirgi vahel. EL kutsub
Montenegrot iiles votma nendes jdreldustes antud poliitiliste suunistega seoses jarelmeetmeid tiies

ulatuses ja digeaegselt.

EL mirgib, et parast 2020. aasta suurimat majanduslangust Euroopas toimus Montenegro
majanduses 2021. aastal viga tugev kahekohalistes numbrites viljendatav kasv (12,4 %), kuid
majandus ei taastunud tdielikult pandeemiaeelsele tasemele. Turismi elavnemine 2021. aastal,
millele aitas kaasa riigi piiride taasavamine, avaldas positiivset moju kdigile seotud teenustele.
Kiilastajate arvu suurenemine ligikaudu 70-80%ni pandeemiaeelsest tasemest to1 kaasa ka
eratarbimise osalise taastumise ja impordi suurenemise. Hoolimata riigi toetusmeetmetest
tookohtade séilitamiseks avaldas pandeemia to6turutingimustele siiski negatiivset moju. Selle
tulemusena vihenes toohdive aasta vordluses alates pandeemia puhkemisest 2020. aasta mértsis

kuni 2021. aasta juunini.

EL avaldab ametivoimudele tunnustust kriisile digeaegse ja sthipérase poliitilise reageerimise eest,
mida olukorra arenedes kohandati. Samuti avaldab EL valitsusele tunnustust majanduse taastumise
eest, mida tdheldati alates 2021. aasta teisest kvartalist. EL rohutab samal ajal, et COVID-19 jérgne
taastumine soltub valitsuse pidevatest joupingutustest piirata avaliku sektori kulutusi, vihendada
eelarvepuudujdiki ja viia riigi rahandus (ja kogu majandus) jatkusuutlikule teele. Need
joupingutused muutuvad veelgi tahtsamaks, kuna Venemaa Ukraina-vastase sdja majanduslik moju

tabas ka Montenegro majandust.
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EL innustab Montenegrot lahendama keskpika perioodi pdhiprobleemid, mis on seotud
konkurentsivoime ja pikaajalise majanduskasvuga, mitmekesistades majandust, parandades
regulatiivset keskkonda, vottes tohusaid meetmeid piiramaks mitteametlikku majandust ning
suurendades toohoivet, eelkdige pikaajaliste todtute, naiste ja noorte hulgas. EL rohutab, kui oluline
on avaliku sektori digiiileminek, et parandada selle tdhusust, sealhulgas tagada asjakohaste
andmebaaside koostalitlusvdime tookohtade loomise ja maksustamise, avaliku halduse dige

dimensioneerimise ja reformide ning rohepdorde kontekstis.

EL rdhutab, et digusriik on kestliku majanduskasvu tagamise voti. Tulemuslikud ja soltumatud
kohtusiisteemid, mis tagavad ettevotjatele ja investoritele diguskindluse, lepingute Gigeaegse
tditmise tagamine ja ldbipaistev digusloome on investeerimis- ja ettevotjasobraliku keskkonna

eeltingimused.

EL kutsub Montenegrot lisaks {iles tagama, et igasugune vélisriigi rahastatud majandustegevus on
kooskdlas ELi védrtuste, normide ja standarditega, eriti sellistes maddrava tdhtsusega valdkondades

nagu digusriik, riigihanked, keskkond, energeetika, taristu ja konkurents.
Liidu acquis

EL tervitab edusamme, mida Montenegro on teinud oma digusaktide ELi acquis’ga vastavusse
viimisel ning stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu kaubandust ja kaubanduskiisimusi

késitlevatest sdtetest tulenevate kohustuste taitmisel.

EL mérgib, et Montenegro jitkab tegelemist oma siseturu valdkonna prioriteetidega. EL mérgib, et
kaupade vaba liikumise valdkonnas acquis’ga vastavusse viimisel tehtud edusammud olid
piiratud, kuna moningaid olulisi digusakte ei voetud vastu. EL kordab, kui oluline on, et
Montenegro tagaks oma turujirelevalve-, standardimis- ja akrediteerimisasutustele piisavad inim- ja
finantsressursid ning et Montenegro Standardiinstituut saaks asjaomaste Euroopa komiteede
(CEN/CENELEQC) tiislitkmeks. Samuti innustab EL Montenegrot tagama kemikaalide kditlemist

kisitlevate digusaktide rakendamise ja joustamise kooskdlas ELi digusraamistikuga.
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Asutamisdiguse ja teenuste osutamise vabaduse valdkonnas on tehtud suuri edusamme
ariithingute elektroonilisel registreerimisel, samal ajal jatkati ettevalmistusi iihtse kontaktpunkti
loomiseks. Montenegro peaks jatkama reguleeritud kutsealade kvalifikatsioonide véljatootamise
riikliku kava rakendamist. Postiteenuste osas tuleb veel saavutada téielik vastavus ELi acquis’ga.
Montenegro vottis vastu postiteenuste arengustrateegia rakendamise tegevuskava aastateks 2021—

2022.

EL tervitab riigihangete valdkonnas tehtud suuri edusamme, millega on parandatud
oiguskaitsevahendite slisteemi, avaliku ja erasektori partnerlusi ja riigihankeid kisitlevate
digusaktide rakendamist ning hankelepingute sdlmimise korda kaitse ja julgeoleku valdkonnas. Uue
elektroonilise riigihangete slisteemi rakendamine 2021. aastal on suur samm edasi
riigihankemenetluste ldbipaistvuse ja tdhususe parandamisel. EL innustab Montenegrot arendama
edasi elektroonilist riigihangete slisteemi ja tdielikult jargima ELi riigihangete pohimdtteid
Montenegro lennujaamade kditamise kontsessiooni andmisel. Intellektuaalomandi diguste
valdkonnas vihenes COVID-19 pandeemia tottu asjaomaste ametiasutuste koostoo ja seda tuleks
niitid taas suurendada. Patentide, drisaladuste ning autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste
valdkonnas tehti edusamme acquis’ga vastavusse viimisel, mis tuleb siiski veel Idpule viia.
Haldussuutlikkuse suurendamine peab jatkuma. Uus riiklik intellektuaalomandi strateegia ei ole

veel vastu voetud.
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EL mérgib, et Montenegro jatkas edusammude tegemist konkurentsi valdkonnas.
Monopolidevastase voitluse ja tihinemiste puhul peab sdltumatu konkurentsi- ja riigiabiasutus (APC
— Konkurentsikaitseamet) kasutama téiel mééral oma tditmise tagamise volitusi, tegema rohkem
kohapealseid kontrolle ja veelgi edendama leebema kohtlemise poliitika kasutamist kartellide
paljastamiseks. Kohtute suutlikkust menetleda keerukaid konkurentsijuhtumeid tuleb veel
mirkimisvéérselt suurendada; sellel oleks kokkuvdttes positiivne mdju leebema kohtlemise
taotlustele. Riigiabi valdkonnas paranes digusaktide rakendamise ja tditmise tagamise tase ning see
peab jidma tegevuses téhtsale kohale, kuna tditmise tagamise suutlikkus on endiselt ebapiisav.
Konkurentsikaitseamet (APC) peaks tegema mérkimisvéérseid joupingutusi uute tdotajate
virbamiseks ja sellega seotud suutlikkuse suurendamiseks. Montenegro parlament vottis pérast
APC soovitust vastu ELi raamistikuga kooskolas oleva riigiabi meetmete ajutise raamistiku, et
toetada majandust COVID-19 puhangu kontekstis. Vihese tidhtsusega abi ja COVID-19 meetmete
jaoks on loodud nii iildised kui ka konkreetsed riigiabi registrid, mis suurendavad ldbipaistvust.
Montenegro peab tagama, et abi andvad asutused taotleksid riigiabiametilt voimaliku riigiabi
heakskiitmist enne sellise abi andmist. Kui riigiabi oli antud ilma eelneva heakskiiduta, vaatas APC
abi hiljem lbi, hinnates selle nduetele vastavust. APC esitas kolm negatiivset arvamust abi kohta,
mis anti ettevottele Montenegro Airlines, mis likvideeriti 2020. aasta detsembris, ja nditas paremaid
tulemusi. Montenegro peab tagama, et APC-1 on juurdepéds kogu teabele, mida on vaja riigiabialase
acquis’ rakendamiseks. See holmab suuri projekte, mida viiakse ellu koostods kolmandate
riikidega, néiteks Bar-Boljare kiirtee, ja mis peavad vastama stabiliseerimis- ja

assotsieerimislepingu riigiabi kéasitlevatele sitetele.

EL tunnustab finantsteenuste valdkonnas digusaktide acquis’ga vastavusse viimisel juba tehtud
t60d, kuid mirgib, et on vaja teha mirkimisvéérseid lisajoupingutusi, et viia digusaktid vastavusse
selle valdkonna kehtiva acquis’ga ja seda rakendada. Noukogu tervitab pangandussiisteemi varade
kvaliteedi soltumatu 1dbivaatamise 1dpuleviimist ja mérgib, et riigi pangandussiisteem on endiselt

stabiilne.
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Infoiihiskonna ja meedia valdkonnas on saavutatud edu eelkdige elektroonilise side ja
infotehnoloogia valdkonnas, sealhulgas tulevase 5G-vorgu suunas litkumisel ja rdndlustasude
edasisel vahendamisel piirkonnas alates 1. juulist 2021. Voeti vastu uus digipooret kisitlev
strateegiline raamistik. Montenegro peab tugevdama oma haldussuutiikkust, et joustada ELi
acquis’, viia 1opule digusaktide vastavusse viimine eelkdige audiovisuaalmeedia valdkonnas, tagada
meediat reguleerivate asutuste ja avalik-0igusliku ringhdlingu tegevuse soltumatus ning liikuda
edasi sanktsioonide kehtestamise volituste andmisel elektroonilise meedia kiisimusi reguleerivale
asutusele. Tuleb tagada meediat kdsitleva digusraamistiku jarjepidevus ning viia seadusandlik

protsess 1dbi kaasaval ja ldbipaistval viisil dialoogis kdigi asjaomaste sidusrithmadega.

EL innustab Montenegrot jatkuvalt rakendama oma tegevuskava acquis’ga vastavusse viimiseks ja
selle rakendamiseks ja joustamiseks pollumajanduse ja maaelu arengu valdkonnas ning votma
jargmiseks perioodiks vastu uue strateegia, mis hdlmab rohelise tegevuskava jitkusuutlike
toidusiisteemide samba elemente. Montenegro tegi edusamme ELi iihinemiseelse abi programmi
IPARD II (ihinemiseelse abi rahastamisvahend maaelu arendamiseks) rakendamisel, korraldades
tdiendavaid taotlusvoore ja andes volitused IPARDi meetmete votmiseks, ning peaks rakendamist

kiirendama. EL jdtkab IPARD III raames rahalise abi andmist ja eksperditeadmiste pakkumist.

EL mirgib, et toiduohutuse, veterinaar- ja fiitosanitaarpoliitika valdkonnas on tehtud jatkuvalt
hdid edusamme. ELi acquis’ga vastavusse viimise ja selle rakendamise muudetud strateegiat
rakendati kava kohaselt. Jatkus toorpiima kvaliteedi parandamise ja toidutdotlemisettevotete ELi
standarditega vastavusse viimise riiklike programmide rakendamine, kusjuures niitid vastavad
standarditele enam kui 50% toidukiitlemisettevotetest. Vaktsineerimised viidi edukalt I6pule,

aidates seega kaasa lammaste katarraalse palaviku ja marutaudi likvideerimisele piirkonnas ja ELis.
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Kalanduse valdkonnas mérgib EL, et Montenegro jitkas ELi acquis’ga vastavusse viimise, selle
rakendamise ja joustamise tegevuskava rakendamist, ning innustab Montenegrot viima 1dpule uue
kalandus- ja vesiviljelusstrateegia ning sellega seotud tegevuskava cttevalmistamise. Parlamendis
on pooleli olulise raamodigusakti vastuvotmine. Jatkus inspekteerimis- ja kontrollitegevus,
sealhulgas igasuguse ebaseadusliku kalapiitigi lIo0petamiseks. Téielikult voeti kasutusele uus
tipptasemel inspekteerimislaecv. Montenegro etendas jatkuvalt aktiivset rolli rahvusvahelisel
tasandil, nditeks Vahemere iildises kalanduskomisjonis (GFCM) ja ELi Aadria ja Joonia mere

piirkonna strateegia (EUSAIR) rakendamisel.

Transpordisektoriga seoses viljendab EL kahetsust selle iile, et edusamme ei ole tehtud ja et
peamised reformid on veel 10pule viimata. See puudutab muu hulgas joupingutusi luua
raudteesektori sdltumatu reguleeriv ja ohutusasutus ning saavutada sadamariigi kontrolli késitleva

vastastikuse moistmise Pariisi memorandumi téisliikme staatus.

Energeetika valdkonnaga seoses mérgib EL, et hoolimata seni saavutatud iildisest edust on
reformid viimastel aastatel edasi liikkunud ja paljud diguslikud algatused on pooleli. Mdned
menetluses olevad ettepanekud esitati 2015. aastal, niditeks naftatoodete varustuskindlust ja
kohustuslike naftavarude hoidmisega tegeleva organi loomist kédsitlevad seadused, mis on molemad
praeguses majandusolukorras olulised digusaktid. Edusammud selles valdkonnas sdltuvad nende ja
muude menetluses olevate digusaktide vastuvotmisest ja rakendamisest. Lisaks tuleb
esmajérjekorras vastu votta olulised otsused, nditeks Pljevlja soojuselektrijaama t66 tulevase

jarkjargulise 10petamise kavade kohta.

EL tervitab markimisvéiarseid edusamme, mida on maksustamise valdkonnas tehtud Maailma
Terviseorganisatsiooni tubaka tarbimise leviku vihendamise raamkonventsiooni rakendamisel
seoses tubakatoodete ja alkohoolsete jookide aktsiisiméargiga mérgistamisega. EL margib siiski, et
maksuhalduse diagnostilise hindamisvahendi analiiiisis esile tdstetud probleemide késitlemise
tegevuskava rakendamine on olnud piiratud. Samuti innustab EL Montenegrot tegema tdiendavaid
edusamme selliste kdibemaksu- ja muude maksuvabastuste kaotamisel, mis ei ole kooskolas ELi
acquis’ga, ning arendama edasi maksu- ja tolliameti suutlikkust ning véltima kvalifitseeritud ja

koolitatud tootajate lahkumist.
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Tolli valdkonnas innustab EL Montenegrot viima lopule ettevalmistused iihistransiidiprotseduuri
konventsiooniga tihinemiseks, luues ELi nduetele vastava arvutipdhise transiidisiisteemi. Samuti
kutsub EL Montenegrot iiles hoolikalt jélgima tolliasutuste iimberkorraldamise moju rakendatavate
tolliprogrammide ajakavale ja suutlikkuse suurendamisele selles valdkonnas. Viltida tuleb edasisi
viivitusi. Endiselt on probleeme Bari sadama vabatsooni kaudu toimuva ebaseadusliku
tubakakaubanduse vihendamisel. 2021. aasta otsus keelata tubakatoodete ladustamine vabatsoonis
on samm Oiges suunas, kuid ei ole iseenesest piisav. Niiteks praegune tubakatoodete transiidikord
on endiselt suur probleem. EL tervitab Montenegro jatkuvaid joupingutusi arendada selies

valdkonnas rahvusvahelist koostdod.

EL mirgib, et statistika valdkonnas jitkus t00 statistilise meetodi {ihtlustamiseks ELi standarditega
ja andmete Eurostatile edastamise suurendamiseks, kuid mérgib, et moningaid valitsemissektori
rahastamist kdsitlevaid alusandmeid ei edastata. Selles valdkonnas, kuid ka iildisemalt, on peamiste
statistikatootjate vaheline koost66 peamine eeltingimus Montenegro digusaktide edukaks ELi
acquis’ ga vastavusse viimiseks. EL mérgib ka, et tegeleda tuleb Montenegro statistikaameti
(Monstat) rahaliste vahendite ja personali ebapiisavusega ning eksperditeadmiste puudumisega
mones valdkonnas. Seetdttu innustab EL Montenegrot suurendama Monstati personali ja rahalisi
vahendeid ning viima oma siisteemi rohkem vastavusse Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse
arvepidamise siisteemiga (ESA) 2010, sealhulgas esitama andmeid valitsemissektori
finantsstatistika ja tileméérase eelarvepuudujdégi menetluse kohta. EL rohutab, et tuleb austada
Monstati ametialast sdltumatust, ning tuletab meelde, et Montenegro on vdtnud kohustuse mitte
sekkuda poliitiliselt ametlikku statistikasse. EL rohutab, et Montenegrol on vaja korraldada rahva ja

eluruumide loendus kooskdlas ELi nduete ja soovitustega.
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EL maérgib, et pandeemial on jitkuvalt oluline mdju tooturule. Sotsiaalpoliitika ja to6ohoive
valdkonnas innustab EL. Montenegrot rakendama tohusalt t660igust ja jitkama oma digusaktide
acquis’ga vastavusse viimist, eelkdige diskrimineerimisvastase vditluse osas. EL tervitab seni
tehtud joupingutusi noortegarantii kasutuselevotmiseks Montenegros ning innustab tegema
tdiendavaid joupingutusi selle rakendamiseks. Jatkuvalt on prioriteediks toenduspdhine ja hésti
kavandatud aktiivne tooturupoliitika, eelkdige poliitika, mille sihtrithmadeks on naised, noored,
puuetega inimesed, viahemused ja pandeemiast mdjutatud haavatavad isikud, sealhulgas romad ja
egiptlased. Sellega seoses innustab EL Montenegrot jatkama sotsiaalkaitsesiisteemi reformimist,
tagamaks, et selle sihtrithmaks on kdige haavatavamad isikud ja et sellega kaitstakse selliseid
isikuid, pidades samal ajal silmas ka sotsiaalkaitsesilisteemi voimet isikuid todturul aktiveerida, ning

tegelema deinstitutsionaliseerimise kiisimusega.

Teaduse ja teadusuuringute valdkonnas innustab EL Montenegrot jaitkama oma osalemist
programmis ,,Euroopa horisont®, et suurendada koostodd todstuse ja avaliku sektori teadusasutuste
vahel. EL kordab, et oluline on piiiida suurendada teadusuuringutesse tehtavaid investeeringuid
(pOorates erilist tdhelepanu erasektori investeeringute suurendamisele), parandades samal ajal
statistiliste andmete kogumist teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni kohta. EL innustab
Montenegrot tagama, et aruka spetsialiseerumise strateegiale antakse aktiivsem roll

konkurentsivoime ja majanduskasvu toetamisel kogu riigis.

10791/22 eop,tv/KKU/km 18
LISA RELEX 4. LIMITE ET



EL mérgib, et COVID-19 pandeemia mojutas riangalt haridussektorit, kus keskenduti jarjepidevuse
sdilitamisele kaugdppe kaudu, ning innustab Montenegrot jatkama reformipiitidlusi koigil tasanditel
ja tugevdama sektori juhtimist eesmargiga pakkuda tohusamaid haridusteenuseid. EL rohutab, et
reformimeetmetega peaks kaasnema ka toimiv jarelevalve- ja hindamisstisteem. EL peab
tervitatavaks, et koos dppekavareformiga ja selleks et paremini reageerida to6turu vajadustele,
jatkub kdrgharidustasandil praktiline koolitus ning nii tilidpilased kui ka todandjad osalevad iiha
rohkem duaalse kutsehariduse ja -Oppe programmis. EL innustab tegema tdiendavaid algatusi, et
tugevdada tagatud kvaliteediga pohi- ja valdkonnaiileseid oskusi, ettevotlust ja karjadrinoustamist,
ning kordab, kui oluline on dpetajate koolitamine ja arendamine, et aidata kaasa Opilaste
opitulemustele. EL tuletab meelde vajadust parandada alusharidus- ja lapsehoiuteenuste
kéttesaadavust ja kvaliteeti ning et kdigi tiidrukute ja poiste jaoks on vaja tagada kaasav haridus. EL
innustab Montenegrot edendama kogu oma haridussiisteemis ELi véartusi, eelkdige pluralismi,

mittediskrimineerimist, sallivust, diglust, solidaarsust ja soolist vorddiguslikkust.

EL maérgib, et Montenegro on teinud moningaid ettevalmistusi keskkonna ja kliimamuutuste
valdkonnas. Piiratud edusamme on tehtud normide jatkuval vastavusse viimisel looduskaitset
késitleva ELi acquis’ga ning riikliku energia- ja kliimakava véljatootamisel kooskdlas
energiatihenduse soovitustega. Kiiremas korras tuleb veel tegeleda selliste probleemidega nagu
haldussuutlikkuse ja rahaliste vahendite véhesus riiklikul ja kohalikul tasandil ning ebapiisav
institutsioonidevaheline koordineerimine. EL innustab Montenegrot tegema kiiremaid edusamme,
eelkdige vee, jadtmete, looduse ja kliimamuutuste valdkonnas. Léhiaastatel peaks Montenegro
suurendama ambitsioone seoses rohepdordega, tagama {ildsuse tdhusa osalemise otsuste tegemisel
ning votma keskkonna- ja kliitmamuutustega seotud kaalutlusi siistemaatiliselt arvesse teistes

valdkondades, sealhulgas turismis ja energeetikas.

10791/22 eop,tv/KKU/km 19
LISA RELEX 4. LIMITE ET



Edusamme tehti voimaliku Natura 2000 ala ja linnuelupaiga Ulcinj Salina kaitsmisel. Sellele alale
anti 2019. aastal rahvusvahelise tihtsusega ala staatus ja selle kuulumine riigile otsustati 2021. aasta
juulis ning selle sddstvat majandamist rakendatakse koosto6s Saksamaaga. EL rohutab vajadust
sdilitada kaitsealasid ja voimalikke Natura 2000 alasid, eelkdige Skadari jarve ja Tara joge, mida on
kahjustanud Bar-Boljare kiirtee ehitus, ning parandada nende alade seisundit. Sjaline véljadpe
peatati Sinjajevina médel, mis on osa UNESCO maiéiratletud Tara joe biosfddri kaitsealast. Platamuni,
Katici ja Stari Ulcinji alad kuulutati 2021. aastal Montenegro esimesteks merekaitsealadeks. EL
rohutab, et mereliike tuleb kaitsta niditeks nafta ja gaasi otsinguteks tehtavate seismiliste uuringute
ajal. Edusamme on tehtud toostusjddtmete kditlemise valdkonnas (priigilate ohutuks muutmine). EL
mérgib, et energiaiihendus algatas Montenegro vastu menetluse, kuna Pljevlja soeelektrijaam jatkab

t60d olenemata asjaolust, et selle ELi acquis’ kohane lubatud to6tundide arv on iiletatud.

EL ergutab Montenegrot tagama riikliku kliimamuutuste strateegia kooskdla ELi kliima- ja
energiapoliitika raamistikuga aastani 2030. Pérast kliimamuutuste raamseaduse vastuvotmist

2019. aastal ja riikliku siisinikdioksiidi heitkogustega kauplemise siisteemi loomist 2020. aastal on
vaja teha veel palju t66d, et viia digusaktid vastavusse ELi acquis’ga, sealhulgas ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi, joupingutuste jagamise madruse ning seire- ja aruandlusmehhanismi osas.
Valitsus vottis 2020. aasta juulis URO kliimamuutuste raamkonventsiooni kohaselt vastu kolmanda
riikliku kliimamuutuste aruande ja 2021. aasta detsembris kolmanda iga kahe aasta tagant esitatava
klitmamuutusi késitleva ajakohastatud aruande. 2021. aasta juuni aruandes, mis kisitleb
ajakohastatud riiklikult kindlaksméératud panuste ettevalmistamist vastavalt Pariisi kokkuleppele,
suurendatakse 2030. aastaks seatud kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmarki vaid 5%
vorreldes eelmise 30% eesmérgiga ning seda tuleks veelgi suurendada. EL peab tervitatavaks, et
2021. aastal voeti vastu riiklik klitmamuutustega kohanemise kava, ja jidb ootama selle tohusat

rakendamist.

Tarbija- ja tervisekaitse osas votab EL teadmiseks, et Montenegro edusammud digusaktide ELi
acquis’ga vastavusse viimisel on olnud piiratud. EL vajadust tdiendava iihtlustamise jirele
tarbijakaitse valdkonnas, eelkdige tarbijate diguste, tarbijakrediidi ja vaidluste kohtuvilise
lahendamise osas. Montenegro peab samuti tagama digusaktide edasise vastavusse viimise ELi
tervisekaitsealase acquis’ga, eelkdige selles osas, mis puudutab patsientide digusi piiriiileses
tervishoius ja inimpdritoluga aineid. EL kutsub Montenegrot tungivalt iiles rakendama ELi
tervisekaitsealast acquis’d ja tagama selle jaoks vajaliku suutlikkuse, eelkdige tubakatoodete

tarbimise piiramise valdkonnas.
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Finantskontrolli valdkonnaga seoses méargib EL edusamme, mida on tehtud riikliku
auditeerimisasutuse suutlikkuse ja menetluste parandamisel, samuti aluste kehtestamisel, mis
voimaldavad auditisoovituste tohusamat jérelkontrolli ning avatumat ja labipaistvamat suhtlust
parlamendi ja tildsusega. EL kutsub Montenegrot tungivalt iiles rakendama rahandusministeeriumis
tsentraliseeritud eelarvekontrolli funktsiooni, juhtima ja tugevdama juhtimisvastutuse kohaldamist
avalikus halduses ning jatkama oma digusaktide vastavusse viimist ELi acquis’ga, mis kisitleb

voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu.
Uhinemiseelne abi (IPA)

EL kutsub iiles tegema veelgi tihedamat koost6dd riigi ametiasutustega ELi vahendite kavandamisel
ja rakendamisel, eelkodige sellistes pohivaldkondades nagu digusriik, kasutades samal ajal koiki
olemasolevaid rakendusviise, sealhulgas valdkondlikku eelarvetoetust ja tagatisi. EL toonitab, et abi
antakse IPA III programmit66 raamistikus ning majandus- ja investeerimiskavas sitestatud

strateegiliste prioriteetide tiitmiseks kooskdlas laienemispoliitika eesmérkidega.

EL kutsub Montenegrot liles kiirendama koigi ELi vahendite, eelkdige kaudse eelarve tditmise
raames Montenegrole usaldatud programmide rakendamist. Asjakohased meetmed peaksid
késitlema personalipuudujadke ja to6jouvoolavust ning seire ja kontrolli tdhustamist. EL rShutab, et
IPA III raames kasutatakse ELi vahendite rakendamist koos abisaajariigiga kaudse eelarve tditmise
raames peamiselt selleks, et olla ihinemise korral valmis struktuurifondide tdhusaks haldamiseks.
Pidades silmas IPA III rakendamise kiirendamist, tuletab EL meelde, et Montenegrol on vaja
tootada vilja asjakohased ja kiipsed IPA III projektid, eelkdige sellised, mis kdsitlevad majandus- ja
investeerimiskava prioriteete. Mestimine ja koostdd ELi litkmesriikidega on jatkuvalt oluline
tehnilise abi vahend, et suurendada suutlikkust votta vastu ja rakendada ELi digusakte. Seoses
investeeringute kavandamisega tuletab EL meelde oma pakkumist Montenegro abistamiseks ning
rohutab, et investeeringu liigist voi rahastamisallikast olenemata peaksid koik
kapitaliinvesteeringud, sealhulgas valitsustevaheliste lepingute alusel tehtavad investeeringud,
jargima ELi norme ja digusakte et tagada avaliku sektori vahendite kdige tohusam kasutamine. EL

rohutab rahastajate koordineerimise tihtsust.
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Montenegro saab IPA toetusel jatkuvalt kasu osalemisest jirgmistes ELi programmides:
,Erasmus+*, | Loov Euroopa“ (kultuuri ja meedia tegevussuunad), ,,T66hdive ja sotsiaalne
innovatsioon®, ,,Horisont 2020%, ,, Toll 2020%, ,,Fiscalis 2020 ning cttevotete konkurentsivoime
ning viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate programm ,,COSME®. Montenegro osaleb oma

vahenditega ka ELi digusprogrammis.
3.2. Kahepoolsed suhted stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu raames

EL kordab, et stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping jdib stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi
raames ka edaspidi ELi ja Montenegro vaheliste suhete keskmesse. EL tervitab Montenegro

edusamme stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust tulenevate kohustuste tditmisel.
Punkt 4. Arvamuste vahetus Liine-Balkanis toimuvate arengute teemal

Euroopa Liit ja Montenegro korraldavad arvamuste vahetuse Liine-Balkani arengute teemal.
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