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stabilizace a pfidruzeni

1. Pracovni skupina s ohledem na jedenacté zasedani Rady stabilizace a pfidruzeni s Cernou

Horou finalizovala postoj Evropské unie, jehoz znéni je uvedeno niZe v piiloze.

2. Svyhradou potvrzeni Vyborem stalych zastupcti se Rada vyzyva, aby postoj Unie uvedeny

v pfiloze této pozndmky potvrdila.
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PRILOHA

JEDENACTE ZASEDANI RADY STABILIZACE A PRIDRUZENI
EU — CERNA HORA

14. CERVENCE 2022

NAVRH spoleéného postoje EU

Evropska unie vitd konani zasedani Rady stabilizace a ptidruzeni EU — Cerna Hora. Toto zasedani
je vhodnou ptilezitosti k pfezkumu pokroku dosazeného Cernou Horou pfi ptipravach na Clenstvi,
a to v navaznosti na zasedani podvyboril Rady stabilizace a pfidruzeni a vyboru pro stabilizaci

a pridruzeni, ktera se konala od jejiho posledniho zasedani.
Bod 1. Prijeti poradu jednani

Bod 2. Schvaleni zapisu z desatého zasedani Rady stabilizace a pridruZeni konaného dne

27. €ervna 2019
Bod 3. Vztahy v ramci procesu stabilizace a pridruZeni

3.1. Pristupova strategie, zejména s ohledem na zpravu Komise o Cerné Hoie

z roku 2021

EU znovu zdiraziuje, Ze evropskou perspektivu Cerné Hory jednoznaéné podporuje. Vita celkovy
pokrok, kterého bylo doposud v ptistupovych jednanich dosaZzeno — bylo otevieno vSech 33
provéiovanych kapitol jednani a tii kapitoly byly pfedb&zné uzavieny —, a dale skute¢nost, ze Cerna
Hora pfijala posilenou metodiku rozsifeni, kterou Rada EU potvrdila dne 6. kvétna 2021.

V névaznosti na uspotadani prvni politické mezivladni konference s Cernou Horou v &ervnu 2021
EU uvitala konani étrnécté mezivladni konference s Cernou Horou dne 13. prosince 2021, ktera
poskytla forum pro politicky dialog o reformnim procesu. EU vita strategické sméfovani k EU

a ambici Cerné Hory pokrog&it v pfistupovych jednanich zaloZenych na pokra¢ujicim reformnim

procesu a znovu potvrzuje svilj zavazek dale podporovat Cernou Horu v jejim usili o ¢lenstvi v EU.
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EU zduraziuje, Ze dal§im milnikem, jehoz je tfeba dosahnout ptred tim, nez se piikroci

k ptfedbéznému uzavieni jinych kapitol nebo tematickych okruhti, je splnéni prozatimnich kritérii
v kapitolach 23 a 24. EU v téchto dvou kapitolach stanovila 84 prozatimnich kritérii. Tim je
zajisténa rovnovaha mezi pokrokem tykajicim se pravniho statu a celkovym pokrokem v jednanich.
Jakmile Cerna Hora vyfesi viechny zbyvajici nedostatky v oblasti svobody projevu a svobody
sdélovacich prostiedkl, boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti a zrychli a prohloubi
reformy tykajici se nezavislosti, profesionality a odpovédnosti soudnictvi, bude moci v ramci

pristoupeni uginit dalsi kroky. Tempo této prace bude uréovat Cerna Hora.

EU bere na védomi angazovanost Cerné Hory v oblasti pravniho statu a vybizi Cernou Horu, aby

i nadale pracovala na provadéni vSech prislusnych aspekti pilite zakladnich zasad a aby klicovym
reformdm vénovala nalezitou politickou pozornost a zajistila jejich zviditelnéni, at’ uz jde o pravni
stat, reformu vetejné spravy, fungovani demokratickych instituci nebo ekonomick kritéria, jakoz

i kapitoly 5 (Zadéavani vetejnych zakazek), 18 (Statistika) a 32 (Finan¢ni kontrola). EU v tomto
ohledu zdtraziiuje, ze Cernd Hora musi véas a presvédéive provadét doporuéeni uvedena ve zpravé

Komise o Cerné Hote z roku 2021.

EU velmi ocefiuje plny soulad Cerné Hory se zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU, véetng
omezujicich opatieni EU v navaznosti na nevyprovokovanou agresi Ruska vi¢i Ukrajiné. EU
rovnéz vita, ze Cerna Hora diirazné podporuje iniciativy EU v ramci OSN v reakci na tuto agresi,
mezinarodni pravo a mezinarodni fad zaloZeny na pravidlech. To jasné€ svéd¢i o strategické
orientaci této zemé¢ a jejim odhodlani dosahnout cile, jimz je pfistoupeni k EU. EU ocekava, Ze
100% soulad bude pokracovat. Vita usili, které jiZz bylo vynaloZeno pfi uplatiovani sankci, a vybizi
Cernou Horu, aby i nadale &inila nezbytné kroky k plnému uplatiiovani pfijatych omezujicich
opatteni. Vyrazny impuls tomuto regionu poskytuje hospodarsky a investi¢ni planu EU pro zapadni
Balkén, ktery obnasi granty a zaruky ve vys$i 9 miliard EUR, jimiZ maji byt v nadchdzejicich deseti
letech mobilizovéany investice az do vySe 20 miliard EUR. Uvedeny plan mlze podnitit dlouhodobé
socialné-ekonomické oZiveni a konkurenceschopnost tohoto regionu, podpofit jeho zelenou

a digitalni transformaci, posilit udrzitelnou dopravu a konektivitu, regionalni integraci a obchod,
¢imz rovnéz posili spolupraci a sblizovani s EU. V zdjmu maximalizace potencialniho dopadu planu
je zapotiebi, aby partneti ze zapadniho Balkanu rozhodnym zptsobem provedli hospodarské

a socialni reformy a posilili pravni stat a kapacity veiejné spravy.
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EU je nejvétsim poskytovatelem finanéni pomoci Cerné Hote. EU Cernou Horu vybizi, aby

v navaznosti na piijeti pravniho ramce pro nastroj ptedvstupni pomoci (NPP) IIL, ktery je hlavnim
zdrojem financovani, urychlila pfipravu propracovanych a udrzitelnych projekta. V ptipadé NPP III
na rok 2021 bude Cerna Hora moci vyuZivat roéni program s finanénimi prostiedky ve vysi 34,21
milionu EUR. Tato &astka ve srovnani s malym poétem obyvatel zemé ¢ini Cernou Horu jednim

z piijemct s nejvyssi finanéni pomoci EU na obyvatele na svéte.
Politicka kritéria
EU konstatuje, e Cerna Hora i nadale v dostate¢né mife plni politicka kritéria.

EU bere na védomi, ze v Cerné Hofe je vefejny politicky zdvazek organti ohledné strategického
smétovani této zeme k EU a jejich odhodlani pokraovat v procesu ptistoupeni pravidelné
a soustavné uvadeén jako klicova priorita zemé a obecné se odrazi v ptislusnych politickych

rozhodnutich.

Pokud jde o fungovani demokratickych instituci, EU zduraziuje, ze o¢ekava silné politické
odhodléni, skutecnou angazovanost a dosazeni konsensu vSemi piisluSnymi organy a aktéry pfi

provadéni reformniho programu Cerné Hory.

EU vita skutecnost, Ze v dubnu 2022 byla sestavena nova vlada. EU se zdjmem ocekava spolupraci
se vSemi politickymi aktéry a institucemi, kterd bude v konstruktivnim duchu pokracovat

v reformach souvisejicich s EU. EU o¢ekava, ze vlada splni o¢ekavani obc¢anti ohledné pokroku

v procesu piistoupeni k EU, a vita strategickou prioritu nové vlady spocivajici v urychleni jednani
o pfistoupeni této zem& k EU. EU znovu zduraziuje vyznam politické rozpravy v parlamentu

a zapojeni se do konstruktivni koordinace vSech pfislusnych legislativnich iniciativ. Za to nesou

odpovédnost vSichni politicti aktéfi.

EU ptipomina, ze dosud nebylo dokonceno provadéni doporu¢eni OBSE/ODIHR ohledné
komplexni reformy za ti€¢elem harmonizace volebniho pravniho radmce a regulace vSech kli¢ovych
aspektl voleb, a to prostiednictvim inkluzivniho procesu, s dostate¢nym predstihem pred piiStimi
volbami. Naléhavé vyzyva parlament, aby se zapojil do transparentniho, rozhodného a inkluzivniho

dialogu o provadéni zbyvajicich doporu¢eni OBSE/ODIHR.
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EU vita skutecnost, Ze je uznavana a na politické urovni prosazovana tloha organizaci ob¢anské

spole¢nosti v procesu pristoupeni, zdlirazituje vsak, ze je tieba ji v praxi dale posilit.

EU pfipomina, ze prioritou pro dalsi celkovy pokrok v ptistupovych jednanich je splnéni
prozatimnich kritérii stanovenych v kapitolach 23 a 24. Bere na védomi, ¢ Cerna Hora
pokracovala v provadéni akénich planti pro splnéni kapitol 23 a 24 a dalSich strategickych
dokumentti v oblasti pravniho statu. Vita skute¢nost, ze Cerna Hora pracuje na feseni otazek
zdtraznénych ve zpravé Evropské komise o Cerné Hofe za rok 2021 a na mezivladni konferenci,
ktera se konala v prosinci 2021, mimo jiné v kritickych oblastech svobody projevu a svobody
sd€lovacich prostiedkl, boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti, jakoz i potieby zachovat
drivéjsi uspéchy reformy soudnictvi. EU vybizi k zintenzivnéni prace na reformach s jasnym
zamétfenim na zndmé kritické nedostatky a k dikladnému plénovani této prace, pficemz je i nadale

odhodlana poskytovat pomoc.

Pokud jde o soudnictvi, EU vita skutecnost, ze doslo k n€kolika dlouho ocekdvanym jmenovanim
soudcti na vysoké tirovni, coz zvysilo stabilitu soudnictvi a umoznilo pfiblizit se pln¢ funkénimu
soudnimu systému schopnému jednat nezévisle a bez zvlaStnich zajmu a vnéjsiho vlivu. Pafi sem
téz skutecnost, Ze parlament v prosinci 2021 jmenoval pét ¢lenti Rady statniho zastupitelstvi, kteti
nejsou statnimi zastupci, coz radé umoznilo obnovit jeji fungovani a jednomysIné jmenovat nového
ufadujiciho nejvyssiho statniho zastupce. EU rovnéz ocenuje, Ze Rada pro soudnictvi jmenovala
jedenact soudcti Nejvyssiho soudu. EU dale vita jmenovani nového nejvyssiho zvlastniho statniho
zastupce, jenZ piinasi stabilitu ufadu zvlastniho statniho zastupce, ktery je klicovym soudnim

a donucovacim organem. V neposledni fad¢ bere EU na védomi, Ze do Rady pro soudnictvi byli

zvoleni Ctyfi soudci, ktefi se ujmou funkce, jakmile skon¢i mandat souc¢asnych ¢lent rady.

EU vSak pfipomind, Ze se stale ¢ekd na jmenovani n¢kolika klicovych soudct, ktera vyzaduji
kvalifikovanou vétsinu v parlamentu, v€etné ctyt ¢lenli Rady pro soudnictvi, kteti nejsou soudci,
stalého nejvyssiho statniho zastupce a tfi soudcit Ustavniho soudu. EU naléhavé vyzyva parlament,
aby se v tomto ohledu zapojil do transparentniho, rozhodného a inkluzivniho dialogu. EU Cernou
Horu vyzyva, aby zajistila, Ze budou na zdklad¢ zasluh jmenovéani jednotlivci, kteti jsou schopni

jednat nezavisle bez nepatticného politického vlivu.
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EU vyjadfuje politovani nad tim, Ze pti provadéni klicovych reforem soudnictvi nebylo dosazeno
pokroku. Pokud jde o dosahovani vysledkl v oblasti nezavislosti, profesionality a odpovednosti

v soudnictvi, bylo dosazeno omezeného pokroku, pticemz tyto oblasti je tieba dale posilit, mimo
jiné provadénim prisluSného Gstavniho a pravniho ramce a pfijetim legislativnich zmén v souladu
s evropskymi standardy a osvédcenymi postupy. Aby nedoslo ke zvraceni dobrého pokroku
dosazeného v minulosti, EU Cernou Horu vyzyva, aby se zabyvala vécnou strankou viech
zbyvajicich doporuceni Benatské komise a Skupiny statt proti korupci (GRECO), a to na zakladé

rozsahlého a inkluzivniho konzulta¢niho procesu.

Je tieba posilit ucinnost soudnictvi. EU ocekdva, ze Cernd Hora zlepsi systémy fizeni lidskych
zdroji, financi, informac¢nich a komunikac¢nich technologii a infrastruktury, pfijme novou strategii
racionalizace soudni sité a provede strategii v oblasti informacnich a komunikacnich technologii pro

soudnictvi.

V oblasti vnitrostatniho FeSeni valeénych zlo¢inii EU vita pokracujici provadéni strategie pro
stihani vdlecnych zlocinii, jakoz i dobrou spolupraci se sousednimi zemémi a Mezinarodnim
rezidudlnim mechanismem OSN pro trestni tribunaly (IRMCT). EU vS§ak pfipomind, Ze vySetfovani
a rozhodovani v ptipadech véale¢nych zlo¢inl i nadale Celi uritym prédvnim a praktickym
prekazkam, které brani u¢innému vysetrovani, stihani, souzeni a trestani vale¢nych zlo¢inti

v souladu s mezinarodnimi normami, a vyzyva Cernou Horu, aby tyto piekazky odstranila.

Pokud jde o svobodu sdélovacich prostiedkii a svobodu projevu, EU vita posileni pravniho
ramce pro u¢innou ochranu novinait a dalSich pracovnikl sdélovacich prostfedkii pfed hrozbami
a utoky v navaznosti na zmény trestniho zdkoniku a nedavné Gsili o pfezkoumani starych ptipadu.
EU o&ekava, ze pokud jde o ttoky a hrozby, véetnd starych piipadii, Cerna Hora zajisti Giplné

a ucinné navazujici kroky justice. EU bere na védomi, Ze vetejnopravni vysilani RTCG zavedlo
politika spliiovala nejvyssi standardy nezavislosti a profesionality. EU Cernou Horu vybizi, aby
dokoncila revizi pravniho a politického ramce v oblasti sd€lovacich prostfedkt, vCetné piipravy
navrhu strategie pro oblast sd¢lovacich prosttedki, kterd ma potencial usnadnit Siroky a inkluzivni

dialog se zucastnénymi stranami v této oblasti.
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Pokud jde o pfedchazeni korupci, EU Cernou Horu vybizi, aby pokradovala v pozitivnim trendu
ve vysledcich Agentury pro pfedchdzeni korupci, a ocekava trvalé Gsili o zajisténi jeji integrity,
nestrannosti a odpoveédnosti v souladu s doporu¢enimi hodnoticich misi, které se uskutecnily

v letech 2019 a 2021.

V oblasti boje proti korupci EU ocekava zlepseni vysledkl vysetiovani, obzalob a soudnich
rozhodnuti v boji proti korupci a korupci na vysoké tirovni, véetné finanéniho vysetiovani, zajisténi
a konfiskace majetku, s cilem zajistit davéryhodnou reakci trestniho soudnictvi. EU bere na védomi
vysetfovani novych piipadi korupce na vysoké trovni, které v roce 2022 zahajil titad zvlastniho
statniho zastupce, a vitd veskeré usili, jez ma za cil pfijmout jednoznacna opatieni proti

pochybenim.

Pokud jde o zakladni prava, EU vita, ze Cerna Hora plni své zavazky vyplyvajici z mezinarodnich
nastrojii a pravnich predpist v oblasti lidskych prav, konstatuje vsak, Ze stale pretrvavaji problémy
pfi ucinném provadéni. Je tieba dale zlepsit efektivnost vySetrovani nadmérného uzivani sily ze
strany donucovacich organti a trestnych ¢ind z nenavisti. Naléhavé vyzyvame Cernou Horu, aby
napravila neddvné ptipady etnicky a ndboZensky motivovanych utoki, trestnych ¢ind z nenavisti

a nenavistnych verbalnich projevi, které nadale ptibyvaji.

Pfipominame, ze genderové podminéné nasili, zejména domaci nasili, zistava zdvaznym

a pretrvavajicim problémem z hlediska trestné ¢innosti, spole¢nosti a vetejného zdravi. Vyzyvame
Cernou Horu, aby v souladu se zpravou Expertni skupiny pro boj proti nasili na Zenach a domacimu
nasili (GREVIO) z roku 2018 vyrazné zlepsila svilj pravni ramec, mimo jiné urychlenim provadéni
Istanbulské umluvy, a to 1 zajiSténim ucinné multidisciplinarni spoluprace v této oblasti a nalezité

podpory obéti.

EU piipomina, ze Cerna Hora musi ob&tem porusovani lidskych prav a trestnych &inid v této oblasti
zajistit leps$i pfistup ke spravedlnosti. EU bere s uspokojenim na védomi posileni institucionalniho
a pravniho ramce pro dalsi ochranu prav lesbickych, gay, bisexudlnich, transgender

a intersexualnich osob (LGBTI), a to 1 pokud jde o partnerstvi osob stejného pohlavi. Pfipomina
vs$ak, Ze je tfeba dale podporovat prava ditéte a prava prisluSniki mensin a osob ve zranitelném
postaveni, jako jsou Romové, osoby se zdravotnim postizenim a LGBTI osoby, jakoz

1 nediskriminacni zachazeni s nimi. EU zdiraziiuyje, Ze je dulezité dale zvysit usili o prosazovani

genderové rovnosti a prav Zen a divek ve vSech oblastech, jakoz 1 riznorodost.
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EU je i nadéle odhodlana prosazovat, chranit a napliiovat vSechna lidska prava a usilovat o tplné
a ucinné provadéni Pekingské akéni platformy a akéniho programu Mezindrodni konference

o populaci a rozvoji, jakoz 1 vysledk jejich hodnoticich konferenci a v této souvislosti se bude
nadale zasazovat o sexualni a reproduk¢ni zdravi a prava. S ohledem na to EU znovu potvrzuje
odhodlani prosazovat, chranit a uplatitovat pravo kazdého jednotlivce na plnou kontrolu nad
zalezitostmi souvisejicimi s jeho sexualitou a sexudlnim a reproduk¢nim zdravim a pravo o nich
svobodné¢ a odpovédné rozhodovat, bez diskriminace, natlaku a nasili. EU dale zdaraznuje, Ze je
zapotiebi vSeobecny piistup ke kvalitnim a dostupnym komplexnim informacim o sexualnim

a reproduk¢nim zdravi a ke vzdélavani, véetné komplexni sexudlni vychovy, jakoz i ke sluzbam

zdravotni péce.

V oblasti obéanskych prav vyjadiuje EU politovani nad tim, Ze navzdory dfive ozndmenému
rozhodnuti ukoncit program ekonomického obcanstvi v roce 2021 vlada tento program prodlouzila
o dalSich 12 mésict a neddvno snizila pozadavky na ziskani tohoto ob¢anstvi. EU pfipomina, ze
tento program ptedstavuje rizika, jako je prani penéz, daniové Uniky, financovani terorismu, korupce
a pronikani organizované trestné ¢innosti. EU Cernou Horu naléhavé vyzyva, aby tento rezim co

nejdiive s konecnou platnosti ukoncila. EU bude tento proces pozorné sledovat.

Pokud jde o oblast prava, svobody a bezpe¢nosti, EU vita pokracujici tsili Cerné Hory o dosazeni
souladu s acquis EU a o zlepSeni Gi¢innosti trestniho vySetfovani organizované trestné ¢innosti.

Néktera z doporuéeni uvedenych ve zpravé o Cerné Hofe za rok 2021 byla vyfesena.

V oblasti migrace a azylu EU vita brzké piijeti a provadéni mechanismu docasné ochrany
ukrajinskych ob&ant, ktei uprchli pred valkou, a bere na védomi tusili Cerné Hory o piijeti
vysokého poctu ukrajinskych uprchlikti. EU konstatuje, ze doba zpracovani zadosti o mezinarodni
ochranu byla zkracena. Vita pfijeti nové strategie pro migraci a opétovné zaclenéni navracenych
osob a posilenou spolupraci Cerné Hory s Evropskou migraéni siti a Agenturou EU pro otazky
azylu. EU Cernou Horu vyzyva, aby pokracovala v Usili o posileni své kapacity v této oblasti, a to
modernizaci svého systému registrace migrantli a navySenim lidskych a materialnich zdrojt

uréenych pro spravu hranic, azyl a pfijimani.
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EU konstatuje, Ze vizova politika Cerné Hory stale neni plné v souladu se seznamem EU
uvadgjicim zemé, jejichz statni piislusnici potfebuji vizum, a vyzyva Cernou Horu, aby pfijala
konkrétni opatfeni k zajisténi dalsiho sblizovani, zejména pokud jde o tieti zemé¢, které pro EU

predstavuji riziko nelegélni migrace nebo bezpecnostni rizika.

EU vita neustaly pokrok Cerné Hory v boji proti organizované trestné ¢innosti, zejména ziizenim
centralizovaného rejstiiku bankovnich uctl, posilenim kapacit policie a zlepsenim jeji
profesionality, a zah4ajeni prvniho spole¢ného vysetiovaciho tymu se tieti zemi. EU bere na veédomi,
ze doslo k zatCeni nékterych klicovych osobnosti organizovanych zlo¢ineckych skupin

a k rekordnimu poctu zabaveni drog. EU vita zvySeny pocet pravomocnych odsouzeni v ptipadech
organizované trestné ¢innosti, mimo jiné v oblasti obchodovani s lidmi. EU vS$ak konstatuje, Ze je

tteba posilit vysledky v oblasti pasovani tabdku a prani penéz, spolupréci s Evropskym

monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost, vyuzivani finan¢nich vysetfovani

a kapacitu pro konfiskaci vynosii z trestné ¢innosti. EU Cernou Horu naléhavé vyzyva, aby i nadale
resila nékteré horizontalni systémové nedostatky svého systému trestniho soudnictvi véetné
zpusobu, jakym jsou piipady organizované trestné ¢innosti feSeny u soudii. To bude vyzadovat
politiku ukladéni trestd, kterd bude mit vétsi odrazujici Gc€inek, a revizi vyuzivani dohod o viné

a trestu v piipadech organizované a zdvazné trestné ¢innosti.

EU vita posileni strategického a institucionalniho ramee pro prevenci nasilného extremismu
a boj proti nému. Nalé¢hav¢ vyzyva Cernou Horu, aby pokracovala v provadéni spole¢ného

akéniho planu pro boj proti terorismu pro oblast zdpadniho Balkanu.
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V oblasti verejné spravy EU vita pokrok, jehoz bylo dosazeno v oblasti spravy vetejnych financi,

1 pokud jde o transparentnost rozpoctu. EU vité pfijeti nové strategie reformy vefejné spravy

a zdiraziiuje, Ze je dilezité, aby Cerna Hora piijala novou strategii fizeni vefejnych financi.
Vyjadtuje politovani nad tim, Ze zménami zdkona o statnich Gfednicich a statnich zaméstnancich,
které byly ptijaty v lednu 2021 z podnétu parlamentu, se snizily pozadavky na nébor statnich
zaméstnanci na zakladé zasluh, jejich zptisobilosti a nezavislosti. EU vybizi Cernou Horu, aby
urychlen¢ pokrocila se jmenovanim novych pracovnikii do vyjednavacich struktur a zachovala si
zkuSené zaméstnance v zalezitostech souvisejicich s procesem piistoupeni k EU v mnoha
odvétvich. Dodrzovani zasady zasluh a u¢inné odpolitizovani vefejné sluzby, optimalizace statni
spravy a ucinné provadéni manazerské odpovédnosti bude vyzadovat silnou politickou viili.

V tomto ohledu je relevantni i situace statnich podniki. EU naléhavé vybizi Cernou Horu, aby
zajistila fadné provadéni inkluzivnich vetfejnych konzultaci s cilem zlepSit ucast obcanii a obcanské
spole¢nosti na tvorbé politik a aby se u¢inné zabyvala ptfenesenim rozhodovacich pravomoci

a manazerskou odpovédnosti. EU pfipomina, ze zajisténi pristupu k informacim ma zdsadni vyznam
pro zajisténi vétsi transparentnosti a odpovédnosti vefejné sluzby, a zdliraznuje, Ze je tieba ptijmout

a provadét novy pravni rdmec pro pfistup k informacim v souladu se zdsadami vetejné spravy.

EU vita konstruktivni zavazek Cerné Hory k udrzovani dobrych sousedskych vztahii a regionalni
spolupraci, které tvoii zasadni soucast procesu evropské integrace Cerné Hory a piispivaji ke
stabilit¢, usmiteni a prosttedi pfiznivému pro feSeni otevienych dvoustrannych otazek a dédictvi
minulosti. EU bere na védomi, ze Cerna Hora podepsala dvoustrannou imluvu o regionalni
spolupraci podle ¢lanku 15 dohody o stabilizaci a pfidruzeni se vSemi partnery, ktefi maji platnou
dohodu o stabilizaci a ptidruzeni. EU podporuje spolecny regionalni trh, ktery vedouci predstavitelé
zemi zdpadniho Balkanu otevteli na summitu v Sofii v listopadu 2020, a pfipomina, ze pro plné
vyuziti potencidlu tohoto regionu a hospodatského a investi¢niho planu bude i nadale zasadni plné

inkluzivni regionalni spoluprace stanovena v akénim planu pro spole¢ny regionalni trh.

EU navic vyjadiuje Cerné Hote velké uznani za jeji dislednou spolupraci v zahrani¢népolitickych
otazkach, a zejména za to, ze postupuje nadale pln€ v souladu se spoleénou zahrani¢ni

a bezpeé&nostni politikou EU. Vita piispévek Cerné Hory k misim a operacim EU SBOP.
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Pfipomina, Ze dvoustranna dohoda se Spojenymi staty americkymi o imunité uzaviena roku 2007
neni v souladu se spole¢nym postojem EU o integrité Rimského statutu ani se souvisejicimi
hlavnimi zdsadami EU tykajicimi se dvoustrannych dohod o imunit¢ a ze Cernd Hora musi

s uvedenym postojem EU dosahnout souladu.
Hospodaiska kritéria

EU vita skute¢nost, ze Cerna Hora dne 31. ledna 2022 piedlozila sviij program hospodatskych
reforem. EU v této souvislosti konstatuje, ze hospodaiské diisledky utocné valky Ruska vici
Ukrajin€ mohou vést k tomu, ze makrofiskalni scénaie ptedstavené v programu hospodarskych
reforem budou zastaralé. Upozoriiuje na spolecné zavéry ze zasedani v rdmci hospodarskeho

a finan¢niho dialogu mezi Radou ECOFIN a zemémi zapadniho Balkanu a Tureckem, pfijaté dne
24. kvétna 2022. Vyzyva Cernou Horu, aby pfijala opatieni navazujici na politické pokyny

obsazené v téchto zaverech, a to v plném rozsahu a vcas.

EU konstatuje, Ze po nejhlubsi recesi v Evropé v roce 2020 zaznamenala ekonomika Cerné Hory

v roce 2021 velmi silny dvouciferny rust (12,4 %), urovné ptred pandemii vSak zcela nedosahla.
Oziveni cestovniho ruchu v roce 2021 diky znovuotevieni hranic zemé mélo pozitivni dopad

na vSechny souvisejici sluzby. Zvyseni poctu ndvstévnikl na piiblizn€ 70-80 % ve srovnani

s urovni pred pandemii rovnéz vedlo k ¢aste¢nému oziveni soukromé spotieby a zvyseni dovozu.
Navzdory statnim podplirnym opatfenim na zachovani pracovnich mist v§ak byly podminky na trhu
prace stale ovlivnény negativnimi dopady pandemie. V disledku toho zaméstnanost od vypuknuti

pandemie v bifeznu 2020 do ¢ervna 2021 meziroc¢né klesla.

EU vyjadiuje uznani ptislusSnym organtim za jejich v€asnou a cilenou politickou reakci na krizi,
ktera byla pfizplisobena vyvoji situace. Rovnéz vyjadiuje uznani vladé za hospodaiské oziveni,
které bylo zaznamenéano od druhého ctvrtleti roku 2021. EU zaroven zdiiraziuje, ze oziveni po
pandemii COVID-19 bude zéviset na trvalém usili vlady o omezeni vetejnych vydajl, sniZzeni
schodku a uvedeni vetfejnych financi (a hospodaistvi jako celku) na udrzitelnou cestu. Jelikoz

hospodaistvi Cerné Hory zasahly i hospodaiské dopady valky Ruska proti Ukrajing, bude toto usili

wevr
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EU Cernou Horu vybizi, aby fesila kli¢ové stfednédobé vyzvy v oblasti konkurenceschopnosti

a dlouhodobého ristu diverzifikaci hospodarstvi, zlepSenim regulacniho prostiedi, pfijetim
uc¢innych opatieni v boji proti neformalni ekonomice a zvySenim zaméstnanosti, zejména v piipadé
dlouhodob¢ nezaméstnanych, zen a mladych lidi. EU zdirazituje vyznam digitalizace vetejného
sektoru pro zlepSeni jeho Gi¢innosti, véetné zajisténi interoperability prislusnych databdzi

v souvislosti s vytvafenim pracovnich mist a zdanénim, optimalizaci rozsahu a reformami vefejné

spravy a ekologickou transformaci v této souvislosti.

Poukazuje na to, ze pro zajisténi udrzitelného hospodarského ristu je klicovy pravni stat.
Predpokladem pro zajisténi prostiedi piiznivého pro investice a podnikani jsou G€inné a nezavislé
systémy soudnictvi zajist'ujici pravni jistotu pro spolecnosti a investory, v€asné vymahani

smluvnich zavazki a transparentnost pii tvorbé pravnich predpisii.

EU Cernou Horu déle vyzyva, aby zajistila, Ze veikeré hospodaiské ¢innosti financované ze
zahrani¢i budou respektovat hodnoty, normy a standardy EU, a to zejména v klicovych oblastech,
jako je pravni stat, zadavani vetejnych zakazek, zivotni prostiedi, energetika, infrastruktura

a hospodarska soutez.
Acquis EU

EU vita pokrok, kterého Cerna Hora dosahla v harmonizaci svych pravnich ptedpist s acquis EU
a v plnéni zavazki, které pro ni vyplyvaji z ustanoveni o obchodu a obchodnich zalezitostech

obsazenych v dohodé¢ o stabilizaci a pfidruZeni.

EU bere na védomi, ze Cerna Hora pokraduje v provadéni priorit souvisejicich s vniténim trhem.
EU konstatuje, Ze pokrok ve sblizovani pravnich ptedpisti v oblasti volného pohybu zboZi s acquis
byl omezeny, nebot’ né¢které dulezité legislativni akty nebyly pfijaty. EU znovu opakuje, ze je
dilezité, aby Cerna Hora zajistila dostate¢né lidské a finanéni zdroje pro své organy dozoru nad
trhem, normaliza¢ni a akredita¢ni organy a aby se ¢ernohorsky Normalizaéni institut stal fadnym
¢lenem piisluinych evropskych vybort (CEN/CENELEC). Vyzyva rovnéz Cernou Horu, aby
zajistila provadeéni a prosazovani pravnich ptedpisii v oblasti naklddani s chemickymi latkami

a regulac¢niho ramce EU.
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Pokud jde o pravo usazovani a volny pohyb sluzeb, bylo dosazeno zna¢né¢ho pokroku

v elektronické registraci spolecnosti, pficemz zfizeni jednotného kontaktniho mista se jeste
pripravuje. Cerna Hora by méla pokracovat v provadéni narodniho planu pro rozvoj kvalifikaci
u regulovanych povolani. Pokud jde o posStovni sluzby, je jesté tieba dosahnout plného souladu
s acquis EU. Cerna Hora pfijala akéni plan provadéni strategie pro rozvoj postovnich sluzeb

na obdobi 2021-2022.

EU vita zna¢ny pokrok, jehoz bylo dosazeno v oblasti zadavani verejnych zakazek, pokud jde

o zlepSeni systému opravnych prosttedkii, provadéni pravnich piedpist upravujicich partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a zadavani vefejnych zakazek a regulaci pravidel pro zadavani
vetejnych zakéazek v oblasti obrany a bezpecnosti. Zavedeni nového elektronického systému pro
zadavani vetejnych zakéazek v roce 2021 predstavuje velky krok vpted, ktery pfispéje

k transparentnosti a u¢innosti postupti zadavani vefejnych zakazek. EU vyzyva Cernou Horu, aby
dale rozvijela elektronicky systém zadavani vetejnych zakazek a plné dodrzovala zasady EU pro
zadavani vefejnych zakazek pii udélovani koncesi na provozovani letist v Cerné Hote. V oblasti
prav duSevniho vlastnictvi byla spoluprace dotéenych organti v diisledku pandemie COVID-19
omezena a nyni by méla byt znovu zintenzivnéna. Ve sblizovani s acquis bylo dosaZzeno pokroku,
pokud jde o patenty, obchodni tajemstvi a oblast autorského prava a prav s nim souvisejicich,
proces je vsak jesté tieba dokoncit. Je tfeba pokracovat v posilovani spravnich kapacit. Na pfijeti

nové narodni strategie v oblasti duSevniho vlastnictvi se ¢eka.
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EU bere na védomi, ze Cerna Hora nadale dosahovala pokroku v oblasti hospodaiské soutéZe.
Pokud jde o antimonopolni opatfeni a fuze, nezavisly organ pro hospodarskou soutéz a statni
podporu (Agentura na ochranu hospodaiské soutéze), musi pin€ vyuzivat svych donucovacich
pravomoci, provadét vice kontrol na misté a dale podporovat vyuzivani své politiky shovivavosti
jako prostfedku k odhalovani kartelti. Schopnost soudu fesit slozité piipady v oblasti hospodarské
soutéze je tieba jesté vyrazné posilit, coz by nakonec mélo pozitivni dopad na zadosti

o shovivavost. Pokud jde o statni podporu, zlepsila se uroven provadéni a prosazovani pravnich
piedpist a je tieba, aby zistala pfedni prioritou, nebot’ donucovaci kapacita je i nadale
nedostate¢nd. Agentura na ochranu hospodaiské soutéze by méla vyvinout velké Gsili v oblasti
naboru novych zaméstnanct a souvisejiciho budovani kapacit. Parlament Cerné Hory na zékladg
doporuceni Agentury na ochranu hospodaiské soutéze ptijal doasny ramec pro opatieni statni
podpory, ktery ma podpoftit hospodafstvi v souvislosti s Sifenim onemocnéni COVID-19 a ktery je
v souladu s ramcem EU. Byly zfizeny obecné i zvlastni registry statni podpory pro podporu de
minimis a opatieni souvisejici s pandemii COVID-19, coZ zvysuje transparentnost. Cerna Hora musi
zajistit, aby organy poskytujici podporu pozadaly orgéan pro statni podporu o schvaleni ptipadné
podpory jesté pred jejim poskytnutim. Jestlize byla statni podpora poskytnuta bez tohoto
predchoziho schvaleni, Agentura na ochranu hospodarské soutéze tuto podporu néasledné
prezkoumala a posoudila jeji slucitelnost. Vydala tii zaporna stanoviska k podpote pro spolec¢nost
Montenegro Airlines, kterd ukoncila ¢innost v prosinci 2020, a prokazala, Ze dosahuje lepSich
vysledki. Cerna Hora musi zajistit, aby Agentura na ochranu hospodaiské soutéze méla piistup ke
vSem potifebnym informacim, aby mohla uplatiiovat acquis tykajici se statni podpory. Patii sem
velké projekty uskutectiované ve spolupraci se tietimi zememi, jako napt. dalnice Bar-Boljare, které

musi splilovat ustanoveni o statni podpote v ramci dohody o stabilizaci a ptfidruZeni.

Pokud jde o finanéni sluzby, EU oceiiuje pokrok, jehoz bylo za i¢elem harmonizace jizZ dosaZeno,
uvadi v8ak, Ze pro dosazeni souladu se stavajicim acquis v této oblasti a pro jeho provadéni je
zapotiebi vynalozit dalsi vyrazné Gsili. Vita dokonceni nezavislého piezkumu kvality aktiv

v bankovnim systému a konstatuje, Zze bankovni systém v zemi je i nadale stabilni.
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Co se tyce informacni spole¢nosti a sdélovacich prostiedki, bylo dosaZzeno pokroku zejména

v oblasti elektronickych komunikaci a informacnich technologii, mimo jiné v budovani sité
budoucnosti 5G a dalSimu sniZeni poplatkt za roaming v regionu od 1. Cervence 2021. Byl piijat
novy strategicky ramec pro digitalni transformaci. Cerna Hora musi posilit svou spravni kapacitu
k prosazovani acquis EU, dokoncit sblizovani pravnich ptedpist, zejména pokud jde

o audiovizudlni média, zajistit provozni nezavislost regulacnich organt pro sdélovaci prostiedky

a vefejnopravniho vysilani a dosdhnout pokroku pii udélovani pravomoci regulac¢ni agentuie pro
elektronicka média k ukladani sankci. Bude tieba zajistit soudrznost legislativaniho ramce pro
sdélovaci prostfedky a vést legislativni proces inkluzivnim a transparentnim zptisobem a v dialogu

se vSemi prisluSnymi zucastnénymi stranami.

EU Cernou Horu vybizi, aby pokracovala v provadéni svého akéniho planu pro sblizovani,
provadéni a prosazovani acquis v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova a aby pfijala novou
strategii pro pfisti obdobi, ktera zacleni prvky pilite udrzitelnych potravinovych systému zelené
agendy. Cerna Hora pokroéila v provadéni piedvstupniho programu EU pro rozvoj venkova
(IPARD 1) prostfednictvim dalSich vyzev a povéteni v souvislosti s opatfenimi v ramci IPARD
a méla by provadéni dale zintenzivnit. EU bude i nadéle poskytovat finan¢ni pomoc a odborné

znalosti v rdmci [IPARD I11.

EU bere na védomi vyrazny trvaly pokrok v oblasti bezpecnosti potravin a veterinarni

a rostlinolékai'ské politiky. Revidovana strategie pro sblizovani s acquis EU a jeho provadéni byla
realizovdna podle harmonogramu. Pokrac¢ovalo provadéni vnitrostatnich programi na zlepSeni
kvality syrového mléka a na modernizaci potravinarskych zatfizeni podle norem EU, pfi¢emzZ vice
nez 50 % potravinaiskych podnikii nyni spliiuje pozadavky. Ockovani bylo tspésné ukonceno, coz

piispé€lo k eradikaci kataralni horecky ovci a vztekliny v tomto regionu a v EU.
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Pokud jde o oblast rybolovu, bere EU na védomi, ze Cerna Hora pokraGovala v provadéni svého
akéniho planu pro sblizovani s acquis EU, jeho provadéni a prosazovani, a vybizi Cernou Horu, aby
dokoncila ptripravu nové strategie v oblasti rybolovu a akvakultury a souvisejiciho akéniho planu.
Na piijeti dulezitého pravniho rdmce parlamentem se ¢eka. Pokracovaly Cinnosti v oblasti inspekce
a kontroly, v€etné ¢innosti zamétenych na zastaveni vSech forem nezdkonného rybolovu.

sv¢ aktivni iloze na mezinarodni urovni, naptiklad v Generalni komisi pro rybolov ve

Stiredozemnim moii (GFCM) a v provadéni strategie EU pro jadransko-jonsky region (EUSAIR).

Pokud jde o odvétvi dopravy, EU vyjadiuje politovani nad tim, Ze nebylo dosazeno zadného
pokroku a ze kli¢ové reformy nebyly provedeny. To se tykd mimo jiné usili o vytvotfeni nezavislého
regulacniho a bezpecnostniho organu v odvétvi zelezni¢ni dopravy a ziskani plného ¢lenstvi

v Parizském memorandu o porozuméni o statni pfistavni inspekci.

Pokud jde o energetiku, EU konstatuje, Ze navzdory celkovému pokroku, jehoz bylo dosud
dosazeno, se reformy v poslednich letech zpozdily a mnoho pravnich iniciativ dosud nebylo pfijato.
Projednavani n¢kterych navrhii bylo zah4jeno jiz v roce 2015, naptiklad zadkon o bezpecnosti
dodavek ropnych produktl a ziizeni organu pro spravu zasob povinnych zasob ropy, pficemz oba
tyto ndvrhy jsou v soucasné hospodaiské situaci zasadni. Pokrok v této oblasti je podminén pfijetim
a provadénim téchto a dalSich projednavanych pravnich aktti. Kromée toho je tieba ptfednostné
prijmout dulezita rozhodnuti, jako jsou rozhodnuti tykajici se planti na budouci postupné ukonceni

provozu tepelné elektrarny Pljevlja.

Co se ty¢e zdanéni, EU vita vyznamny pokrok, jehoZ bylo dosaZeno pii provadéni Ramcové
umluvy WHO o kontrole tabaku, pokud jde oznacovani tabakovych vyrobki a alkoholickych
napojti znamkami pro kontrolu spotiebni dang. Konstatuje vSak, ze provadéni akéniho planu

k feSeni otazek, na které upozornila analyza néstroji pro diagnostické posuzovani daitové spravy,
bylo omezené. EU Cernou Horu rovnéZ vybizi, aby dosahla dalsiho pokroku v rugeni osvobozeni
od DPH a dal$ich danovych vyjimek, které nejsou v souladu s acquis EU, a aby déle rozvijela

kapacity danové a celni spravy a zamezila odlivu kvalifikovanych a vySkolenych pracovnik.
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Pokud jde o oblast cel, EU Cernou Horu vybizi, aby dokongila p¥ipravy na ptistoupeni k Umluvé
o spole¢ném tranzitnim rezimu zavedenim pocitacového tranzitniho systému slucitelného s EU.
Vyzyva rovnéz Cernou Horu, aby pe¢livé sledovala dopad reorganizace celni spravy

na harmonogramy probihajicich celnich programti a budovani kapacit v teto oblasti. Je tieba
zabranit dal$im prodlevam. Pietrvavaji problémy pii omezovani nezakonného obchodu

s tabakovymi vyrobky ve svobodném pasmu pfistavu Bar. Rozhodnuti z roku 2021 zakézat
skladovani tabakovych vyrobki ve svobodném pasmu je krokem spravnym smérem, ale samo

o sobé& nestaci. Vyznamnou vyzvou je naptiklad i nadale stavajici rezim tranzitu tabakovych

vyrobki. EU vita pokradujici asili Cerné Hory o rozvoj mezinarodni spoluprace v tomto ohledu.

Pokud jde o statistiku, EU konstatuje, ze pokracovala prace na harmonizaci statistické metodiky se
standardy EU a ptedavani vétsiho mnozstvi idaji Eurostatu, konstatuje vSak, Ze nedochazi

k pfedavani nékterych zékladnich souborii udajii o vefejnych financich. V této oblasti, ale

1 obecngji, je spoluprace mezi hlavnimi subjekty zpracovavajicimi statistiky klicovym
predpokladem pro tsp&iné sblizovani Cerné Hory s acquis EU. EU rovnéz konstatuje, Ze je tieba se
zabyvat nedostate¢nymi finanénimi a lidskymi zdroji Statistického titadu Cerné Hory (Monstat)

a chybgjicimi odbornymi znalostmi v n&kterych oblastech. EU proto Cernou Horu vybizi, aby
posilila lidské a finan¢ni zdroje Monstatu a dale sladila s Evropskym systémem uctti (ESA) 2010,
vcetné poskytovani udaju o statistice vefejnych financi a postupu pii nadmérném schodku.
Zduraznuje, ze je dulezité respektovat profesiondlni nezavislost Monstatu, a ptipominé zdvazek
Cerné Hory k politickému nevmé&sovani se do oficialnich statistik. Poukazuje na to, Ze je tieba, aby
Cerna Hora uspoiadala vnitrostatni s¢itani lidu, domii a bytii v souladu s pozadavky a doporuéenimi

EU.
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EU konstatuje, Ze pandemie ma i nadale vyznamny dopad na trh prace. Pokud jde o socialni
politiku a zaméstnanost, EU Cernou Horu vybizi, aby G&inné provadéla pracovni pravo a dale
slad’ovala tuto oblast s acquis, zejména v oblasti boje proti diskriminaci. EU vita usili, které bylo
dosud vynaloZeno pii zavadéni zaruk pro mladé lidi v Cerné Hote, a vybizi k dal§imu usili o jejich
provadeéni. Prioritou zGstavaji fakticky podlozené, dobfe navrzené aktivni politiky na trhu prace,
zejména politiky zamétené na Zeny, mladé lidi, osoby se zdravotnim postizenim, mensiny

a zranitelné osoby zasazené pandemii, véetné Romii a Egypt'anti. V tomto ohledu EU Cernou Horu
vyzyva, aby pokracovala v reformé systému socidlni ochrany, aby mohl plnit své cile a zajistoval
ochranu nejzranitelnéj$im osobdm, pficemz je tfeba mit na paméti aktivacni vlastnosti systému

socialni ochrany na trhu prace, a aby se zabyvala otazkou deinstitucionalizace.

Pokud jde o védu a vyzkum, EU Cernou Horu vybizi, aby i nadéle &erpala ze své iasti

v programu Horizont Evropa s cilem dosahnout uzsi spoluprace mezi primyslem a vetejnym
sektorem vyzkumu. EU znovu zdiiraziiuje, ze je dilezité usilovat o zvySeni investic do vyzkumu (se
zvlastnim zamétfenim na zvyseni investic soukromého sektoru) a zaroven zlepsit sbér statistickych
idajli o vyzkumu, vyvoji a inovacich. EU Cernou Horu vybizi, aby zajistila aktivn&jsi vyuziti

strategie pro inteligentni specializaci pfi podpote konkurenceschopnosti a ristu v celé zemi.
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Konstatuje, Ze pandemie COVID-19 méla zavazny dopad na odvétvi vzdélavani, jehoz reakce se
zaméfila na zachovani kontinuity prostfednictvim distanéniho vzdélavani, a vybizi Cernou Horu,
aby pokracovala v reformnim Usili na vSech urovnich a posilila odvétvovou spravu zamétenou

na poskytovani u¢innéjsich vzdelavacich sluzeb. Zdiraznuje, ze tato reformni opatieni musi byt
doprovazena zajisténim funkcniho systému monitorovani a hodnoceni. Kromé pokracujici reformy
vzdélavacich programi vitd EU praktickou odbornou piipravu na Grovni vysokoskolského
vzdélavani a zvySenou ucast studentli i zaméstnavateli na programu dualniho vzdélavani v ramci
odborného vzdélavani a pripravy, jakozto prostfedku k feSeni potieb trhu prace EU vybizi k dalsim
iniciativam na posileni kvalitnich zdkladnich a prifezovych dovednosti, podnikani a profesniho
poradenstvi a znovu zdlraziiuje, Ze aby mohli studenti dosahovat tspéchi, je dllezita odborna
ptiprava a rozvoj uciteld. Pfipomind, Ze je tieba posilit ptistup ke sluzbam predskolniho vzdélavani
a péce a jejich kvalitu a zdlraznuje vyznam inkluzivniho vzdé€lavéani pro vSechny divky a chlapce.
EU Cernou Horu vyzyva, aby prosazovala hodnoty EU v celém svém vzdé&lavacim systému,
zejména pluralismus, nepiipustnost diskriminace, toleranci, spravedlnost, solidaritu a genderovou

rovnost.

Konstatuje, ze Cerna Hora dosahla uréité irovné piipravy v oblasti Zivotniho prostiedi a zmény
klimatu. Omezeného pokroku bylo dosazeno pti dal§im sblizovani s acquis EU v oblasti ochrany
ptirody nebo pfi rozvoji vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu v souladu

s doporu¢enimi Energetického spolecenstvi. Je tieba naléhave fesit chybéjici spravni kapacity

a finan¢ni zdroje na celostatni a mistni urovni a nedostate¢nou interinstitucionalni koordinaci. EU
Cernou Horu vybizi, aby urychlila pokrok, zejména pak v otazkach tykajicich se vody, odpadi,
ptirody a zmény klimatu. V nadchézejicich letech by Cerna Hora méla zvysit ambice v oblasti
ekologické transformace, zajistit u¢innou ucast vetrejnosti na rozhodovani a systematicky zaclenovat

aspekty Zivotniho prostfedi a zmény klimatu do dalSich odvétvi, véetné cestovniho ruchu

a energetiky.
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Pokroku bylo dosaZzeno v oblasti ochrany potencidlni lokality sit¢ Natura 2000 a stanovisté ptaka
Ulcinj Salina, kterému byl v roce 2019 udélen status lokality mezinadrodniho vyznamu a jehoz statni
vlastnictvi bylo vyjasnéno v ¢ervenci 2021, ptfi¢emz udrzitelné fizeni se provadi ve spolupraci

s Némeckem. EU zdulraziiuje, ze je tfeba zachovat a zlepSit stav chranénych oblasti a potencialnich
lokalit sit¢ Natura 2000, zejména jezera Skadar a feky Tara, které byly poskozeny vystavbou
dalnice Bar-Boljare. Byl zastaven vojensky vycvik v pohoti Sinjajevina, které je soucasti
Biosférické rezervace UNESCO fteky Tara. Oblasti Platamuni, Kati¢ a Stari Ulcinj byly v roce
2021vyhlageny jako prvni chranéné moiské oblasti v Cerné Hote. EU zdiiraziiuje, Ze moiské druhy
je tfeba chranit naptiklad pfi seizmickych prizkumech v ramci prizkumu lozisek ropy a zemniho
plynu. Pokroku bylo dosazeno v oblasti naklddani s priimyslovym odpadem (sanace skladek). EU
bere na védomi, Zze Energetické spoleenstvi zahéjilo proti Cerné Hofte fizeni, nebot’ uhelna
elektrarna Pljevlja pokracuje v provozu navzdory tomu, Ze podle acquis EU ptekrocila povoleny

pocet provoznich hodin.

Vybizi Cernou Horu, aby zajistila soudrznost vnitrostatni strategie v oblasti zmény klimatu

s ramcem politiky EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. V navaznosti na pfijeti
ramcového zdkona o zméné klimatu v roce 2019 a zavedeni vnitrostatniho systému obchodovani
s emisemi oxidu uhli¢itého v roce 2020 je stale zapotiebi pracovat na tom, aby bylo dosazeno
souladu s acquis EU, a to i pokud jde o systém EU pro obchodovani s emisemi (ETS) a nafizeni
o sdileni usili a mechanismus monitorovani a podavani zprav. V €ervenci 2020 ptijala vlada treti
vnitrostatni zpravu o zméné klimatu podle Rdmcové imluvy OSN o zméné klimatu a v prosinci
2021 tfeti aktualizovanou zpravu o zméné klimatu, ktera se predklada kazdé dva roky. Zprava

z ¢ervna 2021 pro ptipravu aktualizovanych vnitrostatné stanovenych ptispévkia v ramci Patizské
dohody stanovi cil pouze 5% zvySeni oproti piedchozimu cili 30% sniZeni emisi sklenikovych
plynt do roku 2030 a mél by byt dale posilen. EU vita pfijeti vnitrostatniho planu pro pfizpisobeni

se zmeén¢ klimatu v roce 2021 a se z4jmem ocekava jeho ucinné provadeéni.

Co se tyce ochrany spotiebitele a zdravi, bere EU na védomi omezeny pokrok Cerné Hory

v dosahovani souladu pravnich ptedpist s acquis EU. V souvislosti s ochranou spotiebitele EU
zduraziuje potiebu dalSiho sblizovani, zejména pokud jde o prava spotiebitell, spottebitelské uvéry
a alternativni feSeni sporti. Cerna Hora musi rovnéZ zajistit dal§i harmonizaci s acquis EU v oblasti
ochrany zdravi, zeyjména pokud jde o prava pacienti v preshrani¢ni zdravotni péci a latky lidského
ptvodu. EU Cernou Horu naléhavé vyzyva, aby provedla acquis EU tykajici se ochrany zdravi

a zajistila pro n¢j nezbytnou kapacitu, zejména v oblasti kontroly tabaku.
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Pokud jde o finanéni kontrolu, EU bere na védomi pokrok, jehoZ bylo dosazeno ve zlepSovani
kapacit a postuptl statniho kontrolniho ttadu, jakoz i vytvoteni zakladu pro €inngjsi opatfeni
navazujici na doporuceni auditu a pro otevienéjsi a transparentnéj$i komunikaci s parlamentem

a irokou vetejnosti. EU Cernou Horu naléhavé vyzyva, aby zprovoznila jednotku centralizované
kontroly rozpoc¢tu na ministerstvu financi, fidila a posilila uplatiiovani manazerské odpoveédnosti ve
vetejné sprave a dale sblizovala acquis EU v oblasti boje proti podvodim tykajicim se finan¢nich

z4jmu Unie.
Predvstupni pomoc

EU vyzyva k dal$imu zintenzivnéni spolupréce s vnitrostatnimi organy pfi planovani a provadéni
fondti EU, zejména v oblasti zakladnich principtl, jako je pravni stat, pii sou¢asném vyuziti vSech
dostupnych zpiisobii provadéni, véetné odvétvové rozpoctoveé podpory a zaruk. EU zdlraznuje, Ze
bude v souladu s cili politiky rozsifeni poskytnuta pomoc za tcelem splnéni strategickych priorit

stanovenych v programovém ramci NPP III a v planu hospodaiskych investic.

Vyzyva Cernou Horu, aby urychlila vyuzivani viech fondi EU, zejména programi svéfenych Cerné
Hofte v rdmci nepfimého fizeni. PfisluSna opatteni by méla zahrnovat feSeni nedostatkli

v personalnim obsazeni a obménach zaméstnanci, jakoZ i1 zlepSeni monitorovani a kontroly. EU
zdiraziuje, ze v ramci NPP III bude vyuzivani fondid EU v ramci nepfimého fizeni s piijimajici
zemi slouZzit pfedevsim jako néstroj pro pfipravu G€inného fizeni strukturalnich fondd po
pfistoupeni. S ohledem na urychleni provadéni NPP III piipomina, Ze je tieba, aby Cernd Hora
vytvofila relevantni a propracovany seznam projektit NPP III, zejména projekti zamétenych

na priority hospodaiského a investi¢niho planu. Dulezitym nastrojem technické pomoci pro posileni
kapacity pro pfijimani a provadéni pravnich piedpistt EU zlistava twinning a spoluprace

s &lenskymi staty EU. Pokud jde o investiéni planovani, EU pfipomina svou nabidku pomoci Cerné
Hofte a zdlraziiuje, ze veskeré kapitalové investice by mély spliiovat normy a pravni predpisy EU
bez ohledu na jejich druh nebo zdroj financovani, véetné investic v rdmci mezivladnich dohod, aby

se zajistilo co nejucinnéjsi vyuzivani vetejnych zdroji. EU zdlraziuje vyznam koordinace darct.
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Cerna Hora i nadéle vyuziva vyhody uéasti na téchto programech EU s podporou z NPP: Erasmus+,
Kreativni Evropa (slozky Kultura a Media), Zaméstnanost a socidini inovace, Horizont 2020, Clo
2020, Fiscalis 2020, Program pro konkurenceschopnost podnikii a malych a sttednich podnika
(COSME). S vyuzitim vlastnich finan¢nich prostiedkii se rovnéz podili na programu EU

Spravedlnost.
3.2. Dvoustranné vztahy v ramci dohody o stabilizaci a pridruZeni

EU opétovné poukazuje na to, Ze zakladem vztahii mezi EU a Cernou Horou ziistava i nadale
dohoda o stabilizaci a ptidruzeni v ramci procesu stabilizace a ptidruzeni. EU vita pozitivni

vysledky Cerné Hory pii plnéni jejich zavazkd vyplyvajicich z dohody o stabilizaci a p¥idruZeni.
Bod 4. Vyména nazora ohledné vyvoje na zapadnim Balkané

Evropska unie a Cernd Hora pfistoupi k vyméné ndzorti ohledné vyvoje na zapadnim Balkané.
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