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I. Introdu¢ao

A pandemia de Covid-19 provocou uma emergéncia sanitaria sem precedentes em todo o mundo. A
protecao da saude publica tornou-se uma prioridade fundamental tanto para a UE como para os seus
Estados-Membros. Para limitar a propagagdo do virus, os Estados-Membros adotaram varias
medidas de resposta, dependendo da sua situacdo epidemiologica interna e de outros fatores,
nomeadamente consideracdes econdmicas. Algumas das medidas conduziram a restricdes a
circulacdo transfronteiras de mercadorias, pessoas e servigos. Os cidaddos sentiram o impacto no
seu direito de circular livremente em toda a Unido Europeia sob a forma de restricdes a entrada
noutros Estados-Membros ou de outros requisitos especificos (tais como serem sujeitos a
quarentena ou a testes de despistagem).

Continua a ser da responsabilidade de cada Estado-Membro adotar as medidas que considera
adequadas para a protecao da satide publica. No entanto, ¢ necessaria uma abordagem coordenada
com vista a limitar a propagacdo do virus e, a0 mesmo tempo, limitando ao minimo necessario as
restri¢des a livre circulacdo de pessoas e mercadorias.

Neste contexto, a Presidéncia convidou os Estados-Membros a trabalharem em conjunto no sentido
de reforgar a coordenacdo da UE no que diz respeito a pandemia de Covid-19. O presente relatdrio
resume os resultados dos debates realizados até a data e chama a atengdo para os desafios que
merecem um debate mais aprofundado.
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I1. Resultados dos debates

Em 2 de setembro, a Presidéncia apresentou a sua abordagem com vista a encontrar formas de
apoiar a agao em curso e coordenada a nivel da UE. A Presidéncia sugeriu uma abordagem faseada,
debatendo uma série de temas pertinentes. A Presidéncia identificou os seguintes ambitos de
atuagdo: 1) Dados, 2) Critérios, 3) Avaliagdo e designacdo das areas de risco, 4) Medidas e 5)
Comunicagao. Esta abordagem foi apoiada no Coreper e foram langados debates sobre os diferentes
temas na mesa-redonda do IPCR na segunda-feira, 7 de setembro.

Em 4 de setembro, a Comissdo adotou uma proposta de recomendagao do Conselho relativa a uma
abordagem coordenada das restri¢des a livre circulagdo. Com essa proposta, a Comissao pretende
assegurar que as restricoes sejam aplicadas de forma coordenada pelos Estados-Membros,
assegurando a ndo discriminag¢ao, a transparéncia e a previsibilidade para os cidadaos e as empresas.

Na sequéncia dos debates realizados numa videoconferéncia informal dos ministros responsaveis
pela Satude, em 4 de setembro, na mesa-redonda do IPCR em 7, 10, 14 e 17 de setembro, na reunido
do Grupo da Satde de 10 de setembro, na reunido do Coreper de 11 e 18 de setembro, e com base
nos contributos dos Estados-Membros, a Presidéncia entende que existe um amplo apoio dos
Estados-Membros quanto aos seguintes elementos, registando ao mesmo tempo que hd uma série de
temas que deverdo ainda ser debatidos:

1. Sera solicitado ao ECDC que forneca semanalmente um conjunto abrangente de dados sobre
os seguintes indicadores principais:

1) ataxa de notificacdo de novos casos em cada periodo de 14 dias por 100 000 habitantes;
i1) a taxa de testes por 100 000 habitantes;
ii1) taxa de testes positivos.

Além disso, o ECDC sera convidado a fornecer semanalmente dados sobre a dimensdo da
populagdo, a taxa de hospitalizacdo, a taxa de admissdo em UCI e a taxa de mortalidade, se
disponiveis.

Estdo ainda por acordar os elementos de uma eventual visualizagdo dos trés indicadores
principais num mapa abrangente. Enquanto ndo se chegar a um acordo sobre esses elementos,
o ECDC seré convidado a apresentar um mapa separado para cada indicador que contribua
para o mapa abrangente: a taxa de notificacdo referente a cada periodo de 14 dias a nivel
regional, bem como as taxas de testes e as taxas de testes positivos a nivel nacional.

Viarios Estados-Membros salientaram a importancia de fornecer ao ECDC dados regionais
sobre os diferentes indicadores. Por conseguinte, a Presidéncia tenciona prosseguir os debates

sobre esta questdo com vista a encontrar uma solucao satisfatoria.

Os Estados-Membros sdo convidados a fornecer regularmente ao ECDC os dados pertinentes.
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2. Em termos de partilha de informagdo/comunicacdo entre os Estados-Membros e de
comunicagdo ao publico, ¢é consensual que tal devera ocorrer de forma clara e atempada.

Em especial, os Estados-Membros deverdo informar o publico e as partes interessadas
pertinentes o mais cedo possivel antes da entrada em vigor de novas medidas gerais. Regra
geral, estas informacdes deverdo ser publicadas 24 horas antes da entrada em vigor das
medidas, tendo em conta que € necessaria alguma flexibilidade para lidar com emergéncias
epidemioldgicas. Nos debates, os Estados-Membros apoiaram a ideia de utilizar
sistematicamente o sitio Web "Re-open EU" para fins de comunicagao publica.

3. Sempre que as medidas de um Estado-Membro afetem outro Estado-Membro (por exemplo,
declaragdo de uma zona de risco), o Estado-Membro em causa deverd ser previamente
informado, antes da publicagdo. Dever-se-a prestar especial atencdo a cooperacao
transfronteiras. O publico e as partes interessadas deverdo ser informados, na medida do
possivel, antes da entrada em vigor da medida.

4.  Os Estados-Membros basear-se-d0 no referido conjunto de dados comum e mapas para
avaliarem o risco epidemiologico na Unido Europeia, mantendo ao mesmo tempo a
flexibilidade para uma avaliacdo nacional adicional. Serd necessario prosseguir os debates
sobre a modalidade exata da avaliacao do risco.

5. Os debates sobre uma avaliacdo do risco conjunta e sobre eventuais medidas comuns
afiguram-se especialmente sensiveis. Os Estados-Membros confirmaram a sua disponibilidade
geral de cooperar, sublinhando as responsabilidades dos governos nacionais em questdes
relacionadas com a saiude publica. Vale a pena tentar determinar um eventual catdlogo de
medidas comuns. Devera ser dada especial atengdo as medidas que se revelaram eficazes em
alguns Estados-Membros, como, por exemplo, os formularios de localizacdo de passageiros.

II1. Proximas etapas

A Presidéncia esta pronta a intensificar os seus esfor¢os de coordenagdo e incentiva os Estados-
-Membros a comprometerem-se a encontrar, com carater de urgéncia, um denominador comum com
vista a chegar a acordo sobre um conjunto de medidas comuns que deverdo beneficiar
principalmente os cidaddos e dar credibilidade a Unido nestes tempos dificeis.

Embora respeitando a tomada de decisdes a nivel nacional, a cooperagdo em aspetos especificos —
como um quadro comum para a duracdo da quarentena, critérios de teste comparaveis € o
reconhecimento mutuo dos resultados dos testes — proporcionaria clareza e previsibilidade a todas
as partes interessadas e aos cidaddos. A Presidéncia convida os Estados-Membros a
comprometerem-se com estes objetivos € a apresentarem os seus pontos de vista sobre as matérias
em que € necessaria maior convergéncia.

Se os Estados-Membros concordarem com esta abordagem, a Presidéncia tenciona trabalhar
intensamente durante as proximas semanas no Conselho, tendo em vista chegar a acordo sobre uma
recomendagao do Conselho.
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