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NOTA

Od: Prezydencja

Data: 18 wrzesnia 2020 r.

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Sprawozdanie z postepu prac w sprawie koordynaciji dziatan UE w zwigzku

z COVID-19

I. Wprowadzenie

Epidemia COVID-19 spowodowala niespotykany dotychczas stan zagrozenia zdrowia na catym
$wiecie. Ochrona zdrowia publicznego stala si¢ nadrzgdnym priorytetem zarowno dla UE, jak i dla
jej panstw czlonkowskich. Aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa, panstwa cztonkowskie
wprowadzily rézne $rodki reagowania, w zalezno$ci zaréwno od ich krajowej sytuacji
epidemiologicznej, jak 1 od innych czynnikow, w tym wzgledéw ekonomicznych. Niektére srodki
doprowadzily do ograniczen w transgranicznym przeptywie towardw, osob 1 ustug. Odczuwalne dla
obywateli skutki wptywajace na ich prawo do swobodnego przemieszczania si¢ po catej Unii
Europejskiej obejmowaly ograniczenia wjazdu do innych panstw cztonkowskich lub inne
szczegolne wymogi (takie jak poddanie si¢ kwarantannie lub testom).

Obowigzkiem kazdego z panstw cztonkowskich pozostaje wprowadzanie takich $rodkow, jakie
uznaja za stosowne do ochrony zdrowia publicznego. Konieczne jest jednak skoordynowane
podejécie, aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa, przy jednoczesnym utrzymaniu na
mozliwie najnizszym poziomie ograniczen dla swobodnego przeptywu osob i towarow.

W tym kontekscie prezydencja zwrdcita si¢ do panstw czlonkowskich, aby wspolnie pracowaty nad
poprawa koordynacji dzialan UE w zwiazku z pandemig COVID-19. W obecnym sprawozdaniu
podsumowano wyniki dotychczasowych dyskusji oraz wskazano wyzwania, ktoére wymagaja
dalszego omdwienia.
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II. Wyniki dyskusji

W dniu 2 wrzeénia prezydencja przedstawita swoje podejécie, aby znalez¢ sposoby wspierania
biezacych i1 skoordynowanych dziatan UE. Prezydencja zaproponowata podejscie ,,krok po kroku”,
omawiajac kilka najpilniejszych tematéw. Prezydencja zidentyfikowata nastepujace gldwne punkty
wyjscia: 1. dane; 2. kryteria; 3. ocena i wyznaczenie obszarow ryzyka; 4. srodki 1 5. komunikacja.
Podejscie to uzyskalo poparcie na forum Coreperu 1 omawianie poszczegolnych tematow
rozpoczelo si¢ podczas okragtego stolu IPCR w poniedziatek 7 wrzesnia.

W dniu 4 wrzesnia Komisja przyjela wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
skoordynowanego podejscia do ograniczen swobody przemieszczania si¢. Wnioskiem tym Komisja
ma zamiar zapewni¢, by ograniczenia te byly stosowane przez panstwa cztonkowskie w sposob
skoordynowany, zapewniajacy obywatelom i przedsigbiorstwom niedyskryminacje, przejrzystosc
1 przewidywalnos¢.

W nastepstwie dyskusji przeprowadzonych: podczas nieformalnej wideokonferencji ministrow
zdrowia w dniu 4 wrze$nia, podczas okragtego stolu IPCR w dniach 7, 10, 14 i 17 wrze$nia, na
forum Grupy Roboczej ds. Zdrowia w dniu 10 wrzesnia, na forum Coreperu w dniach 11 i1 18
wrzesnia oraz wnioskujac z wkladu panstw cztonkowskich, prezydencja — odnotowujac szereg
tematoéw, ktore nadal wymagaja omdwienia — uwaza, ze ze strony panstw cztonkowskich jest
szerokie poparcie dla nastgpujacych elementow:

1.  ECDC zostanie poproszone o przedstawianie w cyklu tygodniowym przekrojowych danych
na temat nastepujacych kluczowych wskaznikow:

(1) 14-dniowy wskaznik zgtoszonych nowych przypadkéw na 100 000 mieszkancow;
(i1) wskaznik przeprowadzonych testoéw na 100 000 mieszkancows;
(ii1) wskaznik testow z wynikiem pozytywnym.

Ponadto ECDC zostanie poproszone o przedstawianie w cyklu tygodniowym danych na temat
wielkosci populacji, wskaznika hospitalizacji, wskaznika przyje¢ na oddziaty intensywnej
terapii oraz wspotczynnika umieralnosci, o ile beda dostepne.

Do uzgodnienia pozostaja szczegoty dotyczace ewentualnej wizualizacji trzech kluczowych
wskaznikow w jednej przekrojowej mapie. Do czasu takiego uzgodnienia ECDC bedzie
proszone o przedstawianie oddzielnej mapy dla kazdego wskaznika begdacego elementem
przekrojowej mapy: 14-dniowy wskaznik zgtoszonych przypadkow na poziomie regionalnym,
a takze wskazniki przeprowadzonych testow 1 testow z wynikiem pozytywnym na poziomie
krajowym.

Kilka panstw cztonkowskich zwrodcitlo uwage na znaczenie przekazywania ECDC danych
dotyczacych poszczegdlnych wskaznikow na poziomie regionalnym. Prezydencja zamierza

zatem kontynuowac dyskusje na ten temat z mysla o znalezieniu zadowalajacego rozwigzania.

Panstwa cztonkowskie sg proszone o regularne przekazywanie ECDC odpowiednich danych.
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2. Jesli chodzi o komunikacje / wymian¢ informacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
komunikacje¢ z opinig publiczng, panuje zgoda co do tego, ze powinny si¢ one odbywaé
W SposOb jasny i1 terminowy.

W szczegdlnos$ci panstwa czionkowskie powinny jak najwczesniej informowac opini¢
publiczng 1 odpowiednie zainteresowane podmioty przed wejsciem w zycie nowych srodkow
og6lnych. Co do zasady informacje te powinny by¢ publikowane 24 godziny przed wejsciem
w zycie danych $rodkéw, przy uwzglednieniu, ze konieczna jest pewna elastyczno$é
w sytuacjach zagrozenia epidemiologicznego. W dyskusjach panstwa cztonkowskie poparty
pomyst systematycznego wykorzystywania portalu Re-open EU do celow komunikacji
publiczne;.

3. W przypadku gdy srodki wprowadzone przez jedno panstwo cztonkowskie majg wplyw na
inne panstwo czlonkowskie (np. ogloszenie strefy ryzyka), to inne panstwo czlonkowskie
powinno zosta¢ poinformowane jako pierwsze, przed ogloszeniem tych §rodkow. Szczegodlng
uwage nalezy zwrdci¢ na wspolprace transgraniczng. Opinia publiczna i zainteresowane
podmioty powinny by¢ w miar¢ mozliwo$ci informowane przed wejsciem w zycie danego
srodka.

4. Do celéw oceny ryzyka epidemiologicznego w catej Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie
beda opiera¢ si¢ na wyzej wspomnianym wspdlnym zbiorze danych i mapach, zachowujac
przy tym elastyczno$¢ w zakresie dodatkowej oceny krajowej. Dyskusje na temat doktadnych
sposobow przeprowadzania oceny ryzyka wymagaja kontynuacji.

5. Szczegdlnie delikatne wydaja si¢ dyskusje na temat wspdlnej oceny ryzyka oraz
ewentualnych wspolnych s$rodkow. Panstwa cztonkowskie potwierdzity swoja og6lna
gotowos¢ do wspotpracy, podkreslajac jednoczesnie odpowiedzialno$¢ rzadoéw krajowych w
kwestiach zwigzanych ze zdrowiem publicznym. Warto analizowa¢ mozliwosci stworzenia
ewentualnego katalogu wspolnych srodkoéw. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na $rodki,
ktore okazaty si¢ skuteczne w niektorych panstwach czlonkowskich, na przyktad karty
lokalizacji pasazera.

II1. Dalsze dzialania

Prezydencja jest gotowa zintensyfikowaé swoje dziatania koordynacyjne i1 zachgca panstwa
czlonkowskie, by zaangazowaly si¢ na rzecz znalezienia pilnie wspdlnej plaszczyzny z mysla
o uzgodnieniu zestawu wspolnych srodkow, ktore powinny przynies¢ korzysci przede wszystkim
1 w pierwszej kolejnosci obywatelom, oraz nada¢ wiarygodno$¢ Unii w tych trudnych czasach.

Z zastrzezeniem poszanowania krajowego procesu decyzyjnego, wspOtpraca w zakresie
konkretnych aspektow, takich jak wspolne ramy dotyczace czasu trwania kwarantanny,
poréwnywalne kryteria testow 1 wzajemne uznawanie wynikow testow, zapewnityby przejrzystosé
1 przewidywalno$¢ wszystkim zainteresowanym podmiotom i obywatelom. Prezydencja zwraca si¢
do panstw czlonkowskich, by zaangazowaty si¢ na rzecz realizacji tych celéw oraz by przedstawity
swoje poglady w kwestiach, w ktorych potrzebne jest wigksze zblizenie stanowisk.

Jesli panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢ z tym podejsciem, prezydencja zamierza w najblizszych
tygodniach pracowaé intensywnie na forum Rady z mys$la o osiagnigciu porozumienia w sprawie
zalecenia Rady.
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