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I. Uvod

Pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je dosad nezabiljezenu zdravstvenu krizu diljem svijeta.
Zastita javnog zdravlja postala je glavni prioritet EU-a 1 njegovih drZava €lanica. DrZave ¢lanice
donijele su niz mjera odgovora za ograni¢avanje Sirenja virusa, ovisno O nacionalnoj
epidemioloskoj situaciji 1 drugim ¢imbenicima, ukljucuju¢i gospodarske aspekte. Neke su mjere
dovele do ogranic¢enja prekograni¢nog kretanja robe, osoba i usluga. Gradani i gradanke osjetili su
ucinak na svoje pravo na slobodno kretanje diljem Europske unije u obliku ograni¢enja ulaska u
druge drZave €lanice ili drugih posebnih zahtjeva (kao $to su karantena ili testiranje).

Svaka drzava Clanica i dalje je nadlezna za donoSenje mjera koje smatra prikladnima za zaStitu
javnog zdravlja. Medutim, potreban je koordinirani pristup kako bi se ogranicilo Sirenje virusa uz
minimalno ogranicavanje slobodnog kretanja osoba i robe.

U tom kontekstu predsjednistvo je pozvalo drzave ¢lanice da suraduju na jacanju koordinacije na
razini EU-a u pogledu pandemije bolesti COVID-19. U ovom izvje$¢u sazima se ishod dosad
odrzanih rasprava i isti¢u izazovi koji nalazu daljnju raspravu.
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II. Ishod rasprava

Predsjednistvo je 2. rujna predstavilo svoj pristup kako bi se pronasli nacini pruzanja potpore
aktualnom 1 koordiniranom djelovanju EU-a. Predsjednistvo je predlozilo postupan pristup, uz
raspravu o nizu tema. Predsjednistvo je utvrdilo klju¢na podrucja, a to su: 1) podaci, 2) kriteriji, 3)
procjena i odredivanje rizi¢nih podrucja, 4) mjere i 5) komunikacija. U okviru Corepera izraZena je
potpora tom pristupu te su na sastanku okruglog stola IPCR-a u ponedjeljak, 7. rujna, pokrenute
rasprave o razli¢itim temama.

Komisija je 4. rujna donijela prijedlog preporuke Vijeéa za koordinirani pristup ograni¢enjima
slobode kretanja. Tim prijedlogom Komisija nastoji osigurati koordiniranu primjenu navedenih
ograni¢enja u drzavama c¢lanicama uz jamcenje nediskriminacije, transparentnosti i predvidljivosti
za gradanstvo 1 poduzeca.

Nakon rasprava u okviru neformalne videokonferencije ministara i ministrica zdravstva 4. rujna,
sastanaka okruglog stola IPCR-a 7., 10., 14. i 17. rujna, sastanka Radne skupine za zdravlje
10. rujna 1 sastanaka Corepera 11. 1 18. rujna te na temelju doprinosa drZzava ¢lanica, predsjedniStvo
smatra da postoji Siroka potpora drzava Clanica u vezi s elementima navedenima u nastavku, uz
napomenu da se o nizu tema jos treba raspravljati:

1. Od ECDC-a ¢e se traziti da na tjednoj osnovi dostavlja sveobuhvatan skup podataka o
sljede¢im klju¢nim pokazateljima:

i. 14-dnevnoj stopi prijavljenih novih sluc¢ajeva na 100 000 stanovnika;
i1. stopi testiranja na 100 000 stanovnika;
iil. stopi pozitivnih testova.

Osim toga, ECDC ¢e se pozvati da na tjednoj osnovi dostavlja podatke o veli¢ini populacije,
stopi hospitalizacije, stopi prijema na intenzivnu skrb 1 stopi smrtnosti, ako su dostupni.

Pojedinosti o mogucoj vizualizaciji triju kljuénih pokazatelja na jednoj sveobuhvatnoj karti
tek treba usuglasiti. Dok se ne postigne taj dogovor, ECDC ¢e se pozvati da dostavlja zasebnu
kartu za svaki pokazatelj koji doprinosi sveobuhvatnoj karti: za 14-dnevnu stopu prijavljenih
slucajeva na regionalnoj razini te stopu testiranja i stopu pozitivnih testova na nacionalnoj
razini.

Nekoliko drzava ¢lanica istaknulo je vaZnost dostave regionalnih podataka o razlicitim
pokazateljima ECDC-u. Predsjednistvo stoga namjerava nastaviti s raspravama o tom pitanju

s ciljem pronalaska zadovoljavajuéeg rjesenja.

Od drzava ¢lanica trazi se da ECDC-u redovito dostavljaju relevantne podatke.
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2. Postoji konsenzus o tome da bi komunikacija /razmjena informacija medu drzavama
¢lanicama i komunikacija prema javnosti trebale biti jasne i pravodobne.

Drzave clanice osobito bi trebale Sto prije obavijestiti javnost i relevantne dionike uoci
stupanja na snagu novih op¢ih mjera. U pravilu bi te informacije trebalo objaviti 24 sata prije
nego S$to mjere stupe na snagu, uzimajuci u obzir da je potrebna odredena fleksibilnost za
epidemioloske krize. Tijekom rasprava drzave ¢lanice poduprle su ideju sustavnog koristenja
internetskom stranicom ,,Re-open EU” u svrhu javne komunikacije.

3. Ako mjere drzave Clanice utjecu na drugu drzavu ¢lanicu (npr. u slucaju njezina proglasenja
rizitnom zonom), doti¢nu bi drzavu clanicu prethodno, prije objave, trebalo o tome
obavijestiti. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti prekograni¢noj suradnji. Javnost i
relevantne dionike trebalo bi, u mjeri u kojoj je to moguce, obavijestiti prije nego Sto mjera
stupi na snagu.

4.  Drzave cClanice zasnivat ¢e procjenu epidemioloskog rizika diljem Europske unije na
navedenom zajedni¢kom skupu podataka i kartama, uz istodobno zadrzavanje fleksibilnosti za
dodatnu nacionalnu procjenu. Potrebno je nastaviti rasprave o to¢nom modalitetu procjene
rizika.

5. Posebno osjetljivima Cine se rasprave o zajedni¢koj procjeni rizika 1 mogué¢im zajednickim
mjerama. Drzave Clanice potvrdile su svoju opéu spremnost na suradnju uz isticanje
nadleZnosti nacionalnih vlada za pitanja u vezi s javnim zdravljem. Vrijedi nastaviti s radom
na moguc¢em skupu zajednickih mjera. Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti mjerama koje
su se pokazale uspjeSnima u odredenim drzavama clanicama, kao $to su obrasci za lociranje
putnika.

II1. Daljnji koraci

PredsjedniStvo je spremno pojacati svoje koordinacijske napore i potice drzave ¢lanice da iskazu
predanost hitnom pronalasku kompromisa s ciljem usuglaSavanja niza zajednickih mjera koje bi
prije svega trebale biti od koristi gradanima i gradankama te osigurati vjerodostojnost Unije u ovim
teSkim vremenima.

Uz postovanje donosenja odluka na nacionalnoj razini, suradnjom u odredenim aspektima kao Sto
su zajedniCki okvir za trajanje karantene, usporedivi kriteriji testiranja i uzajamno priznavanje
rezultata testiranja pruzila bi se jasnoca 1 predvidljivost svim dionicima 1 gradanstvu. Predsjednistvo
poziva drzave Clanice da iskaZzu predanost ostvarivanju tih ciljeva i da iznesu svoja stajaliSta o
temama u kojima je potrebna veca konvergencija.

Ako se drzave Clanice sloze s tim pristupom, predsjednisStvo sljedecih tjedana namjerava u okviru
Vijecu intenzivno raditi na postizanju dogovora o preporuci Vijeca.
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