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I Johdanto

Covid-19-pandemia on aiheuttanut ennenndkeméittdméin maailmanlaajuisen terveyskriisin.
Kansanterveyden suojelusta on tullut sekd EU:n ettéd sen jdsenvaltioiden ensisijainen tavoite.
Rajoittaakseen viruksen levidmistd jasenvaltiot ovat ryhtyneet erilaisiin vastatoimiin, jotka
taloudellisiin ndkokohtiin. Osa néistd toimista on johtanut tavaroiden, henkildiden ja palvelujen
rajatylittdvén litkkuvuuden rajoituksiin. Kansalaiset ovat kokeneet, ettd muiden jdsenvaltioiden
asettamat maahantulorajoitukset tai muut erityisvaatimukset (kuten karanteeni tai testaus) ovat
vaikuttaneet heididn oikeuteensa litkkua vapaasti Euroopan unionissa.

Kukin jdsenvaltio vastaa itse niiden toimenpiteiden kdyttdonotosta, joita se pitda
tarkoituksenmukaisina kansanterveyden suojelemiseksi. Viruksen levidmisen rajoittamisessa
tarvitaan kuitenkin koordinoitua ldhestymistapaa, jotta henkildiden ja tavaroiden vapaan
litkkkuvuuden rajoitukset voitaisiin pitdd mahdollisimman védhiisina.

Tédmin vuoksi puheenjohtajavaltio kehotti jdsenvaltioita tekeméddn yhteistyotd covid-19-pandemiaa
koskevan EU:n koordinoinnin tehostamiseksi. Téssd selvityksessa esitetddn yhteenveto tdhédn
mennessé kiytyjen keskustelujen tuloksista ja tuodaan esiin haasteita, joista on syytd keskustella
tarkemmin.
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II Keskustelujen tulokset

Puheenjohtajavaltio esitteli 2. syyskuuta ldhestymistapansa, jolla pyritdin 160ytdmiin keinoja
kdynnissi olevien ja koordinoitujen EU:n toimien tukemiseksi. Puheenjohtajavaltio ehdotti
vaiheittaista 1&hestymistapaa, jossa keskusteltaisiin késiteltédvind olevista eri aiheista.
Puheenjohtajavaltio vahvisti seuraavat muuttujat: 1) tiedot, 2) perusteet, 3) riskialueiden arviointi ja
nimedminen, 4) toimenpiteet ja 5) tiedottaminen. Tdma ldhestymistapa sai kannatusta pysyvien
edustajien komiteassa, ja eri aiheita koskevat keskustelut kdynnistettiin EU:n poliittisen
kriisitoiminnan integroitujen jarjestelyjen (IPCR) pyoredn pdydédn kokouksessa maanantaina

7. syyskuuta.

Komissio antoi 4. syyskuuta ehdotuksen neuvoston suositukseksi koordinoidusta l&hestymistavasta
vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen. Ehdotuksella komissio pyrkii varmistamaan, ettd jasenvaltiot
soveltavat rajoituksia koordinoidusti ja varmistavat syrjimittomyyden, ldpindkyvyyden ja
ennakoitavuuden kansalaisten ja yritysten kannalta.

Terveysministerien epavirallisessa videoneuvottelussa 4. syyskuuta, IPCR-jérjestelyjen pydredn
poydén kokouksessa 7., 10., 14. ja 17. syyskuuta, terveystyoryhmaissé 10. syyskuuta ja pysyvien
edustajien komiteassa 11. ja 18. syyskuuta kdytyjen keskustelujen ja jdsenvaltioiden palautteen
perusteella puheenjohtajavaltio katsoo, ettd jisenvaltiot kannattavat laajasti seuraavia seikkoja,
mutta toteaa, ettd muutamista aiheista on vield keskusteltava:

1. Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskusta (ECDC) pyydetdén toimittamaan viikoittain
kattavat tiedot seuraavista keskeisistd indikaattoreista:

i) ilmoitettujen tautitapausten 14 vuorokauden méara 100 000:ta asukasta kohti;
i1) testien madrd 100 000:ta asukasta kohti;
iil) positiivisten testitulosten maara.

Lisdksi ECDC:td pyydetddn toimittamaan viikoittain tiedot tartunnan saaneiden maarésta,
sairaalahoidossa olevien mééristd, tehohoidossa olevien miérésti ja kuolleisuudesta, jos ne
ovat saatavilla.

Yksityiskohdista, jotka koskevat ndiden kolmen keskeisen indikaattorin mahdollista
esittdmistd yhdelld kattavalla kartalla, ei ole vield sovittu. Ennen kuin niisti sovitaan,
ECDC:ta pyydetdédn toimittamaan erillinen kartta jokaisesta kattavaan karttaan vaikuttavasta
indikaattorista: ilmoitettujen tautitapausten 14 vuorokauden mééaristi alueellisella tasolla sekd
testien ja positiivisten testitulosten maaristd kansallisella tasolla.

Useat jdsenvaltiot olivat korostaneet, ettd ECDC:lle on tirkedd toimittaa alueellisia tietoja eri
indikaattoreista. Puheenjohtajavaltio aikoo sen vuoksi jatkaa keskusteluja tésté asiasta

tyydyttdavin ratkaisun 16ytdmiseksi.

Jasenvaltioita pyydetdédn toimittamaan asiaankuuluvat tiedot ECDC:lle sddnnollisesti.
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2. Jasenvaltiot ovat yksimielisid siitd, ettd niiden vélisen viestinnén ja tiedonvaihdon seka
yleisdlle tiedottamisen olisi oltava selkedéd ja oikea-aikaista.

Erityisesti ne katsovat, ettd jasenvaltioiden olisi tiedotettava yleisdlle ja asiaankuuluville
sidosryhmille uusista yleisistd toimenpiteistd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ennen
niiden voimaantuloa. Nama tiedot olisi padsdintdisesti julkaistava 24 tuntia ennen
toimenpiteiden voimaantuloa ottaen huomioon, ettid epidemiologiset hétitilanteet edellyttavét
jonkin verran joustavuutta. Jisenvaltiot ovat kannattaneet keskusteluissa ajatusta siitd, etti
julkisessa viestinndssid kéytettdisiin jarjestelméllisesti "Re-open EU" -verkkosivustoa.

3. Josjdsenvaltion toimenpiteet vaikuttavat toiseen jasenvaltioon (esim. riskialuetta koskeva
ilmoitus), kyseiselle jasenvaltiolle olisi ilmoitettava asiasta ennen kyseisten tietojen
julkaisemista. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvé rajatylittivaan yhteistyohon. Yleisolle ja
asiaankuuluville sidosryhmille olisi mahdollisuuksien mukaan tiedotettava toimenpiteesti
ennen kuin se tulee voimaan.

4.  Jiasenvaltiot kdyttivit edelld mainittuja yhteisii tietokokonaisuuksia ja karttoja
epidemiologisen riskin arvioimiseen koko Euroopan unionissa sdilyttden samalla
joustavuuden kansallisten lisdarviointien osalta. Keskustelua riskinarvioinnin tasmaillisesti
muodosta on jatkettava.

5. Keskustelut yhteisesta riskinarvioinnista ja mahdollisista yhteisistd toimenpiteistd vaikuttavat
erityisen arkaluonteisilta. Jasenvaltiot ovat vahvistaneet yleisen halukkuutensa yhteistyhon ja
korostaneet samalla kansallisten hallitusten vastuuta kansanterveyteen liittyvissa
kysymyksissd. Mahdollisia yhteisid toimenpiteitd on syyté kartoittaa. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettdva toimenpiteisiin, jotka ovat osoittautuneet erdissi jisenvaltioissa onnistuneiksi,
kuten matkustajalomakkeisiin (Passenger Locator Forms, PLF).

III Seuraavat vaiheet

Puheenjohtajavaltio on valmis tehostamaan koordinointitoimiaan ja kannustaa jésenvaltioita
sitoutumaan yhteisymmarryksen 16ytdmiseen kiireellisesti, jotta voitaisiin sopia yhteisistd
toimenpiteistd, joiden olisi palveltava ennen kaikkea kansalaisia ja lisdttdvd unionin uskottavuutta
ndind vaikeina aikoina.

Tiettyjd seikkoja, kuten karanteenin kestoa, vertailukelpoisia testauskriteerejd ja testitulosten
vastavuoroista tunnustamista koskeva yhteistyo, jossa kunnioitetaan kansallista paitoksentekoa,
tarjoaisi selkeyttd ja ennakoitavuutta kaikille sidosryhmille ja kansalaisille. Puheenjohtajavaltio
pyytédd jasenvaltioita sitoutumaan ndihin tavoitteisiin ja esittiméiin kantansa kysymyksiin, joissa
tarvitaan lisdd 1dhentymista.

Jos jasenvaltiot hyviksyvit tdmén 1dhestymistavan, puheenjohtajavaltio tydskentelee tulevien
viikkojen ajan neuvostossa intensiivisesti, jotta neuvoston suosituksesta paistdisiin
yhteisymmaérrykseen.
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