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COM(2025) 320 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczace przekazania uprawnien na podstawie rozporzadzenia nr 2111/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
wspolnotowego wykazu przewoznikow lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania
przewozow w ramach Wspoélnoty i informowania pasazerow korzystajacych z
transportu lotniczego o tozsamosci przewoznika lotniczego wykonujacego przewo0z oraz
uchylajacego art. 9 dyrektywy 2004/36/WE
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1. WPROWADZENIE

Rozporzadzenie (WE) nr2111/2005 (zwane dalej ,rozporzadzeniem™”) tworzy ramy
ustanawiania, prowadzenia i publikowania wykazu przewoznikow lotniczych podlegajacych
zakazowi wykonywania przewozéw w ramach Unii ze wzgledow bezpieczenstwa (unijny wykaz
bezpieczenstwa lotniczego). Okreslono w nim wspolne kryteria na potrzeby naktadania zakazu
wykonywania przewozow na przewoznika lotniczego, oparte na odpowiednich normach
bezpieczenstwa, oraz przewidziano udostepnianie informacji o tozsamosci przewoznika
lotniczego wykonujacego przewozy, zapewniajac pasazerom przejrzystos¢. Ponadto
rozporzadzenie naktada na panstwa cztonkowskie UE obowigzek egzekwowania na swoim
terytorium zakazéw wykonywania przewozéw natozonych na przewoznikow lotniczych
wpisanych do unijnego wykazu bezpieczenstwa lotniczego, ze wzgledu na fakt, ze nie spelniaja
oni odpowiednich norm bezpieczenstwa. Srodki te maja na celu nie tylko ochrong pasazerow
poprzez zapobieganie wykonywaniu przewozow w przestrzeni powietrznej Unii przez linie
lotnicze niespetniajace wymogow bezpieczenstwa, ale takze informowanie ogétu spoleczenstwa
o przewoznikach lotniczych, ktorzy nie wywiazuja si¢ ze zobowigzan w zakresie
bezpieczenstwa.

W art. 3 ust. 2 rozporzadzenia uprawniono Komisje¢ do przyjmowania aktow delegowanych
zmieniajacych zalacznik do rozporzadzenia wcelu zmiany wspolnych kryteridow, aby
uwzgledni¢ postep naukowy i techniczny.

Ponadto wart. 8§ uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych w celu
uzupelnienia rozporzadzenia poprzez okreslenie szczegdtowych zasad dotyczacych procedur,
o ktéorych mowa w rozdziale II, przy uwzglednieniu w nalezyty sposob potrzeby szybkiego
podejmowania decyzji w kontek$cie uaktualniania wykazu. Przepisy te zbiorowo upowazniaja
Komisje do przyjmowania aktéw delegowanych, umozliwiajac jej doprecyzowanie
1 uzupetnienie przepisow proceduralnych regulujacych unijny wykaz bezpieczenstwa lotniczego
oraz skuteczne nim zarzadzanie.

W zwiazku z tym uprawnieniem art. 14a ust. 2 rozporzadzenia stanowi, ze Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu 1Radzie sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien
powierzonych jej na mocy rozporzadzenia, zapewniajac przejrzysto$¢ i rozliczalnosé
w odniesieniu do wykonywania przekazanych jej uprawnien.

2. WYKONANIE UPRAWNIENIA DO PRZYJMOWANIA AKTOW DELEGOWANYCH
Od czasu wejScia w zycie rozporzadzenia Komisja dwukrotnie skorzystata z uprawnien do
przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 1 art. 8, w celu zapewnienia,

aby rozporzadzenie pozostalo skuteczne, przejrzyste i zgodne ze zmieniajagcymi si¢ normami
bezpieczenstwa 1 wymogami proceduralnymi.

2.1. Zmiana przepisow dotyczacych aktualizacji unijnego wykazu bezpieczenstwa lotniczego

Pierwszy akt delegowany, tj. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/660!, przyjeto
w celu zmiany szczegdtowych przepiséw dotyczacych niektorych procedur aktualizacji unijnego

'Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/660 z dnia 2 grudnia 2022 r. ustanawiajace szczegdlowe przepisy

dotyczace wykazu przewoznikoéw lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozow lub podlegajacych

ograniczeniom Ww wykonywaniu przewozow w Unii, o ktérym mowa w rozdziale II rozporzadzenia (WE)

nr 2111/2005 Parlamentu Europejskiego iRady, oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 473/2006
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wykazu bezpieczenstwa lotniczego, zastepujac rozporzadzenie (WE) nr 473/2006%, w ktorym
pierwotnie ustanowiono przepisy wykonawcze dotyczace wykazu przewoznikéw lotniczych
podlegajacych zakazowi wykonywania przewozéw w Unii.

Glownym celem tego aktu delegowanego bylo zapewnienie, aby przepisy regulujace ocene,
umieszczanie i usuwanie przewoznikow lotniczych z wykazu pozostaty przejrzyste i solidne pod
wzgledem prawnym. Ponadto zmiany objety usprawnienia zwigzane z prawem przewoznikow
lotniczych do obrony w trakcie procesu oceny.

Przed przyjeciem tego aktu delegowanego Komisja skonsultowala si¢ z ekspertami z panstw
cztonkowskich zgodnie z zasadami Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia
2016 . wsprawie lepszego stanowienia prawa’. Projekt aktu delegowanego przedstawiono
powotanej przez Komisj¢ grupie ekspertéw ds. bezpieczenstwa lotniczego.

W zwigzku z tym, zgodnie z uprawnieniem przyznanym na mocy art. 8 rozporzadzenia, Komisja
ustanowila szczegdtowe zasady proceduralne dotyczace aktualizacji unijnego wykazu
bezpieczenstwa lotniczego, zapewniajac szybkie i strukturalne podejmowanie decyz;ji.

2.2. Zmiana wspélnych kryteriéw

Drugi akt delegowany, rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/661%, przyjeto w celu
zmiany zatgcznika do rozporzadzenia, w ktorym okreslono wspdlne kryteria naktadania zakazow
wykonywania przewozéw na przewoznikéw lotniczych. Inicjatywa ta byla nastepstwem
przeprowadzonej w 2019 r. oceny rozporzadzenia, w ktorej uznano jego niezmienne znaczenie,
ale podkreslono rowniez potrzebe udoskonalenia jego interakcji z procesem wydawania
zezwolen dla operatorow z panstw trzecich (TCO) Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego (EASA).

Zmiana miata na celu usprawnienie wdrazania rozporzadzenia poprzez zastgpienie istniejgcego
zalacznika uaktualniong wersja zawierajaca odniesienia do odpowiednich przepisow
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 452/2014°. Ponadto zmiana ta obejmowata elementy niezbedne

ustanawiajace przepisy wykonawcze dotyczace wspolnotowego wykazu przewoznikow lotniczych podlegajacych
zakazowi wykonywania przewozoéw w ramach Wspdlnoty okreSlonemu w rozdziale I rozporzadzenia (WE)
nr2111/2005  Parlamentu  Europejskiego iRady, DzU. L 83 22232023, s. 47, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/660/0j.

2Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 473/2006 z dnia 22 marca 2006 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze dotyczace
wspolnotowego wykazu przewoznikow lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozow w ramach
Wspdlnoty okreslonemu w rozdziale II rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U.
L 84 z23.3.2006, s. 8, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2006/473/0j.

3Dz.U. L 123 2 12.5.2016, s. 1.

4Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/661 z dnia 2 grudnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 2111/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wspdlnych kryteriow branych pod uwage przy
wdrazaniu lub znoszeniu zakazu wykonywania przewozoéw na poziomie Unii, Dz.U. L 83 z22.3.2023, s. 54, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/661/0j.

SRozporzadzenie Komisji (UE) nr452/2014 zdnia 29 kwietnia 2014 r. ustanawiajagce wymagania techniczne
i procedury administracyjne dotyczace operacji lotniczych wykonywanych przez operatorow z panstw trzecich
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008, Dz.U. L 133 z6.5.2014, s. 12,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/452/0j.
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do oceny warunkéw, na jakich istniejgcy zakaz wykonywania przewozow moze zostaé
zniesiony, jezeli usuni¢to odnos$ne uchybienia w zakresie bezpieczenstwa.

Przed przyjeciem tego aktu delegowanego Komisja skonsultowata si¢ z ekspertami z panstw
cztonkowskich zgodnie z zasadami Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa. Projekt aktu delegowanego przedstawiono powotanej przez Komisj¢ grupie
ekspertow ds. bezpieczenstwa lotniczego.

W zwigzku z tym, zgodnie z uprawnieniem przyznanym na mocy art. 3 ust. 2 rozporzadzenia,
zalacznik do rozporzadzenia zostat zmieniony poprzez przyjecie tego aktu delegowanego.

3. WNIOSKI

Z powodow przedstawionych w poprzedniej sekcji Komisja dwukrotnie skorzystala ze swoich
uprawnien do przyjmowania aktoéw delegowanych wcelu zmiany iwzmocnienia ram
regulacyjnych odnoszacych si¢ do unijnego wykazu bezpieczenstwa lotniczego.

W ramach pierwszej zmiany zastgpiono rozporzadzenie (WE) nr 473/2006 zaktualizowanymi
przepisami proceduralnymi, ktére wzmacniaja pewno$¢ prawa, skutecznos¢ i prawo do obrony
dla przewoznikéw lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozow. W ramach
drugiej zmiany doprecyzowano wspolne kryteria stosowane do oceny zakazow wykonywania
przewozow, zapewniajac lepsze dostosowanie do systemu zezwolen dla operatoréw z panstw
trzecich EASA.

Przedstawiajagc  niniejsze sprawozdanie, Komisja spelnia obowigzek sprawozdawczy
ustanowiony w art. 14a ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005 i zwraca si¢ do Parlamentu
Europejskiego i Rady o zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem.
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