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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

yhteisossé toimintakieltoon asetettuja lentoliikenteen harjoittajia koskevan yhteison
luettelon laatimisesta ja lennon suorittavan lentoliikenteen harjoittajan ilmoittamisesta
lentomatkustajille seka direktiivin 2004/36/EY 9 artiklan kumoamisesta 14 pidivina
joulukuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
mukaisesta saidosvallan siirrosta
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1. JOHDANTO

Asetuksessa (EY) N:o 2111/2005, jdljempidné ’asetus’, vahvistetaan kehys luettelon laatimiselle,
yllapitamiselle ja julkaisemiselle lentoliikenteen harjoittajista, jotka on asetettu unionissa
toimintakieltoon turvallisuussyistd (EU:n lentoturvallisuusluettelo). Asetuksessa sdddetddn
yhteisistd perusteista, jotka koskevat lentoliikenteen harjoittajan asettamista toimintakieltoon ja
perustuvat asianmukaisiin turvallisuusnormeihin. Siind sdddetddn my0Os lennon suorittavaa
lentolitkenteen harjoittajaa koskevan tiedon asettamisesta saataville, milld varmistetaan
avoimuus matkustajien kannalta. Lisdksi asetus velvoittaa EU:n jdsenvaltiot saattamaan
alueellaan voimaan niiden lentoliikenteen harjoittajien toimintakiellot, jotka mainitaan EU:n
lentoturvallisuusluettelossa eli jotka eivdt tdytd asianmukaisia turvallisuusnormeja. Nididen
toimenpiteiden tarkoituksena on paitsi estdd turvallisuusvaatimuksia rikkovia lentoyhtiditd
litkkenndimédstd unionin ilmatilassa ja siten suojella matkustajia myds saattaa suuren yleison
tietoon lentoliikenteen harjoittajat, jotka eivit tiytd turvallisuusvelvoitteita.

Asetuksen 3 artiklan 2 kohdalla siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan asetuksen liitettd yhteisten perusteiden mukauttamiseksi tieteen ja tekniikan
kehitykseen.

Lisdksi asetuksen 8 artiklalla siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn asetusta vahvistamalla yksityiskohtaiset sdédnnot, jotka koskevat luvussa II
tarkoitettuja menettelyjd. Tdssd yhteydessd on otettava asianmukaisesti huomioon tarve tehdi
ripedsti padtoksid luettelon ajantasaistamisesta. Kyseisten sddnndsten perusteella komissiolla on
valta antaa delegoituja sdddoksid, joiden avulla se voi tarkentaa ja tiydentdd EU:n
lentoturvallisuusluetteloa koskevia menettelysdantdja ja hallinnoida EUn
lentoturvallisuusluetteloa tehokkaasti.

Tdhén siirrettyyn sdddosvaltaan liittyy asetuksen 14 a artiklan 2 kohta, jossa sdddetddn, ettd
komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen sille kyseiselld asetuksella
siirretystd  sdddosvallasta. N&din varmistetaan avoimuus ja vastuuvelvollisuus siirretyn
sdddosvallan kdytossa.

2. DELEGOITUJEN SAADOSTEN ANTAMISVALLAN KAYTTAMINEN
Asetuksen voimaantulon jidlkeen komissio on kéyttdnyt 3 artiklan 2 kohdassa ja 8 artiklassa
tarkoitettua valtaa antaa delegoituja sdddoksid kahteen otteeseen. Tarkoituksena on ollut

varmistaa, ettd asetus sdilyy toimivana, ldpindkyvédnd ja muuttuvien turvallisuusstandardien ja
menettelyvaatimusten mukaisena vélineeni.

2.1. EU:n lentoturvallisuusluettelon piivittimisti koskevien saiintéjen muuttaminen

Ensimmaiinen niistd kahdesta delegoidusta sdddoksestd oli komission delegoitu asetus (EU)
2023/660'. Silli muutettiin  yksityiskohtaisia sdintdjd, jotka koskevat tiettyji EU:n

! Komission delegoitu asetus (EU) 2023/660, annettu 2 piivini joulukuuta 2022, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2111/2005 luvussa II tarkoitettua luetteloa niistd lentoliikenteen harjoittajista, jotka
on asetettu toimintakieltoon tai joihin sovelletaan toimintarajoituksia unionissa, koskevista yksityiskohtaisista
sdannoistd sekd yhteisossd toimintakieltoon asetettuja lentoliikenteen harjoittajia koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2111/2005 II luvussa tarkoitetun yhteison luettelon laatimissdédnndisti annetun
asetuksen (EY) N:0 473/2006 kumoamisesta, EUVL L 83, 22.3.2023, s. 47, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/660/0j.
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lentoturvallisuusluettelon péivittimismenettelyjd, ja korvattiin asetus (EY) N:o 473/20062, jossa
vahvistettiin  alkuperdiset tdytdntdonpanosddnndt unionissa toimintakieltoon —asetettujen
lentoliikenteen harjoittajien luetteloa varten.

Kyseisen delegoidun sdddoksen ensisijaisena tavoitteena oli varmistaa, ettd sdanndt, jotka
koskevat lentoliikenteen harjoittajien arviointia sekd luetteloon siséllyttimistd ja siitd
poistamista, sdilyvit ldpindkyvind ja oikeudellisesti luotettavina. Lisdksi muutoksilla parannettiin
lentoliikenteen harjoittajien oikeutta tulla kuulluksi arviointiprosessin aikana.

Ennen kyseisen delegoidun sédéddoksen antamista komissio kuuli jdsenvaltioiden asiantuntijoita
paremmasta lainsdddédnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen®  periaatteiden  mukaisesti. Delegoidun  sdidoksen  luonnos esiteltiin
lentoturvallisuutta késitteleville komission asiantuntijaryhmdlle.

Tamén jilkeen komissio vahvisti sille asetuksen 8 artiklalla siirretyn vallan nojalla
yksityiskohtaiset menettelysddnndt EU:n lentoturvallisuusluettelon péivittdmistd varten ja
varmisti samalla, ettd padtokset tehdddn nopeasti ja jasennellysti.

2.2. Yhteisten perusteiden muuttaminen

Annetuista delegoiduista siidoksisti toinen oli komission delegoitu asetus (EU) 2023/661%, jolla
muutettiin - asetuksen liitettd. Liitteessd vahvistetaan yhteiset perusteet lentolitkenteen
harjoittajien asettamiseksi toimintakieltoon. Tdmé aloite oli jatkoa vuonna 2019 toteutetulle
asetuksen arvioinnille, jossa paitsi todettiin asetuksen olevan edelleen merkityksellinen myds
korostettiin, ettd asetuksen olisi oltava enemmédn linjassa Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston ~ (EASA)  kolmansien maiden lentotoiminnan  harjoittajien
hyvéksyntdmenettelyn kanssa.

Muutoksilla pyrittiin tehostamaan asetuksen tidytdntoonpanoa korvaamalla sen liite péivitetylla
versiolla, joka sisiltdd ristiviittauksen komission asetuksen (EU) N:o 452/2014° asiaa koskeviin
sadannoksiin. Lisdksi muutoksilla otettiin kdyttoon tarvittavat osatekijdt niiden edellytysten
arvioimista varten, joiden tdyttyessd voimassa oleva toimintakielto voidaan poistaa, jos taustalla
olevat turvallisuuspuutteet on korjattu.

Ennen tdmin delegoidun sdddoksen antamista komissio kuuli jdsenvaltioiden asiantuntijoita
paremmasta lainsdddédnnostd tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen periaatteiden mukaisesti.

2 Komission asetus (EY) N:o 473/2006, annettu 22 piivini maaliskuuta 2006, yhteisdssi toimintakieltoon asetettuja
lentoliikenteen harjoittajia koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2111/2005 II luvussa
tarkoitetun  yhteison  luettelon  laatimissddnnoisti, EUVL L 84, 23.3.2006, s. 8§, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/473/0j.

SEUVL L 123,12.5.2016, s. 1.

4 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/661, annettu 2 pdivinid joulukuuta 2022, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2111/2005 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse yhteisistd perusteista harkittaessa
toimintakiellon asettamista tai poistamista unionin tasolla, EUVL L 83, 22.3.2023, s. 54, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/661/0j.

SKomission asetus (EU) N:o 452/2014, annettu 29 piividni huhtikuuta 2014, kolmansien maiden lentotoiminnan
harjoittajien lentotoimintaan liittyvien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen vahvistamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti, EUVL L 133, 6.5.2014, s. 12, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/452/0j.
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Delegoidun sdddoksen luonnos esiteltiin  lentoturvallisuutta késittelevdlle komission
asiantuntijaryhmélle.

Tamén jilkeen asetuksen liitettd muutettiin antamalla kyseinen delegoitu sdddds asetuksen 3
artiklan 2 kohdassa annetun vallan nojalla.

3. PAATELMAT

Edelld esitetyistd syistd komissio on kdyttdnyt kahdesti valtaansa antaa delegoituja sddadoksia
EU:n lentoturvallisuusluetteloa koskevan sddntelykehyksen muuttamiseksi ja tehostamiseksi.

Delegoiduista muutossdddoksistd ensimmadiselld korvattiin asetus (EY) N:o 473/2006 ottamalla
kayttoon paivitetyt menettelysddnnoét, joilla lujitetaan oikeusvarmuutta, lisdtddn tehokkuutta ja
vahvistetaan oikeutta tulla kuulluksi niiden lentoliikenteen harjoittajien osalta, jotka on asetettu
toimintakieltoon. Delegoiduista muutossdddoksistd toisella tarkennettiin toimintakieltojen
arvioinnissa kidytettdvid yhteisid perusteita ja varmistettiin samalla yhdenmukaisempi linja
EASAn kolmansien maiden lentotoiminnan harjoittajien hyvaksyntdmenettelyn kanssa.

Talld kertomuksella komissio tiyttdd asetuksen (EY) N:o 2111/2005 14 a artiklan 2 kohdan
mukaisen raportointivaatimuksen. Komissio pyytdd FEuroopan parlamenttia ja neuvostoa
panemaan merkille timén kertomuksen.
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