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1. EINLEITUNG

Mit der Verordnung (EG) Nr. 2111/2005 (im Folgenden ,,Verordnung*) wurde ein Rahmen fiir
die Erstellung, Fiihrung und Verdftentlichung einer Liste der Luftfahrtunternehmen geschaffen,
gegen die in der Union aus Sicherheitsgriinden eine Betriebsuntersagung ergangen ist (EU-
Flugsicherheitsliste). Sie enthdlt gemeinsame Kriterien zum Erlass einer Betriebsuntersagung
gegen Luftfahrunternehmen, die auf den einschldgigen Sicherheitsnormen beruhen, und sieht zur
Gewihrleistung von Transparenz fiir die Fluggiste die Bereitstellung von Informationen iiber die
Identitét des ausfithrenden Luftfahrtunternehmens vor. Dariiber hinaus schreibt die Verordnung
vor, dass die EU-Mitgliedstaaten in ithrem Hoheitsgebiet fiir die Durchsetzung der in der EU-
Flugsicherheitsliste aufgefiihrten Betriebsuntersagungen gegeniiber Luftfahrtunternehmen
sorgen, die die geltenden Sicherheitsnormen nicht erfiillen. Diese MaBBnahmen zielen nicht nur
darauf ab, Fluggiste zu schiitzen, indem unsichere Luftfahrtunternehmen daran gehindert
werden, im Luftraum der Union titig zu sein, sondern auch darauf, die Offentlichkeit {iber
Luftfahrtunternehmen zu informieren, die ihren Sicherheitsverpflichtungen nicht nachkommen.

In Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung wird der Kommission die Befugnis libertragen, delegierte
Rechtsakte zur Anderung des Anhangs der Verordnung zu erlassen, um die gemeinsamen
Kriterien unter Beriicksichtigung der wissenschaftlichen und technischen Entwicklungen zu
dndern.

Dariiber hinaus wird der Kommission in Artikel 8 der Verordnung die Befugnis iibertragen,
delegierte Rechtsakte zur Ergédnzung der Verordnung durch Festlegung ausfiihrlicher Regeln zu
den in Kapitel II der Verordnung genannten Verfahren zu erlassen, wobei sie der Notwendigkeit,
schnell Beschliisse zur Aktualisierung der Liste zu fassen, gebilihrend Rechnung trigt. Mit all
diesen Bestimmungen wird der Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die fiir die EU-Flugsicherheitsliste geltenden Verfahrensvorschriften zu prizisieren
und zu ergédnzen und diese Liste effizient zu verwalten.

Zur Gewdbhrleistung von Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Ausiibung der ihr
iibertragenen Befugnisse muss die Kommission nach Artikel 14a Absatz 2 der Verordnung dem
Europédischen Parlament und dem Rat einen Bericht liber die ihr durch die Verordnung
iibertragenen Befugnisse vorlegen.

2. AUSUBUNG DER BEFUGNIS ZUM ERLASS DELEGIERTER RECHTSAKTE
Seit dem Inkrafttreten der Verordnung hat die Kommission zweimal von der Befugnis zum
Erlass delegierter Rechtsakte geméll Artikel 3 Absatz 2 und Artikel 8 Gebrauch gemacht, um

sicherzustellen, dass die Verordnung wirksam und transparent bleibt und an die sich
weiterentwickelnden Sicherheitsnormen und Verfahrensanforderungen angepasst ist.

2.1. Anderung der Vorschriften fiir die Aktualisierung der EU-Flugsicherheitsliste

Der erste delegierte Rechtsakt, die Delegierte Verordnung (EU) 2023/660 der Kommission',
wurde erlassen, um die detaillierten Vorschriften fiir bestimmte Verfahren zur Aktualisierung der

! Delegierte Verordnung (EU) 2023/660 der Kommission vom 2. Dezember 2022 iiber detaillierte Vorschriften fiir

die gemdf Kapitel II der Verordnung (EG) Nr. 2111/2005 des Européischen Parlaments und des Rates erstellte Liste

iber die Luftfahrtunternehmen, die in der Union einer Betriebsuntersagung oder Betriebsbeschrinkungen

unterliegen, und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.473/2006 der Kommission zur Festlegung der

Durchfiihrungsbestimmungen beziiglich der in Kapitel I der Verordnung (EG) Nr. 2111/2005 des Européischen
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EU-Flugsicherheitsliste zu dndern und die Verordnung (EG) Nr. 473/2006° zu ersetzen, mit der
urspriinglich die Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Liste der Luftfahrtunternehmen festgelegt
wurden, gegen die in der Union eine Betriebsuntersagung ergangen ist.

Das Hauptziel dieses delegierten Rechtsakts bestand darin, sicherzustellen, dass die Vorschriften
fiir die Bewertung von Luftfahrtunternehmen sowie deren Aufnahme in bzw. Streichung aus der
Liste transparent und rechtlich fundiert bleiben. Dariiber hinaus wurden mit den Anderungen
Verbesserungen in Bezug auf die wihrend des Bewertungsverfahrens bestehenden
Verteidigungsrechte der Luftfahrtunternehmen eingefiihrt.

Vor der Annahme dieses delegierten Rechtsakts konsultierte die Kommission im Einklang mit
den Grundsitzen der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 {iber bessere
Rechtsetzung® Sachverstindige aus den Mitgliedstaaten. Der Entwurf des delegierten Rechtsakts
wurde der Sachverstindigengruppe der Kommission zur Flugsicherheit vorgelegt.

Infolgedessen legte die Kommission gemidB der Befugnisiibertragung nach Artikel 8 der
Verordnung  detaillierte ~ Verfahrensvorschriften fiir die  Aktualisierung der EU-
Flugsicherheitsliste fest, um eine schnelle und strukturierte Beschlussfassung sicherzustellen.

2.2. Anderung der gemeinsamen Kriterien

Der zweite delegierte Rechtsakt, die Delegierte Verordnung (EU) 2023/661 der Kommission®,
wurde erlassen, um den Anhang der Verordnung zu dndern, in dem die gemeinsamen Kriterien
fiir die Verhdngung von Betriebsuntersagungen gegen Luftfahrtunternehmen festgelegt sind.
Diese Initiative folgte auf die Bewertung der Verordnung aus dem Jahr 2019, bei der ihre
anhaltende Relevanz anerkannt, aber auch hervorgehoben wurde, dass ihre Bestimmungen besser
auf das Genehmigungsverfahren der Agentur der Europédischen Union fiir Flugsicherheit (EASA)
fiir Drittlandbetreiber abgestimmt werden miissen.

Mit dieser Anderung wurde darauf abgezielt, die Umsetzung der Verordnung zu verbessern,
indem der bestechende Anhang durch eine aktualisierte Fassung ersetzt wurde, die einen
Querverweis auf die einschlidgigen Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 452/2014 der
Kommission® enthiilt. Des Weiteren enthielt die Anderung notwendige Elemente fiir die

Parlaments und des Rates genannten gemeinschaftlichen Liste der Luftfahrtunternehmen, gegen die in der

Gemeinschaft eine Betriebsuntersagung ergangen ist (ABlL. L83 vom 22.3.2023, S.47, ELIL

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/660/0j).

Verordnung (EG) Nr.473/2006 der Kommission vom 22.Mirz 2006 zur Festlegung der

Durchfiihrungsbestimmungen beziiglich der in Kapitel I der Verordnung (EG) Nr. 2111/2005 des Europédischen

Parlaments und des Rates genannten gemeinschaftlichen Liste der Luftfahrtunternehmen, gegen die in der

Gemeinschaft eine Betriebsuntersagung ergangen ist (ABL. L84 vom 23.3.2006, S.8, ELIL

http://data.europa.eu/eli/reg/2006/473/0j).

3ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

4 Delegierte Verordnung (EU) 2023/661 der Kommission vom 2. Dezember 2022 zur Anderung der Verordnung

(EG) Nr. 2111/2005 des Europédischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der gemeinsamen Kriterien fiir die

Priifung der Verhingung oder Authebung einer Betriebsuntersagung auf Unionsebene (ABI. L 83 vom 22.3.2023,

S 54, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/661/0j).

> Verordnung (EU) Nr. 452/2014 der Kommission vom 29. April 2014 zur Festlegung von technischen Vorschriften

und Verwaltungsverfahren fiir den Flugbetrieb von Drittlandsbetreibern geméf der Verordnung (EG) Nr. 216/2008
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Bewertung der Bedingungen, unter denen eine bestehende Betriebsuntersagung aufgehoben
werden kann, wenn die zugrunde liegenden Sicherheitsmingel behoben wurden.

Vor der Annahme dieses delegierten Rechtsakts konsultierte die Kommission im Einklang mit
den Grundsdtzen der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung
Sachverstidndige aus den Mitgliedstaaten. Der Entwurf des delegierten Rechtsakts wurde der
Sachverstindigengruppe der Kommission zur Flugsicherheit vorgelegt.

Infolgedessen wurde durch den Erlass dieses delegierten Rechtsakts der Anhang der Verordnung
gemal der Befugnisiibertragung nach Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung geédndert.

3. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Aus den im vorstehenden Abschnitt dargelegten Griinden hat die Kommission ihre Befugnis zum
Erlass delegierter Rechtsakte zweimal ausgeiibt, um den Rechtsrahmen fiir die EU-
Flugsicherheitsliste zu dndern und zu verbessern.

Mit der ersten Anderung wurde die Verordnung (EG) Nr.473/2006 durch aktualisierte
Verfahrensvorschriften ersetzt, die die Rechtssicherheit und Effizienz sowie die
Verteidigungsrechte fiir Luftfahrtunternehmen, gegen die eine Betriebsuntersagung ergangen ist,
stirken. Mit der zweiten Anderung wurden die gemeinsamen Kriterien fiir die Bewertung von
Betriebsuntersagungen prizisiert, um eine bessere Abstimmung mit dem Genehmigungssystem
der EASA zu gewihrleisten.

Die Kommission kommt mit diesem Bericht ihrer Berichterstattungspflicht gemdl3 Artikel 14a
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 2111/2005 nach und ersucht das Europdische Parlament und
den Rat, ihn zur Kenntnis zu nehmen.

des  Europdischen  Parlaments und des Rates (ABlL. L 133 vom 6.5.2014, S.12, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/452/07).
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