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I/A-PUNKTSNOT
fran: Arbetsgruppen for Asien och Oceanien
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet och foretrddarna for

medlemsstaternas regeringar, forsamlade i ridet
Komm. forslag nr: 8519/12 - RESTREINT UE
Foreg. dok. nr: 10432/12 — RESTREINT UE
Arende: Forbindelserna med Nya Zeeland

— Bemyndigande att inleda férhandlingar om ett ramavtal mellan EU och dess
medlemsstater och Nya Zeeland

GEMENSAM INSTALLNING
Tidsfrist for samrad for Kroatien: 18.06.2012

1. Den 2 april 2012 forelade kommissionen rddet en rekommendation om bemyndigande for
kommissionen att inleda férhandlingar om ett ramavtal mellan EU och Nya Zeeland (dok.

8519/12 RESTREINT UE).
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2. Arbetsgruppen for Asien och Oceanien diskuterade rekommendationen den 25 april och den

25 maj 2012. Den 5 juni 2012 enades arbetsgruppen genom forenklat skriftligt forfarande om

ett ordforandeskapspaket!, bestdende av reviderade utkast till forhandlingsdirektiv, ett utkast

till rddsbeslut, ett utkast till beslut av foretradarna for medlemsstaternas regeringar,

forsamlade i1 radet och ett utkast till gemensamt uttalande fran rddet och kommissionen. Detta

paket motsvarade exakt de aktuella texter som radet redan antagit avseende frdgan om avtalets

art.

3. Mot bakgrund av ovanstaende uppmanas Coreper att

bekrifta 6verenskommelsen inom arbetsgruppen for Asien och Oceanien om paketet,

foresla radet att

a)  antaradets beslut om bemyndigande for kommissionen och den hoga
representanten att pd Europeiska unionens viagnar forhandla om de bestimmelser 1 ett
ramavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och Nya Zeeland som
omfattas av Europeiska unionens behorighet, vilket efter juristlingvisternas

slutgranskning aterges i dokument 10812/12,

b) anta forhandlingsdirektiven 1 bilaga I till denna not,

c) ta uttalandet i bilaga II till denna not till protokollet.

1 Dok. 10432/12 RESTREINT UE
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4. Foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, uppmanas att anta beslutet
om bemyndigande for Europeiska kommissionen att pa medlemsstaternas vignar forhandla
om de bestdmmelser i ett ramavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och
Nya Zeeland som omfattas av medlemsstaternas behorighet, vilket efter juristlingvisternas

slutgranskning aterges i dokument 10814/12.
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BILAGA I
Forhandlingsdirektiv for ett ramavtal

mellan Europeiska unionen och Nya Zeeland

A. AVTALETS NATUR

EU och Nya Zeeland har sedan ldnge ett samarbete som grundar sig pa den gemensamma
forklaringen om forbindelserna mellan Nya Zeeland och Europeiska unionen frén 1999. EU och
Nya Zeeland antog 2007 en icke-bindande gemensam forklaring om férbindelser och samarbete,

som utgjorde ramen for forbindelserna under de f6ljande fem aren.

I och med Lissabonfordraget och med hénsyn till atagandet att se 6ver den gemensamma

forklaringen 2012 har det blivit onskvért att ytterligare uppdatera forbindelserna mellan EU och
Nya Zeeland. Nya Zeeland har uttryckt intresse for att upprétta en réttsligt bindande forbindelse
med EU. Det foreslds darfor att ett ramavtal for forbindelserna mellan EU och Nya Zeeland ska

forhandlas fram.

Nar det géller tillampningsomradet for det foreslagna avtalet bor utgdngspunkten vara de omréden
som omfattas av den gemensamma forklaringen, ndmligen global och regional sékerhet;
terrorismbekdmpning och ménskliga réttigheter; rorlighet for personer; utvecklingssamarbete;
handelssamarbete och ekonomiskt samarbete; vetenskap, teknik och innovation; utbildning och
utbyten inom olika yrkessektorer; miljo och klimatfordndring; fiske; transport samt direkta
personkontakter och utatriktad verksamhet. Det kan ocksé inbegripa ytterligare omraden av

gemensamt intresse.

Tulliberalisering, jordbrukssubventioner och frdgor om forménstilltride till marknader omfattas inte

av det foreslagna ramavtalet.
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Gemensamma varderingar ska uttryckas konkret genom bindande politiska klausuler som dr en
central del av liknande avtal med partnerldnder. EU och Nya Zeeland bor siledes gora sina
utféstelser gdllande pa omraden som ménskliga réttigheter, icke-spridning och
terrorismbekdmpning, 1 enlighet med standardklausulerna 1 liknande avtal, som dock vid behov bor

anpassas for Nya Zeeland.

Det foreslagna ramavtalet mellan EU och Nya Zeeland bor uppdatera och ersitta den gemensamma
forklaringen om forbindelser och samarbete som antogs 2007. Det bor skapa en enhetlig och
rattsligt bindande overgripande ram for EU:s forbindelser med Nya Zeeland. Alla befintliga

sektorsspecifika avtal ska fortsitta att gélla.

Det ska finnas en tydlig rittslig och institutionell koppling mellan ramavtalet och savél befintliga

som framtida sektorsavtal. Avtalen bor forvaltas inom en enhetlig ram.

Nya och uppdaterade bestimmelser ska, nér s ar ldmpligt, grunda sig pa bestimmelserna i EU:s

nyligen ingéngna avtal av samma slag, som pa ldmpligt sétt ska anpassas for Nya Zeeland.

Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks sérskilda stillning med avseende pa tredje delen

avdelning V 1 EUF-fordraget ska respekteras till fullo.

Foreliggande forhandlingsdirektivs sakinnehall omfattar bAde omrédden inom unionens behdrighet

och omraden inom medlemsstaternas behdrighet.

Avtalets struktur och rittsliga grund kommer att faststéllas mot bakgrund av férhandlingsresultaten.
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B. FORSLAG TILL AVTALETS INNEHALL

Ingress

Ingressen i det foreslagna ramavtalet bor inbegripa hinvisningar till

o gemensamma varderingar och ataganden,

o stairkande av den bilaterala dialogen och samarbetet,

o forbattrad samordning i regionala och multilaterala forbindelser, och

o utveckling av gemensamma tillvigagangssitt for att ta itu med globala utmaningar.

Ingressen bor ocksé innehalla hanvisningar till parternas gemensamma politiska mal och

internationella ataganden.

Grunden for samarbetet

Detta avtal grundar sig pa gemensamma viarderingar och ataganden, som bor uttryckas i foljande

fem bindande politiska klausuler som ligger till grund for alla vittomspéannande forbindelser mellan

EU och tredjelénder:

o Mainskliga réttigheter, demokrati och rattsstatsprincipen.

o Icke-spridning av massforstorelsevapen.

o Kampen mot terrorism.

o Lagforing av personer som &r anklagade for de allvarligaste brotten som angér
vérldssamfundet.

o Handeldvapen och létta vapen.
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Det bor inforas en bestimmelse i vilken det anges att respekten for de ménskliga réttigheterna,

demokratin och réttsstatsprincipen ska vigleda parternas inrikes- och utrikespolitik. Det faststills att

klausulen om ménskliga rittigheter, demokrati och rittsstatsprincipen utgor en grundsats i avtalet.

Den forsta punkten i klausulen om massforstorelsevapen utgor ocksa en grundsats.

Malen for samarbetet

Det foreslas att den nuvarande gemensamma forklaringen fran 2007 anvénds som utgéngspunkt for

att faststélla rdckvidden och malen for det framtida samarbetet. Foljande mél, som vid behov kan

anpassas och utvidgas, bor inga:

Stirkt dialog och samarbete for att stodja och frimja vira gemensamma virderingar, sérskilt
genom nérmare samordning inom alla relevanta regionala och internationella forum och
organisationer 1 syfte att frimja ménskliga réttigheter och demokratiska virderingar i1 hela

vérlden.

Stiarkt samarbete i vart tillvigagangssatt for att ta itu med globala utmaningar i enlighet med
véra gemensamma mal, i synnerhet genom att framja multilaterala 16sningar pd gemensamma
problem. Samarbetet bor inbegripa fragor som fred och sidkerhet, icke-spridning, terrorism
och griansoverskridande brottslighet, universalisering av Romstadgan for Internationella

brottmalsdomstolen, krishantering och milj6.

Fordjupat bilateralt samarbete om ekonomiska och handelsrelaterade fradgor samt pa omradena
rittvisa, frihet och sékerhet (daribland migration), forskning och innovation, utbildning och

direkta personkontakter, samt pa andra omraden av gemensamt intresse.

Stirkt profil for EU respektive Nya Zeeland i den andra partens region.
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Dialog och samarbete om politiska fragor och sikerhet

EU och Nya Zeeland bor bekrifta sina gemensamma vérderingar och utveckla ett gemensamt

tillvdgagangssatt for att ta itu med globala utmaningar.

EU och Nya Zeeland bor samarbeta inte bara bilateralt, utan bor ocksa striva efter att samordna sina

standpunkter inom relevanta regionala och multilaterala forum.

Det bor inforas en bestdimmelse som hanvisar till den politiska dialogen mellan EU och Nya

Zeeland.

Ekonomiskt och handelsrelaterat samarbete

Dialog om den ekonomiska politiken

Det bor inforas bestimmelser om utbyte av erfarenheter om makroekonomisk politik och

makroekonomiska trender.

Handels- och investeringsfrdagor

De handelsrelaterade bestimmelserna i ramavtalet bor bekréfta det gemensamma engagemanget for
det multilaterala handelssystemet och syfta till att skapa ett klimat som frimjar 6kad bilateral handel
och dkade bilaterala investeringar mellan EU och Nya Zeeland. I detta sammanhang kommer
kommissionen sdrskilt att striava efter att framja ett fordjupat samarbete pa omraden av sérskilt
intresse for EU, sdsom immateriella rittigheter (inbegripet geografiska beteckningar), offentlig
upphandling och sanitéra och fytosanitdra atgérder. Tulliberalisering, jordbrukssubventioner och

fragor om formanstilltride till marknader omfattas inte av det foreslagna ramavtalet.
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Samarbete pa omradet rittvisa, frihet och sikerhet

Avtalet bor inbegripa bestimmelser pd foljande omraden:

Sdkerhet. Forebyggande och bekdmpning av gransoverskridande organiserad brottslighet, it-
brottslighet, annan olaglig verksamhet och terrorism, inbegripet ratificering av internationella

instrument for terrorismbekédmpning och samarbete mellan rittsvardande myndigheter.

Migration, asyl, viseringar och grdinsfragor. Migration (bade laglig och olaglig migration), asyl,

integration, viseringar, gransfrdgor och dokumentsikerhet (med hénsyn tagen till standardklausulen

om migration).

Olaglig narkotika. Samarbete pa omradet olaglig narkotika for att minska bade efterfragan och
tillgang pé denna.

Penningtvitt och finansiering av terrorism. Forhindrande av att finansiella system anvinds for att

tvitta intdkter fran brottslig verksamhet samt forhindrande av finansiering av terrorism.

Rdttsligt samarbete. Vidareutveckling av det rittsliga samarbetet.

Skydd av personuppgifter. Sékerstillande av tillfredsstdllande normer nér det géller skydd av

privatlivet och skydd av uppgifter i samband med allt utbyte av personuppgifter.

Diplomatiskt och konsuldrt skydd. Ett uttryckligt omndmnande av att alla medlemsstaters konsuléra

och diplomatiska myndigheter kan ge skydd 4t personer som dr medborgare i varje annan

medlemsstat 1 enlighet med artiklarna 20 och 23 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Samarbete om global utveckling

Avtalet bor inbegripa bestammelser pa foljande omraden:

Ett gemensamt atagande om fattigdomsutrotning och samarbete i syfte att fullgdra internationella

ataganden om bistands- och utvecklingseftektivitet.

Starkande av samarbetet inom regionala och internationella forum for 6kad bistands- och

utvecklingseffektivitet pa faltet.

Samarbete pa omréidet hillbar utveckling och andra sektorer

Avtalet bor, nér sé dr lampligt, innehalla korshénvisningar till och s6ka inbegripa och utvidga andra
samarbetsomraden. Det ror sig om bland annat foljande omraden:

J Miljo

o Klimatforindring

o Civilskydd

o Energi

° Transport

o Finansiella tjanster

o Tullfrdgor
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o Beskattning (avtalet bor aterspegla EU:s 6verenskomna standpunkt om frimjande av
efterlevnaden av principen om god forvaltning pé skatteomradet)

o Finansiellt samarbete, bland annat bestimmelser om bedrdgeribekdmpning
o Jordbruk, landsbygdsutveckling och skogsbruk

o Havsfragor och fiske

J Sysselsittning, arbete under anstindiga villkor och sociala fragor

o Allmén och yrkesinriktad utbildning

J Samarbete med det civila samhallet

o Kultur, audiovisuella fragor och medier

o Forskning och innovation

° Informationssamhallet

Om det under forhandlingarnas géng identifieras ytterligare potentiella samarbetsomraden kan dessa

inbegripas i avtalet genom anvdndande av ett lampligt och sarskilt anpassat sprakbruk.
Institutionell ram och slutbestimmelser

Genom ramavtalet uppdateras och ersitts den gemensamma forklaringen, och en enhetlig och
rattsligt bindande 6vergripande ram for EU:s forbindelser med Nya Zeeland inréttas. De

sektorsspecifika avtalen ska fortsatta att gélla.

Det ska finnas en tydlig rittslig och institutionell koppling mellan ramavtalet och savél befintliga

som eventuella framtida sektorsavtal.
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Bestammelserna om den gemensamma kommitténs roll och arbetssétt bor utformas sé att man
uppnér en fullstindig dverensstimmelse med de strukturer och forfaranden som inrittats inom

ramen fOr sektorsavtalen for att garantera en enhetlig och effektiv institutionell ram.

Ramavtalets bestimmelser om underlatenhet att verkstélla avtalet och tvistlésning bor
overensstimma med motsvarande bestimmelser i EU:s andra nyligen ingéngna internationella

avtal.

Det bor inforas en bestammelse 1 vilken det anges att ingenting i ramavtalet ska paverka lagar och
andra forfattningar pa nationell nivé eller EU-niva nér det géller allmanhetens tillging till offentliga

handlingar.
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BILAGA II

Gemensamt uttalande fran radet och kommissionen som ska tas till radets protokoll

"Vad giller forhandlingsdirektiven for ett ramavtal mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater och Nya Zeeland, som utgér fran antagandet att forhandlingarna kommer att leda till
ett blandat avtal, bekréftar rddet och kommissionen att avtalets slutliga réttsliga art kommer att
avgoras i slutet av forhandlingarna pé grundval av en analys av den exakta omfattningen av de

enskilda bestimmelsernas tillimpningsomrade".
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