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NOTA PUNCT ,,l/A”
Sursa: Grupul de lucru pentru Asia si Oceania

Destinatar:

Coreper/Consiliul si Reprezentantii guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului

Nr. prop. Csie.:

8519/12 - RESTREINT UE

Nr.doc. ant.:

10432/12 - RESTREINT UE

Subiect:

Relatiile cu Noua Zeelanda

- Autorizarea deschiderii negocierilor in vederea incheierii unui acord-cadru intre
UE si statele membre ale acesteia, pe de o parte si Noua Zeelanda, pe de alta parte

ORIENTARI COMUNE
Termen de consultare pentru Croatia: 18.6.2012

1. La?2 aprilie 2012, Comisia a transmis Consiliului o recomandare de autorizare a Comisiei sa

deschida negocieri in vederea incheierii unui acord-cadru intre UE si Noua Zeelanda

(documentul 8519/12 RESTREINT UE).
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2. Grupul de lucru pentru Asia si Oceania a discutat recomandarea la 25 aprilie si la 25 mai
2012. La 5 iunie 2012, grupul de lucru a convenit prin procedura tacita asupra unui pachet
director! alcatuit dintr-un proiect revizuit de directive de negociere, un proiect de decizie a
Consiliului, un proiect de decizie a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in
cadrul Consiliului, precum si un proiect de declaratie comuna a Consiliului si a Comisiei.
Acest pachet de texte reproducea cu exactitate precedentele stabilite recent, adoptate de

Consiliu, cu privire la chestiunea naturii acordului.

3. Avand in vedere cele de mai sus, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat:

- sa confirme acordul convenit in cadrul grupului de lucru pentru Asia si Oceania in ceea

ce priveste pachetul;

- sd propund Consiliului:

a) s adopte decizia Consiliului de autorizare a Comisiei si a Inaltului Reprezentant
sa negocieze, in numele Uniunii Europene, dispozitiile unui acord-cadru intre Uniunea
Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Noua Zeelanda, pe de alta

parte, care intrd in sfera de competenta a Uniunii Europene, astfel cum figureaza, dupa

finalizarea de catre expertii juristi-lingvisti, in documentul 10812/12;

b)  sd adopte directivele de negociere prevazute in anexa I la prezenta nota;

c)  sdconsemneze in procesul-verbal al reuniunii sale declaratia prevazutd in anexa II

la prezenta nota.

1 Documentul 10432/12 RESTREINT UE
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4. Reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, sunt invitati sa
adopte decizia de autorizare a Comisiei Europene sa negocieze, in numele statelor membre,
dispozitiile unui acord-cadru intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o
parte, si Noua Zeelanda, pe de alta parte, care intra in sfera de competenta a statelor
membre, astfel cum figureaza, dupa finalizarea de catre expertii juristi-lingvisti, in

documentul 10814/12.
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ANEXA I

Directive pentru negocierea unui acord-cadru intre Uniunea Europeana si Noua Zeelanda

A. NATURA ACORDULUI

UE si Noua Zeelanda au o relatie de cooperare de lunga durata care s-a dezvoltat pe baza
Declaratiei comune privind relatiile dintre Noua Zeelanda si Uniunea Europeanad, semnata in 1999.
In 2007, UE si Noua Zeelandi au adoptat o declaratie comuna fira caracter obligatoriu privind

relatiile si cooperarea, care a stat la baza relatiilor dintre acestea in urmatorii cinci ani.

In contextul cadrului creat dupa adoptarea Tratatului de la Lisabona si ca urmare a angajamentului
de a revizui, in 2012, declaratia comunad, a devenit oportuna consolidarea suplimentara a relatiei
dintre UE si Noua Zeelanda, aceastd tara manifestandu-si interesul cu privire la o relatie cu caracter
juridic obligatoriu cu UE. Se propune negocierea unui acord-cadru care sa reglementeze relatiile

dintre UE si Noua Zeelanda.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al acordului propus, acesta ar trebui sa aiba ca punct de
plecare domeniile incluse in declaratia comuna, si anume securitatea globala si regionals;
combaterea terorismului si drepturile omului; circulatia persoanelor; cooperarea pentru dezvoltare;
cooperarea comerciald si economicd; stiinta, tehnologia si inovarea; educatia si schimburile
profesionale; mediul si schimbarile climatice; pescuitul; transporturile, legaturile dintre popoare si

activitatile de comunicare. Acordul ar putea include, de asemenea, si alte domenii de interes comun.

Aspectele legate de liberalizarea tarifelor, de subventiile agricole si de accesul preferential pe piata

nu intrd in domeniul de aplicare al acordului-cadru propus.
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Valorile impartasite de cele doua parti se vor exprima concret, prin clauze politice cu caracter
obligatoriu, care sunt un element esential al acordurilor similare cu térile partenere. Prin urmare, UE
si Noua Zeelanda ar trebui sa isi formuleze angajamentele in domenii precum drepturile omului,
neproliferarea si combaterea terorismului, respectand in totalitate clauzele standard din acordurile

similare, adaptandu-le, atunci cand este necesar, la cazul Noii Zeelande.

Acordul-cadru propus dintre UE si Noua Zeelanda ar trebui sd consolideze si sd inlocuiasca
Declaratia comuna privind relatiile si cooperarea adoptatd in 2007. Acesta ar trebui sa creeze un
cadru global coerent cu caracter juridic obligatoriu pentru relatiile dintre UE si Noua Zeelanda.

Toate acordurile sectoriale existente riman in vigoare.

Se va stabili o legatura juridica si institutionala clara intre acordul-cadru si acordurile sectoriale

existente si viitoare. Cadrul pentru administrarea acordurilor ar trebui sa fie coerent.

In cazurile relevante, dispozitiile noi si actualizate se bazeaza pe cele ale altor acorduri ale UE de

acest tip incheiate recent, care vor fi adaptate in mod corespunzator cazului Noii Zeelande.

Se respecta pe deplin pozitia speciald a Regatului Unit, Irlandei si Danemarcei in ceea ce priveste

titlul V partea a treia din TFUE.

Obiectul prezentelor directivelor directive de negociere include atat domenii de competenta ale

Uniunii, cat si domenii de competentd ale statelor membre.

Structura si temeiul juridic al acordului vor fi stabilite in lumina rezultatului negocierilor.
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B. CONTINUTUL PROPUS AL ACORDULUI

Preambul

Preambulul la acordul-cadru propus ar trebui sa includa trimiteri la:

e valorile si angajamentele comune;

e consolidarea dialogului si a cooperdrii bilaterale;

e imbunatatirea coordonarii in cadrul relatiilor regionale si multilaterale;

e dezvoltarea unor abordari comune in privinta provocarilor globale.

Preambulul ar trebui sd includa, de asemenea, trimiteri la obiectivele de politica si angajamentele

internationale comune ale partilor.

Baza cooperarii

Acordul se intemeiaza pe valori si angajamente comune, care ar trebui exprimate in cele cinci
clauze politice cu caracter obligatoriu care stau la baza tuturor relatiilor cuprinzatoare dintre UE si

tarile terte:

o drepturile omului, democratia si statul de drept;

o neproliferarea armelor de distrugere in masa;
° combaterea terorismului;
o urmdrirea in justitie a persoanelor acuzate de cele mai grave infractiuni care preocupa

comunitatea internationala;

o armele de calibru mic si armele usoare.
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Ar trebui inclusa o dispozitie care sa prevada ca preocuparea pentru respectarea drepturilor omului,
a democratiei si a statului de drept ghideaza politica interna si externa a partilor. Clauza privind
drepturile omului, democratia si statul de drept este un element esential al acordului. Primul
paragraf al clauzei privind neproliferarea armelor de distrugere in masa constituie, de asemenea, un

element esential.

Obiectivele cooperarii

Se propune utilizarea declaratiei comune din 2007 in vigoare ca punct de plecare pentru stabilirea
domeniului de aplicare si a obiectivelor viitoarei cooperari. Ar trebui incluse urmatoarele obiective,

care pot fi adaptate si extinse, dupa caz:

¢ intensificarea dialogului si a cooperdrii, in vederea sprijinirii si promovarii valorilor noastre
comune, in special printr-o coordonare mai stransa in cadrul tuturor forurilor si organizatiilor
regionale si internationale relevante, pentru a promova drepturile omului si valorile democratice

in Intreaga lume;

e consolidarea cooperdrii In ceea ce priveste abordarea noastrd privind provocarile globale, in
conformitate cu obiectivele noastre comune, in special prin promovarea solutiilor multilaterale la
problemele comune. Printre aspectele abordate ar trebui sa se numere pacea si securitatea,
neproliferarea, terorismul si criminalitatea transnationald, promovarea ratificarii universale a

Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale, gestionarea crizelor si mediul;

e aprofundarea cooperdrii bilaterale In materie de economie si comert si in domeniile justitiei,
libertatii si securitatii (inclusiv al migratiei), cercetarii si inovarii, educatiei, legaturilor dintre

popoare, precum si in alte domenii de interes comun;

e cresterea vizibilitatii UE Tn Noua Zeelanda, precum si a acestei tari in UE.
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Dialogul si cooperarea privind aspectele legate de securitate si de politica

UE si Noua Zeelanda ar trebui sa isi reafirme valorile comune si sd adopte o abordare comuna cu

privire la provocarile globale.

UE si Noua Zeelanda nu ar trebui doar sa coopereze bilateral, ci si sa incerce sa isi coordoneze

pozitiile in cadrul forurilor regionale si multilaterale relevante.

Ar trebui inclusd o dispozitie care sa se refere la dialogul politic dintre UE si Noua Zeelanda.

Cooperarea in materie de economie si comert

Dialogul in materie de politica economica

Ar trebui incluse dispozitii referitoare la efectuarea de schimburi de experienta in ceea ce priveste

politicile si tendintele macroeconomice.

Aspecte legate de comert si de investitii

In dispozitiile legate de comert ale acordului-cadru ar trebui sa se reafirme angajamentul comun
privind sistemul comercial multilateral, iar obiectivul acestor dispozitii ar trebui sa il constituie
crearea unui mediu care sd promoveze consolidarea comertului si a investitiilor bilaterale intre UE
si Noua Zeelanda. In acest context, Comisia va urmadri in special promovarea cooperarii consolidate
in domenii de interes specific pentru UE, precum drepturile de proprietate intelectuald (inclusiv
indicatiile geografice), achizitiile publice si masurile sanitare si fitosanitare. Aspectele legate de
liberalizarea tarifelor, de subventiile agricole si de accesul preferential pe piata nu intrd in domeniul

de aplicare al acordului-cadru propus.
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Cooperarea in domeniul justitiei, libertatii si securitatii
Acordul ar trebui sa includa dispozitii in domeniile de mai jos.
Securitate. Prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate transnationale, a criminalitatii

internationale de combatere a terorismului si cooperarea in materie de aplicare a legii.

Migratie, azil, vize si aspecte legate de frontiere. Migratie — atat migratia legala, cat si cea ilegala —

azil, integrare, vize, aspecte legate de frontiere si securitatea documentelor (tindnd seama de clauza

standard privind migratia).

Droguri ilicite. Cooperare in domeniul drogurilor ilicite, in scopul reducerii lanturilor de cerere si

de oferta ale acestora.

Spalarea de bani si finantarea terorismului. Prevenirea utilizarii sistemelor financiare pentru a

Cooperare judiciara. Consolidarea in continuare a cooperdrii judiciare.

Protectia datelor cu caracter personal. Asigurarea unor standarde adecvate de respectare a vietii

private si de protectie a datelor in contextul schimburilor de informatii cu caracter personal.

Protectie diplomatica si consulara. Specificarea faptului ca autoritatile consulare si diplomatice din

orice stat membru le pot oferi protectie resortisantilor oricarui alt stat membru, in conformitate cu

articolele 20 si 23 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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Cooperarea privind dezvoltarea globala

Acordul ar trebui s includa dispozitii in domeniile de mai jos.

Un angajament comun de eradicare a saraciei si de cooperare in vederea respectarii angajamentului

international privind eficacitatea ajutorului si a dezvoltarii.

Consolidarea cooperdrii in forurile regionale si internationale, in vederea consolidarii eficacitatii

ajutorului si a dezvoltarii la fata locului.

Cooperarea in domeniul dezvoltirii durabile si in alte sectoare

Acordul ar trebui sa faca trimiteri incrucisate si sd incerce sd includa si sa extinda alte domenii de

cooperare, daca este cazul, inclusiv in sectoare precum:
e mediul;

e schimbarile climatice;

e protectia civila;

e cnergia;

e transporturile;

e serviciile financiare;

e vama;
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o fiscalitatea (reflectand pozitia convenitd a UE privind promovarea aderarii la principiile bunei
guvernante in domeniul fiscal);

e cooperarea financiard, inclusiv dispozitiile antifrauda;

e agricultura, dezvoltarea rurald si silvicultura;

e afacerile maritime si pescuitul;

e ocuparea fortei de munca, munca decenta si afacerile sociale;
e cducatia si formarea;

e cooperarea societatii civile;

e cultura, audiovizualul si mass media;

e cercetare si inovare;

e societatea informationala.

In cazul in care, 1n cursul negocierilor, se identifica noi domenii care ar putea face obiectul
cooperarii, acestea pot fi incluse in sfera de aplicare a acordului, folosindu-se un limbaj adecvat si

adaptat.

Cadrul institutional si dispozitii finale

Acordul-cadru va consolida si va inlocui declaratia comuna. Acordul va crea un cadru global
coerent, cu caracter juridic obligatoriu pentru relatiile dintre UE si Noua Zeelanda. Acordurile

sectoriale raman in vigoare.

Se va stabili o legatura juridica si institutionala clara intre acordul-cadru si acordurile sectoriale

existente si eventualele acorduri sectoriale viitoare.
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Dispozitiile legate de rolul si functionarea Comitetului mixt ar trebui sd asigure o
complementaritate totala cu structurile si procedurile stabilite in temeiul acordurilor sectoriale,

pentru a se asigura un cadru institutional coerent si eficient.

Dispozitiile legate de neexecutarea acordului-cadru si de solutionarea diferendelor legate de acesta

ar trebui sa fie similare cu cele ale acordurilor internationale incheiate recent de UE.

Ar trebui sd se includa o dispozitie care s stipuleze ca nicio prevedere a acordului-cadru nu aduce
atingere actelor cu putere de lege si actelor administrative nationale sau ale UE privind accesul

publicului la documente oficiale.
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ANEXA II

Declaratia comund a Consiliului si a Comisiei, care urmeazi a fi consemnati in procesul-
verbal al reuniunii Consiliului

,In ceea ce priveste directivele pentru negocierea unui acord-cadru intre Uniunea Europeani si
statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Noua Zeelanda, pe de altd parte, care pornesc de la
premisa ca rezultatul preconizat al negocierilor va fi un acord mixt, Consiliul si Comisia confirma
faptul cd natura juridica finald a acordului va fi determinata la sfarsitul negocierilor pe baza unei

analize a domeniului de aplicare precis al dispozitiilor individuale”.
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