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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta decizie a Comisiei contine o propunere de decizie a Consiliului privind pozitia care
urmeaza sd fie luatd de Uniune in cadrul Comitetului ambasadorilor ACP-UE referitor la
modificarea Deciziei nr. 3/2019 privind masurile tranzitorii in temeiul articolului 95 alineatul (4)
din Acordul de parteneriat dintre UE si grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific
(ACP)!, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000 (,,Acordul de parteneriat de la Cotonou” sau
,APC”) (,decizia privind misurile tranzitorii”)>. Aceasta din urmi a fost modificati prin
Decizia nr. 2/2020 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 4 decembrie 2020, prin Decizia
nr. 3/2021* din 26 noiembrie 2021 si prin Decizia nr. 1/2022° din 21 iunie 2022 de prelungire
a aplicarii Acordului de parteneriat de la Cotonou pana la 30 noiembrie 2021, 30 iunie 2022
si, respectiv, 30 iunie 2023. Comisia propune prelungirea suplimentara a aplicarii integrale a
dispozitiilor Acordului de parteneriat de la Cotonou pana la 30 septembrie 2023 sau pana la
intrarea 1n vigoare ori aplicarea provizorie a noului acord de parteneriat dintre Uniune si
statele ACP, oricare dintre acestea survine mai intai.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul de parteneriat de la Cotonou

Din anul 2000, Acordul de parteneriat de la Cotonou reprezinta cadrul pentru relatiile UE cu
79 de tari ACP. Acordul a fost incheiat pentru o perioada de 20 de ani, de la 1 martie 2000
pana la 29 februarie 2020. Acesta a fost revizuit ulterior in 2005 si Tn 2010.

La 17 decembrie 2019, aplicarea dispozitiilor Acordului de parteneriat de la Cotonou a fost
prelungitd prin Decizia nr. 3/2019 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE panda la
31 decembrie 2020 sau pana la intrarea in vigoare a noului acord de parteneriat dintre Uniune
si statele ACP, oricare dintre acestea survine mai intdi. Aceasta din urma a fost modificata
prin Decizia nr. 2/2020 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 4 decembrie 2020, prin
Decizia nr. 3/20217 din 26 noiembrie 2021 si prin Decizia nr. 1/2022% din 21 iunie 2022 de
prelungire a aplicarii Acordului de parteneriat de la Cotonou pana la 30 noiembrie 2021,
30 1unie 2022 si, respectiv, 30 iunie 2023.

Negocierile In vederea unui nou acord de parteneriat ACP-UE au fost lansate in septembrie
2018. La 15 aprilie 2021, negociatorii-sefi au parafat textul unui nou acord de parteneriat intre

Decizia Consiliului din 19 decembrie 2002 privind incheierea Acordului de parteneriat dintre statele din
Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de
alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000 (JO L 65, 8.3.2003, p. 27).

2 Decizia nr. 3/2019 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 17 decembrie 2019 de adoptare a unor
masuri tranzitorii in temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE [2020/2].
3 Decizia nr. 2/2020 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 4 decembrie 2020 de modificare a

Deciziei nr. 3/2019 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE privind adoptarea unor masuri tranzitorii in
temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE.

4 Decizia nr. 3/2021 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 26 noiembrie 2021 de modificare a
Deciziei nr. 3/2019 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE privind adoptarea unor masuri tranzitorii in
temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE.

3 Decizia nr. 1/2022 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 21 iunie 2022 de modificare a Deciziei
nr. 3/2019 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE privind adoptarea unor masuri tranzitorii In temeiul
articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE.

6 Decizia nr. 2/2020 (nr. 3).
7 Decizia nr. 3/2021 (nr. 4).
8 Decizia nr. 1/2022 (nr. 5).
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Uniune si membrii Organizatiei statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (Organizatia
statelor ACP). In iunie 2021, Comisia a transmis Consiliului propunerea sa spre semnare.
Consiliul a modificat natura acordului de parteneriat, care a trecut de la un acord exclusiv la
nivelul UE la un acord mixt. Aceastd modificare a fost in cele din urma acceptatd de Comisie
pentru a se ajunge la un compromis si pentru a se asigura semnarea cat mai rapida a acordului
de parteneriat (,,AP”). Cu toate acestea, textul modificat a fost blocat la nivelul Coreper. A
devenit clar ca discutiile de la nivelul Consiliului UE nu vor avea ca rezultat un nou acord
care sd fie gata sa fie aplicat pana la data actuald de expirare a aplicarii Acordului de
parteneriat de la Cotonou, la 30 iunie 2023. Situatia ar conduce la un vid legislativ in relatiile
dintre UE si ACP, care trebuie evitat si pentru care trebuie gasita o solutie.

2.2, Consiliul de ministri ACP-UE

Consiliul de ministri ACP-UE este un organism la nivel ministerial creat prin acord
(articolul 15 din APC). Acesta cuprinde, pe de o parte, membri ai Consiliului Uniunii
Europene si membri ai Comisiei Europene si, pe de alta parte, cite un membru al guvernului
fiecarui stat ACP. Printre altele, Consiliul de ministri are atributia de a lua deciziile necesare
pentru punerea in aplicare si executarea APC. Consiliul de ministri ia decizii prin acordul
comun al partilor. Pentru ca deciziile sd fie valabile trebuie sd fie prezenti (i) jumatate din
membrii Consiliului Uniunii Europene (si anume 14 ministri din statele membre ale UE),
(i1)) un membru al Comisiei si (ii1)) doud treimi dintre membrii care reprezintd guvernele
statelor ACP (si anume membri ai guvernului din 55 de state ACP diferite).

2.3. Masuri tranzitorii

Articolul 95 alineatul (4) al doilea paragraf din APC prevede: ,,Consiliul de ministri adopta
misurile tranzitorii care pot fi necesare pani la intrarea in vigoare a noului acord.” In
conformitate cu articolul 95 alineatul (4) al doilea paragraf din APC, pot fi aplicate masuri
tranzitorii pentru a prelungi aplicabilitatea intregului APC sau a unor parti din acesta pand la
data aplicarii noului acord (aplicare provizorie sau intrare in vigoare). Pentru a mentine
continuitatea juridica, politicd si institutionala cu tarile ACP, avand in vedere cd noul acord nu
va deveni aplicabil inainte de expirarea cadrului juridic existent, este necesar sa se
prelungeasca masurile tranzitorii adoptate pentru a continua aplicarea acordului actual.

2.4. Modificarea masurilor tranzitorii de catre Comitetul ambasadorilor ACP-UE

In conformitate cu articolul 95 alineatul (4) din APC, decizia privind masurile tranzitorii
trebuie luatd de Consiliul de ministri ACP-UE. Cu toate acestea, in temeiul articolului 15
alineatul (4) din APC, Consiliul de ministri poate sd delege competente Comitetului
ambasadorilor. In acest scop, la 23 mai 2019, Consiliul de ministri a delegat Comitetului
ambasadorilor competenta de a adopta decizia privind masurile tranzitorii’. In temeiul
articolului 16 alineatul (2) din APC, Comitetul ambasadorilor poate adopta sau modifica
decizii obligatorii pentru parti in limitele mandatului conferit de Consiliul de ministri.

In conformitate cu articolul 1 din Regulamentul de proceduri al Comitetului ambasadorilor!?,
acesta se reuneste periodic, In special pentru a pregati reuniunile Consiliului de ministri si ori
de cate ori se dovedeste necesar, la cererea uneia dintre parti. Avand in vedere aceasta

Decizia nr. 1/2019 a Consiliului de ministri ACP-UE din 23 mai 2019 in ceea ce priveste delegarea de
competente catre Comitetul ambasadorilor ACP-UE in ceea ce priveste decizia de a adopta masuri
tranzitorii in temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE [2019/920]
(JO L 146, 5.6.2019, p. 114).

10 Decizia nr. 3/2005 a Consiliului de ministri ACP-UE din 8 martie 2005 privind adoptarea
Regulamentului de procedura al Comitetului ambasadorilor ACP-UE (JO L 95, 14.4.2005, p. 51).
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flexibilitate, Comitetul ambasadorilor poate asigura faptul ca modificarea deciziei privind
masurile tranzitorii este adoptata in timp util si nu mai tarziu de jumatatea lunii iunie 2023.

Prin urmare, in cadrul uneia dintre reuniunile sale, Comitetul ambasadorilor ACP-UE trebuie
sd adopte modificarea deciziei privind masurile tranzitorii (,,actul avut in vedere”). Scopul
actului avut in vedere este de a prelungi suplimentar aplicarea Acordului de parteneriat de la
Cotonou in ansamblul sau, pana la 30 septembrie 2023 sau pana la intrarea in vigoare ori
aplicarea provizorie a noului acord de parteneriat dintre Uniune si statele ACP, oricare dintre
acestea survine mai Intai.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII

Comisia propune ca decizia actuald privind masurile tranzitorii ale APC sa fie modificata
pentru a prelungi aplicarea Acordului de parteneriat de la Cotonou pana la 30 septembrie 2023,
cu exceptia cazului 1n care noul acord va intra n vigoare sau va fi aplicat provizoriu inainte de
data respectiva.

Avand in vedere cele de mai sus, pozitia propusa a Uniunii ar trebui sa fie adoptata in cadrul
unei reuniuni a Comitetului ambasadorilor ACP-UE.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate n
numele Uniunii In cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza
cadrul institutional al acordului”.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au
vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul
Uniunii”!!.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

In conformitate cu articolul 95 alineatul (4) al doilea paragraf din Acordul de parteneriat
ACP-UE semnat la Cotonou la 23 iunie 2000, pot fi aplicate masuri tranzitorii pentru a
prelungi aplicabilitatea intregului APC sau a unor parti din acesta pana la data aplicarii noului
acord (aplicare provizorie sau intrare in vigoare dupa ratificarea de catre toate partile). In
special, ,,Consiliul de ministri adopta masurile tranzitorii care pot fi necesare pana la intrarea
in vigoare a noului acord”.

Prin urmare, este clar faptul ca actul pe care Comitetul ambasadorilor ACP-UE este invitat sa
il adopte constituie un act cu efecte juridice. Decizia Comitetului ambasadorilor avuta in
vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate cu
articolele 15 si 16 din acord.

1 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12, EU:C:2014:2258,
punctele 61-64.
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Comitetul ambasadorilor este un organism instituit in temeiul articolului 16 din Acordul de
parteneriat de la Cotonou.

Uniunea Europeana este parte contractantd, alaturi de statele sale membre, la Acordul de
parteneriat de la Cotonou si, prin urmare, va avea obligatii In temeiul deciziei Comitetului
ambasadorilor avute in vedere.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la functionarea APC in
ansamblu, in special la prelungirea aplicarii sale dincolo de data de expirare preconizata.
Astfel, temeiul juridic material al deciziei Consiliului trebuie sd fie determinat in raport cu
Acordul de parteneriat de la Cotonou in ansamblul siu'?.

APC a fost incheiat ca un acord de asociere si, prin urmare, a fost intemeiat pe articolul 310
din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, echivalentul articolului 217 din TFUE. Prin
urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 217 din TFUE.

4.3. Concluzie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la functionarea APC in
ansamblu, in special la prelungirea aplicarii sale dincolo de data de expirare preconizata.
Astfel, temeiul juridic material al deciziei Consiliului trebuie sa fie determinat in raport cu
Acordul de parteneriat de la Cotonou in ansamblul siu'?.

APC a fost incheiat ca un acord de asociere si, prin urmare, a fost intemeiat pe articolul 310
din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, echivalentul articolului 217 din TFUE. Prin
urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 217 din TFUE.

12 A se vedea, in special, Hotarirea 1n cauza C-244/17, Comisia/Consiliul (,,Kazahstan™),
[ECLI:EU:C:2018:662], p. 40 si jurisprudenta mentionata.
13 A se vedea, iIn special, Hotardrea in cauza C-244/17, Comisia/Consiliul (,,Kazahstan™),

[ECLI:EU:C:2018:662], p. 40 si jurisprudenta mentionata.
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2023/0196 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza si fie luata in numele Uniunii Europene in cadrul

Comitetului ambasadorilor ACP-UE in ceea ce priveste modificarea Deciziei nr. 3/2019

a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 17 decembrie 2019 de adoptare a unor
masuri tranzitorii in temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat

ACP-UE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 217,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Acordul de parteneriat intre membrii grupului statelor din Africa, zona Caraibilor si
Pacific (,,ACP”), pe de o parte, si Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia,
pe de altd parte (,,Acordul de parteneriat ACP-UE”)!* a fost semnat la Cotonou la
23 iunie 2000. Acordul de parteneriat ACP-UE a intrat in vigoare la 1 aprilie 2003 si
se aplica pana la 30 iunie 2023 in conformitate cu Decizia nr. 3/2019 a Comitetului
ambasadorilor ACP-UE din 17 decembrie 2019 privind adoptarea de masuri tranzitorii
in temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE (,,decizia
privind misurile tranzitorii *)'°, astfel cum a fost modificatd ultima dati prin decizia
nr. 1/202216,

In temeiul articolului 95 alineatul (4) primul paragraf din Acordul de parteneriat
ACP-UE, in septembrie 2018 au inceput negocierile in vederea incheierii unui nou
acord de parteneriat ACP-UE. Noul acord nu va fi gata pentru a fi aplicat pana la data
expirarii actualului Acord de parteneriat ACP-UE. Prin urmare, se considera necesara
modificarea Deciziei nr. 3/2019 privind masurile tranzitorii pentru a prelungi
suplimentar aplicarea dispozitiilor actualului Acord de parteneriat ACP-UE.

Articolul 95 alineatul (4) al doilea paragraf din Acordul de parteneriat ACP-UE
prevede adoptarea de catre Consiliul de ministri a masurilor tranzitorii care ar putea fi
necesare pana la intrarea in vigoare a noului acord.

In temeiul articolului 15 alineatul (4) din Acordul de parteneriat de la Cotonou, la
23 mai 2019, Consiliul de ministri ACP-UE a delegat Comitetului ambasadorilor
ACP-UE competenta de a adopta masurile tranzitorii. Comitetul ambasadorilor

Acord (JO L 317, 15.12.2000, p. 3), astfel cum a fost modificat prin acordul semnat la Luxemburg la
25 iunie 2005 (JO L 209, 11.8.2005, p. 27) si prin acordul semnat la Ouagadougou la 22 iunie 2010
(JO L 287,4.11.2010, p. 3).

Decizia nr. 3/2019 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 17 decembrie 2019 de adoptare a unor
masuri tranzitorii in temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE [2020/2].
Decizia nr. 1/2022 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE din 21 iunie 2022 de modificare a Deciziei
nr. 3/2019 a Comitetului ambasadorilor ACP-UE privind adoptarea unor masuri tranzitorii in temeiul
articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE.
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)

(6)

ACP-UE urmeaza sa aiba o reuniune periodica, in cadrul careia va lua decizia de a
adopta masuri tranzitorii in temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de
parteneriat ACP-UE.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul Comitetului ambasadorilor ACP-UE, intrucat actul avut in vedere va fi
obligatoriu pentru Uniune.

Prevederile Acordului de parteneriat ACP-UE vor continua sa se aplice cu scopul de a
mentine continuitatea relatiilor dintre Uniune si statele sale membre, pe de o parte si
statele ACP, pe de altd parte. In consecintd, masurile tranzitorii modificate nu sunt
destinate sa modifice Acordul de parteneriat ACP-UE, astfel cum se prevede la
articolul 95 alineatul (3) din acesta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii in cadrul Comitetului ambasadorilor
ACP-UE, in temeiul articolului 95 alineatul (4) din Acordul de parteneriat ACP-UE, este de a
modifica Decizia nr. 3/2019 privind masurile tranzitorii in vederea prelungirii aplicarii tuturor
dispozitiilor Acordului de parteneriat ACP-UE, pana la 30 septembrie 2023 sau pand la data
intrarii in vigoare ori a aplicarii provizorii a noului acord de parteneriat dintre Uniune si
statele ACP, oricare dintre acestea survine mai intai.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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