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Frivilliga vigledande principer for EU:s medlemsstater for att bedoma de ekonomiska
effekterna av reformer och investeringar pa omriadena arbetsmarknad, kompetens och

socialpolitik
1. Inledning

Reformer och investeringar pa omradena arbetsmarknad, kompetens och socialpolitik &r avgérande
for genomforandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter pa nationell niva
och for att stodja uppétgaende social konvergens och bidra till att stérka tillvéxten for alla och EU:s
konkurrenskraft, bl.a. genom att ta itu med brist pa arbetskraft och kompetens och stddja den grona
och den digitala omstédllningen, samtidigt som man bemdter demografiska fordndringar och

motverkar fattigdom och social utestingning.

For att mita effekterna av reformer och investeringar kriavs solida analysverktyg, 1ampliga data och
robusta metoder. I detta avseende, och i syfte att stoddja medlemsstaternas administrativa kapacitet,
godkénde radet (sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvédrd samt konsumentfragor)

den 11 mars 2024 yttrandet frin sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd om
unionens framtida politiska prioriteringar avseende den europeiska pelaren for sociala réttigheter,
som omfattade forslaget om att utarbeta viagledande principer och standarder for frivillig

anvéindning av EU:s medlemsstater.!

Med beaktande av diskussionerna under de senaste ménaderna liggs frivilliga vigledande principer
for EU:s medlemsstater fram 1 bilaga 1 till denna not. Dessa vigledande principer skulle kunna
hjdlpa medlemsstaterna att bedoma hur reformer och investeringar pa omrddena arbetsmarknad,
kompetens och socialpolitik kan bidra till ekonomisk tillvdxt, med beaktande av deras frivilliga
karaktdr. Efter en kort illustration av de mdjliga 6verforingskanaler genom vilka dessa ekonomiska
effekter kan uppsta beskrivs de vigledande principerna i detalj, i syfte att skapa en samsyn som

medlemsstaterna frivilligt kan ansluta sig till nar det géller

Se punkt 17 i yttrandet fran sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd om
unionens framtida politiska prioriteringar avseende den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, som godkdndes av rddet den 11 mars 2024.
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° metoder som medlemsstaterna skulle kunna anvinda for att bedoma sddana ekonomiska

effekter,

J tillgéngliga indikatorer och eventuell vidareutveckling av dem,

o lampliga statistiska arrangemang, dven nér det géller dtkomst till data, och

bésta praxis for Oppenhet och spridning.

Alla dessa végledande principer for EU:s medlemsstater ska uppdateras och ses over regelbundet,

samtidigt som de ar avsedda att vara frivilliga.

2.  Majliga ekonomiska effekter av reformer och investeringar pa omradena

arbetsmarknad, kompetens och socialpolitik: overforingskanaler

De direkta effekterna av reformer och investeringar p4 omradena arbetsmarknad, kompetens och
socialpolitik pd den ekonomiska tillvixten kan uppsta genom olika kanaler, sdsom forstérkning av
humankapitalet, hogre innovationspotential och absorptionsforméaga samt hogre sysselséttning.
Dessa effekter kan ocksa leda till framtida besparingar av offentliga medel (t.ex. genom lagre
arbetsloshet och inaktivitet och ddrmed lagre utgifter for sociala formaner) samt hogre skatteintiakter
(fran en bredare skattebas genom hogre sysselsittning), med en potentiell positiv effekt péa de
offentliga finanserna och valfardssystemets finanspolitiska héllbarhet (utdver den direkta inverkan

av hogre BNP) nér de positiva effekterna uppvéger kostnaderna.
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I linje med detta betonades vid diskussionerna i sysselsédttningskommittén och kommittén for socialt
skydd? att vergripande evidensbaserad politik sdsom att stirka kompetensen, 6ka deltagandet pa
arbetsmarknaden och forebygga social utestédngning har stor potential att stddja en starkare och mer
inkluderande ekonomisk tillvixt och hoja produktivitetsnivaerna, dven i samband med
demografiska fordndringar, och dr avgorande for att stodja den digitala och den grona
omstdllningen. En positiv effekt kan uppsta genom att man tar itu med kompetensbrist och

kompetensglapp, stoder 6vergangar mellan arbeten samt breddar arbetskraftsutbudet.

Se punkt 6 1 yttrandet frin sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd om
mervirdet av sociala investeringar och om den roll som radet i konstellationen
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor spelar i styrningen
av den europeiska planeringsterminen, som godkindes av radet den 28 november 2023.
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Kompetensutveckling kan leda till en forbéttring av bestdndet av och kvaliteten pd humankapitalet
och hor darfor till de viktigaste drivkrafterna for ekonomisk tillvaxt?. Bade investeringar i och
reformer inom utbildning av hog kvalitet kan frimja ekonomisk tillvixt* och produktivitet, bl.a.
genom att siikerstilla en béttre matchning mellan utbud av och efterfrigan pa kompetensS. Atgirder
till stod for tillgdngen till forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet till rimlig kostnad
kan ha betydande positiva effekter$, bl.a. genom att tillhandahélla en god grund for fortsatt larande
senare 1 livet och stodja lika mojligheter for barn i utsatta situationer samt genom forédldrars 6kade
deltagande pé arbetsmarknaden. Kompetenshdjning och omskolning av den vuxna befolkningen,
bl.a. for att minska kompetensbristen och forbereda sig for den grona och den digitala
omstéllningen, i linje med radets rekommendation om sédkerstillande av en réittvis omstéllning till
klimatneutralitet’, kan ha en positiv inverkan pa produktiviteten och tillvixten®. I synnerhet kan
allménna utbildningsprogram bidra till att bittre matcha efterfragan pd och utbudet av kompetens,
sarskilt efter intrddet pa arbetsmarknaden, och (certifierade) yrkesutbildningsprogram
(arbetsplatsbaserade eller kombinerade med skolbaserade) kan vara dndamalsenliga nir det géller

att underldtta dvergéngen fran utbildning till arbete.

3 Barro, Sala-I-Martin, 2003.

Den positiva inverkan pd den ekonomiska tillvixten noteras trots de kostnader som vissa av
dessa atgiarder kan medfora (Gemell, Kneller, Sanz, 2016) och eventuella fordrojda positiva
effekter (Card, Kluve, Weber, 2018).

Europeiska kommissionen, 2022a; Thum-Thysen, Vandeplas, 2019; Europeiska
kommissionen, 2019.

Carneiro, Heckman, 2003.

Se radets rekommendation av den 16 juni 2022 om sidkerstdllande av en rittvis omstéllning
till klimatneutralitet, 2022/C 243/04.

8 Sekmokas et. al., 2020; OECD, 2020; Card, Kluve, Weber, 2018.
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Vilfungerande och dndamaélsenliga offentliga arbetsformedlingar, aktiv arbetsmarknadspolitik och
atgarder till stod for deltagande pa arbetsmarknaden kan stirka den ekonomiska tillvéixten genom
att 0ka effektiviteten pa arbetsmarknaden, underlitta intrdde och 6vergangar pa arbetsmarknaden
och samtidigt minska kompetensglapp och kompetensbrist®. Vissa studier visar att vil utformade
aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder kan vara kostnadseffektiva pé langre sikt, och vissa kan
vara sjilvfinansierande!?. Atgirder som #r relevanta i detta avseende ir t.ex. sidana som ror
tillhandahéllande av utbildningsprogram och d&ndamalsenligt stdd till arbetssdkande,
sysselséttningsincitament och kompetensprognoser samt integrerade sysselséttnings- och
socialtjénster och digitalisering av dessall. Att undanrdja negativa incitament for deltagande pa
arbetsmarknaden genom bittre utformade skatte- och bidragssystem (t.ex. en minskad skattekil,
sarskilt for 1ginkomsttagare, utan att hindra 6vergangen till bittre avlonade arbeten och en
skattevéxling bort fran arbete) samt genom att sikerstélla rittvisa och vil anpassade arbetsvillkor
(dven for sarskilda grupper sdsom dldre arbetstagare eller personer med funktionsnedséttning) kan
ocksa ge effekter i form av storre ekonomisk tillvixt genom okat arbetskraftsutbud. Investeringar
och reformer i hilsa och sédkerhet pa arbetsplatsen for att hdlla arbetande ménniskor friska kan
ocksé ha en positiv inverkan pa den ekonomiska aktiviteten. Slutligen kan reformer som minskar
segmenteringen av arbetsmarknaden stodja produktivitetstillvixten pé langre sikt genom att de
sociala kostnaderna for uppségningar internaliseras och incitamenten for foretag att inféra mer

produktiva arbetsmetoder och for anstéllda att investera i arbetsrelaterad utbildning 6kar!2,

9 Pissarides, 2010.

10 Brown, Koettl, 2012.

1 Ekkehard, Merola, Reljic, 2022.
12 OECD, 2018.
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Tillhandahallandet av omsorgstjdnster (barnomsorg och langvarig vard och omsorg) av god kvalitet
till rimlig kostnad spelar en viktig roll for att frimja deltagandet pd arbetsmarknaden for personer
med omsorgsansvar, vilket ocksd kan paverka den ekonomiska tillviaxten. Omsorgstjénster av god
kvalitet kan ha en positiv inverkan pa barns utveckling och omsorgsmottagarnas vilbefinnande och
vérdighet, bidra till jamstélldhet samt frdmja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och
skapandet av arbetstillfdllen. Viss farsk forskning!® visar att investeringar i omsorg kan generera
ytterligare skatteintdkter och sociala avgifter frdn de skapade arbetstillfdllena och fran kvinnors
okade deltagande pé arbetsmarknaden.!® En vil utformad politik for aktiv inkludering som
kombinerar sysselsittning och sociala tjanster kan ocksa vara avgorande for att stodja fler
overgangar till sysselséttning. Att forstarka Oppenvarden och primérvéarden, genom en dvergang
frén sjukhusvard, och att sikerstélla battre Overgripande samordning och integrering av varden kan
mojliggora effektivitetsvinster och besparingar, vilket gynnar de offentliga finanserna, samtidigt

som tjansternas kvalitet och tillgédnglighet forbattras.

13 Rapport fran Internationella arbetsorganisationen (ILO) — Care at work — Investing in care

leave and services for a more gender equal world of work, 2022.

Pa det hela taget skulle skatteintékterna frén 6kade inkomster och 6kad sysselsdttning stiga,
vilket skulle leda till en minskning av de totala finansieringsbehoven for vérd- och
omsorgspolitiska dtgarder fran 3 % av BNP (fore skatt) till 2 % netto (efter skatt).
Internationella arbetsorganisationen (ILO). 2022. ILO Care Policy Investment Simulator
(Genéve, dnnu inte publicerad).

14
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Trots de metodframsteg som gjorts pa senare tid medfor bedomningen av de ekonomiska effekterna
av landsspecifika investeringar och reformer fortfarande utmaningar som bor hanteras ytterligare
och for vilka dessa frivilliga vigledande principer for EU:s medlemsstater bor inspirera till bista
praxis. Dessa utmaningar ar kopplade till samspelet mellan inslagen i utformningen av politiken och
andra variabler som pédverkar sidana ekonomiska effekter, inbegripet nationella sardrag, samt de
effekter som visar sig dver olika tidshorisonter (t.ex. ldngre for utbildningsatgérder &n for atgarder
som direkt fradmjar ett storre arbetskraftsutbud). Effekterna av reformer och investeringar beror pa
typen av politiska dtgérder i fraga och deras utformning, men dven pa kontexten (i friga om tid och
plats) samt andra samtidiga politiska atgérder, som bor redovisas. Synergier och komplementaritet
mellan olika politiska atgirder samt politikens ordningsf6ljd paverkar ockséd avkastningen, och det

ar viktigt att detta beaktas!S.

15 Till exempel dr det i allménhet troligare att fordldrar hittar och kan behélla ett arbete 1
situationer dir det gors storre satsningar pa forskoleverksamhet och barnomsorg for deras
barn, men denna sannolikhet dr vasentligt hogre vid storre satsningar pa en nationell aktiv
arbetsmarknadspolitik. En studie som bestéllts av det belgiska ordférandeskapet for
Europeiska unionens rdd kommer snart att offentliggdras pa Europeiska
universitetsinstitutets webbplats. Studien har utarbetats av Anton Hemerijck, Brian
Burgoon, Daniel Fernandes, Annika Lehmus-Sun, Ilze Plavgo och Heta Poylio.
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BILAGA 1

Frivilliga vigledande principer for EU:s medlemsstater for att bedoma de ekonomiska
effekterna av reformer och investeringar pa omriadena arbetsmarknad, kompetens och

socialpolitik
1.1 Sunda metoder och modelleringstekniker

Bedomningen av de ekonomiska effekterna bor bygga pa olika metoder och kontroller av
tillforlitligheten, beroende pa tillgédngliga data, den aktuella frdgan och komplexiteten i den
beddmning som dvervigs.!® Olika tekniker gor det mojligt att kartligga, kvantifiera och bedéma
bade kostnaderna och fordelarna med en viss investering i eller reform av arbetsmarknad,
kompetens eller socialpolitik pad mikro- och makronivd. Medan beddmningen av direkta kostnader
kan vara relativt enklare 1 friga om utgifter, bor man vid bedomningen och kvantifieringen av
fordelarna i mojligaste man ta hinsyn till de viktigaste mojliga 6verforingskanalerna, sérskilt nér
det géller effekter pA BNP, sysselsittning och produktivitet (med dérav foljande effekter pa de
offentliga finanserna), dvs. genom en teoretisk modell som forklarar forhallandet mellan
investeringar och reformer och deras ekonomiska effekter. Sddana teoretiska modeller bor ocksa
omfatta eventuella ytterligare aterkopplingseffekter, beteendemissiga effekter samt, mer allmént,
mdjliga makroekonomiska konsekvenser (t.ex. relaterade till de makroekonomiska effekterna av de
finansieringsmetoder som dvervigs, sdsom hojda skatter eller besparingar pa utgifter). Dessutom
kan metoder som ger insikt i forandringar i tillstand eller beteende pa individniva ge information
om hur sddana fordndringar sprider sig genom systemet. Vidare dr vissa av effekterna inte
nddvéndigtvis direkt av monetér karaktér (eller det &r inte alldeles enkelt att monetarisera dem),

dven om de kan ha en ekonomisk inverkan, och vissa kan endast kvantifieras pé langre sikt.

16 Se t.ex. Europeiska kommissionen, Al-Ajlani, H., Bubbico, A., Campana, C. et al., Study on

assessment of micro and macro-economic returns of social protection expenditure — Final
Report, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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Metoder som kan anvindas for att bedoma effekterna av reformer och investeringar stricker sig fran
mikroanalyser till makroanalyser, forhands-, halvtids- och efterhandsbeddmningar samt
utvirderingar. Valet av metod beror pa olika faktorer, sésom om bedomningen gors pa forhand eller
1 efterhand, typen av atgird och dess utformning, de viktigaste effekterna av intresse samt
tillgéngliga data. Varje metod innebér fordelar och begridnsningar som maste beaktas frén fall till
fall. I tabellen nedan beskrivs de viktigaste metoder som finns tillgangliga!”’, dir man kombinerar
tekniker for forhands- och efterhandsbedomning med bedomningar pa mikroniva (sasom
mikrosimuleringar, experimentella och kvasiexperimentella metoder) och pa makroniva (sasom
regressionsbaserade efterhandsmetoder samt mikro—makro-modellering). Bland de mer
overgripande metoderna syftar kostnads-nyttoanalyser till att ta hansyn till kostnader och sérskilt
fordelar i monetira termer.'® En kompletterande strategi erbjuds genom bedémningar av
fordelningseffekter, som omfattar en beddmning av effekterna pa olika gruppers inkomster och
ocksa gor det mojligt att relativt enkelt skilja mellan privat avkastning pa reformer och investeringar
(vanligtvis i form av hogre hushallsinkomster) och offentlig avkastning (vanligtvis i form av hogre
offentliga intékter och lagre utgifter). De olika metoderna &r i allménhet intensiva nir det géller
datakrav for att utarbeta vissa (detaljerade) berdkningar samt komplexiteten i den metod som krévs

for att ta hinsyn till de olika dverforingskanalerna och tidpunkten for effekterna.!®

17
18

Fordelar och begridnsningar med de viktigaste tillgdngliga metoderna aterfinns i bilagan.
Vissa av effekterna har vanligtvis inte ndgot monetért véarde, &ven om en ekonomisk
inverkan fortfarande uppstar.

Till exempel genom faktiska experiment eller olika typer av forhands- eller
efterhandsberdkningar eller modellering, eller mer allmént uppskattningar frdn den
akademiska litteraturen.

19
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Tabell. 1 Typologi for de viktigaste tillgiingliga metoderna for att bedoma effekterna av

reformer och investeringar pa omridena arbetsmarknad, kompetens och socialpolitik

Pa forhand I efterhand

Mikroniva | Mikrosimuleringsmodeller, Kvasiexperimentella metoder
randomiserade kontrollstudier och | (propensity score matching,
kvasiexperimentella metoder (om difference-in-difference,

de genomfors som pilotforsok) regressionsdiskontinuitetsdesign),
randomiserade kontrollstudier, analys
av longitudinella data och paneldata
(med hjilp av undersokningsdata eller
administrativa data)

Makroniva | Makroekonomisk modellering Efterhandsutvérdering (av
(inklusive matriser for social makrovariabler, bl.a. genom
redovisning eller allménna regressionsmodeller och grinsanalys)
jamviktsmodeller)

Bada Kostnads-nyttoanalys, kostnadseffektivitetsanalys, flermélsanalys (MCDA),

beddmning av fordelningseffekter

Kalla: Not fran ordforandeskapet till Ekofinrddets mote den 12 mars med deltagande av ministrarna for sysselsittning
och socialpolitik.

Dessutom bor man vid valet av tidshorisont for beddmningen av de ekonomiska effekterna
uttryckligen ta hinsyn till den mdjliga tidpunkten for de forvéantade effekterna, eftersom vissa
reformer och investeringar kan fa effekter som uppstar redan pé kort till medellang sikt, medan
andra effekter blir synliga forst pé langre sikt. Detta kan ocksa kréva att olika typer av
modelleringstekniker anvénds, i forekommande fall, for att fanga upp effekterna 6ver de olika
tidshorisonterna. Att beakta tidpunkten for de forvintade effekterna ér givetvis desto viktigare for
att undvika att dra vilseledande slutsatser av modelleringen (sdsom att en viss reform eller
investering inte ger upphov till betydande ekonomiska effekter enbart pa grund av att analysens

tidshorisont inte ar korrekt utformad).
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Samtidigt som ingen modell kan ta hdnsyn till alla dessa faktorer samtidigt, &r det viktigt att valet av
antaganden och metoder (som eventuellt anvinds pa ett kompletterande sétt) baseras pa en vél
underbyggd analys av for- och nackdelar. Den kvantitativa beddmningen bor ocksa atfoljas av en
mer kvalitativ diskussion om de uppnédda resultaten, dar man tar hansyn till de antaganden som
gjorts och dven narmare redogor for det specifika sammanhanget for genomforandet av den

politiska dtgirden (t.ex. anvinda parametrar som ocksa kan vara specifika for ssmmanhanget).

Till de viktigaste inslagen i denna vigledande princip hor foljande:

— Att vilja en robust och transparent metod for att bedoma effekterna av reformer och investeringar
pa ett vilgrundat sétt och eventuellt kombinera olika sunda metoder for att dubbelkontrollera och
kvalificera resultaten.

— Att vidareutveckla metoden genom att anvinda mer avancerade tekniker (som t.ex. inbegriper
beteendereaktioner och/eller makroekonomisk aterkoppling) och vélja tidpunkt for bedomningen
for att ta hinsyn till den tid under vilken effekterna forvéintas uppstd (med avseende pa effekter pa
kort, medellang och lang sikt).

— Att komplettera kvantitativ analys med kénslighetsanalys av nyckelparametrar samt med
kvalitativ analys (som t.ex. tar hdnsyn till de antaganden som gjorts i analysen samt det specifika
sammanhanget).
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1.2 Relevant tidpunkt for att genomfora bedomningen

Bedomningen av effekterna av reformer och investeringar pa omradena arbetsmarknad, kompetens
och socialpolitik bor genomforas bade fore och efter genomférandet av den berdrda politiska
atgirden. Att utarbeta en konsekvensbedomning pa férhand, dvs. under utformningen av
investeringar och reformer, &r sarskilt viktigt for att bedoma effekterna av den planerade politiken
och bidra till utformningen av politiken. Analyser efter genomforandet gor det mojligt att utvérdera
effekterna av investeringar och reformer en viss tid efter det att atgédrden genomforts. Detta kan
bidra till att utveckla eventuella ytterligare steg eller korrigeringar. Trovardiga analyser efter
genomforandet bidrar i hog grad till att sdkerstdlla egenansvar och kvalitet i den fortsatta
utformningen av politiken. I detta avseende ar det viktigt att inforliva planer for tillforlitliga
beddmningar redan under utformningsfasen av en atgérd, sirskilt ndr man anvénder experimentella
metoder sdsom randomiserade kontrollstudier som kan genomforas samtidigt med genomforandet
av en atgird. Dessutom kan halvtidsutvirderingar bidra till att kalibrera atgirderna, sirskilt nir de

forvéntas ge resultat pa lang sikt.

I tidsramen for bedomning av effekterna av reformer och investeringar bor man, sa langt det ar
teoretiskt, metodologiskt och dataméssigt genomforbart, ta hinsyn till den tid som krévs for att den
politiska atgirden ska ge effekt. Helst bor bedomningen inriktas pé de politiska &tgiardernas
inverkan pa resultaten bade under genomforandet (eller kort direfter, t.ex. under det kommande
aret) och pé langre sikt (t.ex. genom att man antar ett flerarigt perspektiv nir sa ér relevant). En
halvtidsutvérdering dr ocksa viktig for att gora det mojligt att tidigt identifiera eventuella brister
som kan rittas till under genomforandefasen. Samtidigt har vissa politiska atgérder effekter under
en langre tidsperiod (t.ex. barnomsorgens inverkan pé barns utveckling) eller har kanske inte nagon
sarskilt stor inverkan under ett enskilt ar, men storre inverkan kumulativt (t.ex. forebyggande hilso-
och sjukvard). I dessa fall kan beddmningen kréva ett mer langsiktigt perspektiv for att ta hinsyn
till den fulla inverkan av den politiska atgidrd som utvérderas. Att anta ett flerdrigt perspektiv kan
ocksé vara anvindbart nér atgdrderna avser langsiktiga trender sdsom demografiska forandringar

(t.ex. 1 samband med reformer av ldngvarig vard och omsorg).
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Till de viktigaste inslagen i denna vigledande princip hor foljande:

— Att systematiskt gora forhandsbedomningar av effekter nér de relevanta politiska atgarderna
utformas och innan de genomfors.

— Att systematiskt gora halvtids- och efterhandsutvirderingar under och efter genomforandet for att
ge aterkoppling till utarbetandet av politiken.

— Att anta ett flerarigt perspektiv for politik dar full effekt forvéntas uppsta under en ldngre
tidsperiod och skilja mellan engangskostnader/engangsfordelar och aterkommande
kostnader/fordelar.

1.3 Beaktande av synergier och komplementaritet mellan politiska dtgdrder i metoden

Politisk komplementaritet kan visa sig som 0msesidig forstarkning av dnskvirda resultat, dven i
fraga om ekonomiska effekter. I detta avseende tjénar t.ex. reformer och investeringar samt politik
for socialt skydd kompletterande politiska funktioner, som 1 sa stor utstrickning som mojligt bor
beaktas vid utvérderingen av politiken??. Till exempel kan forskoleverksamhet och barnomsorg av
god kvalitet bidra till hogre utbildningsnivaer och i slutdndan leda till mer produktiv sysselséttning
av hogre kvalitet och didrigenom komplettera den direkta arbetsmarknadspolitiken. Nya uppgifter
visar till exempel ocksé att &ven om insatser for en aktiv arbetsmarknadspolitik pa nationell niva i
allménhet har en positiv koppling till hdgre sysselsittning, tenderar sannolikheten for att ha
anstillning att 6ka betydligt i takt med nationella insatser for att tillhandahalla offentlig
forskoleverksamhet och barnomsorg, som gor det mojligt att kombinera anstédllning med
familjeansvar. En forstirkning av forskole- och barnomsorgspolitiken kan ocksé ha en starkare
positiv effekt pé sysselsdttningen om den 4tf6ljs av ytterligare stod genom en aktiv

arbetsmarknadspolitik?!.

20 Se Hemerijck, Anton, Stefano Ronchi och Ilze Plavgo. ”Social investment as a conceptual

framework for analysing well-being returns and reforms in 21st century welfare states”.
Socio-Economic Review 21.1 (2023): 479-500.

A Se t.ex. Hemerijck et al. (dnnu inte publicerad).
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Det ér god praxis att i sa stor utstrickning som mdjligt utvédrdera effekterna av en viss politisk
atgird dven med beaktande av samspelet med annan relaterad politik (i samarbete mellan de olika
sektorsomraden som ansvarar for atgarderna/politiken), for att ta hiansyn till sadant mojligt samspel,
och dven ta hiansyn till de mojliga olika tidsramarna for att de olika atgéardernas effekter ska uppsta.
Detta dr desto viktigare i samband med den arliga budgetprocessen, dir olika politiska atgirder ofta

beslutas som ett paket.

Till de viktigaste inslagen i denna vigledande princip hor foljande:

- Att analysera bade effekterna av enskilda politiska atgérder och, om mojligt, de kombinerade
effekterna av relaterad politik.

- Att beakta den 6vergripande policymixen fOr att maximera de positiva effekterna och minimera
risken for negativa effekter av enskilda politiska atgarder.

- Att ta hinsyn till olika tidsramar for effekterna av olika men kompletterande politiska atgérder.

1.4 Anviindning av indikatorer och eventuell vidareutveckling

Att anvinda sunda och, ndr s& dr mgjligt, gemensamma maétt gor det majligt att béttre jimfora
resultaten och bedoma effekterna av nya eller foreslagna politiska atgirder. For att utvérdera de
ekonomiska effekterna av reformer och investeringar bér man i beddmningen maita effekterna pa

BNP-tillvixten genom produktivitet och sysselsdttning.

Politiska atgarder bor samtidigt utviarderas med avseende pa relevanta arbetsmarknadsresultat och
sociala resultat (t.ex. arbetsloshet, inaktivitet, minskad fattigdom och social utestingning,
hushallsinkomster, inkomstskillnader och 16ner, beroende pa vad som ir relevant for den specifika
berdrda atgérden), for att samtidigt bedoma deras resultat i forhallande till de sociala mélen. De
flesta av dessa dimensioner avser indikatorer som redan anvidnds inom ramen for véletablerade
overvaknings- och analysverktyg 1 den europeiska planeringsterminen for att Gvervaka
sysselsattningsriktlinjerna och den europeiska pelaren for sociala réttigheter, som ingar i dem. Det
handlar sérskilt om den sociala resultattavlan samt den bredare gemensamma bedémningsram som

utarbetats av sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd.
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Befintliga indikatorer dr dock kanske inte alltid tillrackliga for att bedoma arbetsmarknads-,
kompetens- och socialpolitikens effekter, eftersom de kanske inte r tillriackligt
specifika/detaljerade, eller inte fangar upp de viktigaste effekterna av politiken eller inte beaktar
framvixande problem. I dessa fall kan det finnas ett behov av att utveckla nya programspecifika
indikatorer och samla in data om deltagarna for att korrekt bedoma effekterna av ett nytt program. I
allménhet bor, ndr sd dr mojligt, de matt som anvinds for att bedoma atgérdernas effekter ge
underlag till makroekonometriska modeller som kan omsétta resultaten (férvdntad 16neutveckling,

sysselséttningstillvixt, 6kning 1 genomsnittlig arbetstid osv.) i BNP-tillvéxt.

Pa det hela taget kan det ocksa vara anvindbart att bedoma effekterna av reformer och investeringar
pa specifika befolkningsgrupper som differentieras efter t.ex. alder, kon, arbetsmarknadsstatus,
utbildningsnivd och inkomstniva eller hushéllstyp (sdsom hushall med vuxna i arbetsfor dlder,
hushall med eller utan barn, ensamstdende vuxna samt par). Andra analyser, t.ex. sddana som é&r
inriktade pa personer med invandrarbakgrund, personer med funktionsnedséttning eller andra
missgynnade grupper, samt grupper som differentieras efter urbaniseringsgrad eller region, skulle

kunna vara relevanta, beroende pa tillimpningsomrédet for den politiska dtgird som ska bedomas.

Till de viktigaste inslagen i denna vigledande princip hor foljande:

- Attredogora for de ekonomiska effekterna av reformer och investeringar i termer av inverkan
pa BNP-tillvixten, tillsammans med deras inverkan pa viktiga relevanta
arbetsmarknadsindikatorer och sociala indikatorer. I sa stor utstrickning som mdjligt, presentera
arbetsmarknadsresultaten och de sociala resultaten uppdelade efter relevanta grupper (alder,
kon, specifika socioekonomiska grupper).

- De indikatorer som anvands bor vara tydligt definierade och néra kopplade till mélen for
reformen eller investeringen. De bor 1 mojligaste mén ocksa uppfylla andra kvalitetskriterier,
sasom att de &r klara for anvindning, tillgingliga och transparenta, aktuella och robusta.

- Indikatorerna bor i mojligaste mén kunna anvéndas som underlag for makroekonomiska
simuleringsmodeller.

- Att specificera hur ofta data ska lamnas.
- Att faststilla tydliga ansvar for hantering, insamling, lagring, bearbetning och

kvalitetsbedomning av data. Sdkerstélla att de foreslagna metoderna och instrumenten for
insamling, lagring, behandling och validering av data dr sunda och tillforlitliga.
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1.5 Statistiska arrangemang och tillgang till data for sunda forhands- och
efterhandsutviirderingar

For att bedoma effekterna av reformer och investeringar pa omriddena arbetsmarknad, kompetens
och socialpolitik &r tillgdng till robusta och aktuella data av hog kvalitet avgorande. Sannolikheten,
noggrannheten och kvaliteten 1 resultaten av de olika tillgédngliga bedomningsverktygen (oavsett om
de dr makro, mikro, ex-ante eller ex-post) beror i hog grad pé de data som finns tillgdngliga. Data
spelar en avgdrande roll i utvecklingen, uppdateringen och anvéndningen av évervaknings- och

utvirderingsmetoder.

A ena sidan ger undersokningsdata i allménhet en omfattande tickning av hushill, deras
sammansdttning och socioekonomiska egenskaper och gor det mdjligt att inkludera specifik
information, utover att sdkerstélla jimforbarhet mellan lander nér man hénvisar till EU-omfattande
undersokningar (arbetskraftsundersokningen, EU-Silc). De ér dock vanligtvis tillgdngliga med en
tidsfordrojning, kan ha smé urvalsstorlekar och dr darfor inte helt representativa for aspekter som
paverkar befolkningen i utkanterna av inkomstfordelningen samt andra minoritetsgrupper eller

regioner bortom Nuts 2-nivan.

Administrativa data dr 4 andra sidan relativt kostnadseffektiva eftersom de rutinméssigt samlas in
av offentliga forvaltningar. De bidrar till att minska maétfel, ger en heltdckande tickning av
befolkningen och kan fanga upp hela inkomstférdelningen pé ett effektivt sétt. Vid behov mojliggor
de storre urval som gor det mojligt att analysera mindre befolkningskategorier och mer detaljerade
politiska atgirder. De har dock ofta en begrinsad tickning av den nedre utkanten och kan innebéra
utmaningar nar det géller att identifiera hushall och deras egenskaper. Dessutom samlas de i
allménhet in for administrativa &ndamél och kan sakna viktig information for att géra metodologiskt
och teoretiskt sunda analyser. Ibland finns det ocksa ett behov av att inhdmta

samtycke/godkidnnande mellan olika institutioner for att fa tillgang till deras data.

For att uppna en heltdckande konsekvensanalys dr det absolut nodvéndigt att anvinda ett stort och
representativt urval som omfattar alla nddvindiga delar av den politik som granskas. For detta
dndamal &r den bésta ldsningen ofta att kombinera undersékningsdata och administrativa data for att
bedoma politikens effekter. Det &r sérskilt viktigt att se till att det finns en ram for att underlétta

tillgangen till administrativa data.
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Till de viktigaste inslagen i denna vigledande princip hor foljande:

Att, nir s& dr mojligt, anvdnda harmoniserad EU-statistik som finns tillgénglig via Eurostat.

Beroende pa vilken utvéirderingsmetod som valts och vilken effekt som ska bedomas bor
undersokningsdata och administrativa data samt olika administrativa datakéllor beaktas och vid
behov kombineras.

Att faststdlla ett sunt tillvigagangssatt for tillgang till data, sdrskilt administrativa data, och
samtidigt faststilla standarder for deras anvandning, ar avgorande for att underlitta
meningsfulla kvantitativa bedomningar och utvérderingar av politiken.

Att, nér personuppgifter anvénds for utvirderingar, se till att dataskyddsreglerna?? foljs.

Att inrétta institutionella ramar och standardforfaranden for att underlitta datadelning med
utvéarderare och forskare, bl.a. i syfte att mojliggora upprepning av utvirderingsanalyser.

Att sdkerstilla interoperabilitet mellan offentliga forvaltningars it-system. Sdkerstilla att data
om en unik identifierare (t.ex. personnummer, socialforsakringsnummer) samlas in for att data
ska kunna kopplas till andra databaser.

22

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning). Enligt dataskyddsforordningen kréver all behandling av
personuppgifter en giltig réttslig grund, med angivande av sex mojliga fall (artikel 6.1).
Bland dessa forefaller “rittslig forpliktelse” eller ”allmént intresse” vara sérskilt ldmpliga
for utvarderingsdndamal. Dessa rittsliga grunder bor faststéllas 1 lag.
Dataskyddsforordningen ger ockséd mojlighet att vidareutnyttja befintliga data med stdd av
den ursprungliga rittsliga grunden om vidareutnyttjandet dr forenligt med det ursprungliga
dndamélet med behandlingen av dessa administrativa data (artikel 6.4).
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1.6 Mojliga produkter och dppenhet/spridning

Produkterna bor gora det mojligt att sammanfatta huvudbudskapet och informera om effekterna pa
viktiga ekonomiska och sociala indikatorer. En spridningsstrategi bor &tfolja bedomningen av
effekterna av reformer och investeringar pa omrédena arbetsmarknad, kompetens och socialpolitik.
Den kan bidra till att faststélla formatet for spridningen (t.ex. en kort rapport med de viktigaste
resultaten och den metod som anvints for bedomningen), lampligt tillfdlle for spridning (t.ex.
kopplat till budgetaret) och malgruppen (beslutsfattare, akademiker, medier, arbetsmarknadens

parter och icke-statliga organisationer) samt organisera processen pé ett dppet sitt.

Det &r ocksa lampligt att dverviga att faststdlla vissa kvalitetskontroller och standarder for att stodja
processens trovardighet. Detta kan uppnas genom att man tillhandahéller en tydlig beskrivning av
den metod som anvénts i produkterna, inbegripet eventuella antaganden, samt referensscenarier och
alternativa scenarier och en forklaring av eventuella skillnader i resultat. Dessutom kan strategin

starkas genom att oberoende expertgranskningar sakerstalls.

Till de viktigaste inslagen i denna vigledande princip hor foljande:
— Att utveckla en strategi for spridning av de viktigaste resultaten.
— Att sprida de viktigaste resultaten offentligt, dven i forenklad form for en bredare publik.

— Att skapa trovirdighet genom att sdkerstélla insyn 1 den metod som anvénts, oberoende
expertgranskningar nar sd dr mojligt samt efterhandsutvérderingar.
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BILAGA 2

Sammanfattande tabell dver frivilliga vigledande principer for EU:s medlemsstater for att bedoma de ekonomiska effekterna av reformer och
investeringar pa omridena arbetsmarknad, kompetens och socialpolitik

Inslag Niva 1 — grundliggande Niva 2 — utvecklad Niva 3 — avancerad
Metoder och Forhandskonsekvensbedomningar for | Forhands- och efterhandsbedémningar for Forhandsbedomningar av den ekonomiska
modelleringstekniker | att finga upp den ekonomiska att finga upp den ekonomiska avkastningen | avkastningen av reformer och investeringar
avkastningen av reformer och av reformer och investeringar genom mer genom komplexa makroekonomiska
investeringar genom sysselséttnings- komplexa modeller (inbegripet t.ex. modeller,
och produktivitetseffekter (t.ex. genom | bedomningar av fordelningseffekter eller efterhandskonsekvensbedomningar genom
enkel modellering for att utforska makroekonomiska modeller), som i kontrafaktiska metoder (t.ex. difference-in-
korrelationer, sdsom enkla mojligaste man omfattar t.ex. aterkoppling, | difference, propensity score matching,
regressionsmodeller, och bedomningar | beteendereaktioner, andrahandseffekter pa | regressionsdiskontinuitetsdesign) eller
av fordelningseffekter). efterfragan/utbudet pa arbetsmarknaden experimentella metoder (t.ex.
samt finansieringseffekter. randomiserade kontrollstudier) som
omfattar kausala effekter och dven kan
kombineras med beddmningar av
fordelningseffekter. Komplex kostnads-
nyttoanalys (t.ex. monetariserade sociala
resultat, negativa externa effekter).
Lopande
utvirderingar/halvtidsutvarderingar
Overvags ocksa for mer langsiktiga reformer
och utgiftsprogram for att mojliggora
lamplig politisk aterkoppling under
processen.
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Tidshorisont for
bedomningen av
ekonomisk avkastning

Bedomningens tidshorisont dr anpassad
till tidpunkten for nér de direkta
effekterna av den granskade politiska
atgirden forvintas uppstd genom
sysselséttning och produktivitet.

Utvérderingens tidshorisont dr anpassad for
att dven ta hinsyn till de mer langsiktiga
effekterna av den granskade politiska
atgirden, dven med beaktande av eventuella
indirekta effekter genom modellering av
enkel aterkoppling och andrahandseffekter.

Utvirderingens tidshorisont dr anpassad for
att dven ta hinsyn till den mer langsiktiga
ekonomiska avkastningen av den granskade
politiska atgérden, dven med beaktande av
eventuella indirekta effekter genom
modellering av komplex aterkoppling,
andrahandseffekter och beteendemaéssiga
effekter.

Beaktande av
synergier och
komplementaritet i
metoden

Sarskild utvirdering och beddmning av de
viktigaste samspelen mellan olika politiska
atgirder genom enklare modeller.

Fullstdndigt integrerade samspel mellan
olika politiska atgédrder i mer komplexa
modeller.

Anvindning av
indikatorer och

Effekterna av den granskade politiska
atgirden bedoms pa grundval av

Effekterna av den granskade politiska
atgdrden bedoms dessutom i forhallande till

Ytterligare uppgifter tillhandahalls
betriaffande effekterna av den granskade

eventuell viktiga aggregerade indikatorer och alla relevanta tillgangliga uppdelningar. politiska atgirden pa offentliga utgifter och
vidareutveckling huvudsakliga uppdelningar. inkomster.
Andra effekter i samband med den politik
eller investering som beaktas, eventuellt
dven pé grundval av administrativa data och
eventuellt kompletterade med experimentell
statistik.
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Statistiska Anvindning av undersdkningsbaserade | Anvéndning av undersékningsdata och Kombination av undersékningsdata och
arrangemang och data (bade pa mikroniva och pa administrativa data (inte nodvandigtvis administrativa data vid behov (t.ex. genom
dataitkomst aggregerad niva). kombinerade). Sékerstélla anvdndning av matchningstekniker).
administrativa data (t.ex. dtkomst mellan
for\./.altm.ngar“ till adfnlr}lstratlva data for Interoperabilitet mellan forvaltningars
?tvarderlr}gsandamal) i full datasystem och atkomst till administrativa
overensstammelse med data, 1 full 6verensstimmelse med
dataskyddsforordningen. dataskyddsfSrordningen.
Mojliga produkter och | De viktigaste resultaten av De viktigaste resultaten av bedomningen Spridningsplan baserad pa en planerad
oppenhet/spridning beddmningen offentliggors. offentliggdrs (pa aggregerad nivd), tidsplan 1 linje med policycykeln, dir de
tillsammans med en oberoende viktigaste resultaten av bedomningen
expertgranskning. offentliggdrs (pa aggregerad niva).
Anvindning av databaser fOr att lagra Anvindning av oberoende expertgranskning
tillgdngliga resultat per tema, region osv. och metodbilagor som gor det mojligt att
upprepa analysen (t.ex. eventuellt med
fiktiva data).
Anvindning av interaktiva plattformar for
att presentera resultat per tema, region osv.
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