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Dobrovol’'né usmerinujice zasady hodnotenia hospodarskeho vplyvu reforiem
a investicii v oblastiach politik trhu prace, zruc¢nosti a socidlnych politik urcené

¢lenskym $tatom EU
1. Uvod

Reformy a investicie v oblastiach politik trhu prace, zru¢nosti a socialnych politik su zakladom pri
plneni zasad Eurépskeho piliera sociadlnych prav na narodnej urovni a pre podporu vzostupne;j
socialnej konvergencie a posiliiovania inkluzivneho rastu a konkurencieschopnosti EU okrem iného
preto, ze zmieriiuji nedostatok pracovnych sil a zrucnosti a podporuju zelent a digitalnu

transformaciu v kontexte demografickej zmeny a boja proti chudobe a socidlnemu vyluceniu.

Meranie vplyvu reforiem a investicii si vyZaduje spolahlivé analytické nastroje, vhodné udaje

a spol'ahlivé metodiky. S ciel'om podporit’ administrativne kapacity ¢lenskych statov Rada
(EPSCO) v tejto suvislosti 11. marca 2024 schvalila stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru
pre socialnu ochranu k budiicim politickym prioritdim Unie v oblasti Eurépskeho piliera socialnych
prav, ktoré obsahuje navrh na vypracovanie usmeriiujicich zasad a noriem, ktorymi by sa mohli

&lenské staty EU dobrovolne riadit’.!

Dobrovol'né usmertiujice zasady uréené &lenskym §tatom EU, zohl'adiiujuce diskusie v poslednych
mesiacoch, sa uvadzaju v prilohe 1 k tejto poznamke. Tieto usmeriiujuce zasady by mohli podporit’
¢lenské Staty pri hodnoteni spdsobu, akym moZzu reformy a investicie v oblastiach politik trhu prace,
zru€nosti a socidlnych politik prispiet’ k hospodarskemu rastu, pricom netreba zabudat’, Ze st
dobrovol'né. Po struénom opise moznych kanalov, akymi sa tento hospodarsky vplyv mdze
prejavit, nasleduju podrobné usmeriujiice zasady na dobrovol'né pouzitie ¢lenskymi Statmi, ktoré

maju za ciel’ vytvorit’ ist spolocnu predstavu o:

1 Pozri bod 17 stanoviska Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu ,.Budtce
politické priority Unie v oblasti Eurépskeho piliera socialnych prav®, ktoré Rada schvalila
11. marca 2024.

10779/24 2v/KG/ib 2
LIFE.4 SK


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/sk/pdf
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o metodickych pristupoch, ktoré mozu ¢lenské Staty vyuzit’ pri posudzovani tohto

hospodarskeho vplyvu,
o dostupnych ukazovatel'och a ich pripadnom d’alSom vyvoji,
o vhodnych statistickych postupoch vratane pristupu k tdajom a
o najlepsich postupoch v suvislosti s transparentnost'ou a Sirenim vysledkov.

Vsetky tieto usmerfiujiice zasady uréené ¢lenskym §tatom EU sa budd pravidelne aktualizovat

a preskumavat’ a majui byt dobrovol'né.

2. Mozny hospodarsky vplyv reforiem a investicii v oblastiach politik trhu prace, zru¢nosti

a socialnych politik: kanaly

Priamy vplyv reforiem a investicii v oblastiach politik trhu prace, zru¢nosti a socialnych politik

na hospodarsky rast sa moéze prejavit’ roznymi kandlmi, napr. zvySenim l'udského kapitélu,
inovac¢ného potencialu a absorp¢nej kapacity a zamestnanosti. Tento vplyv sa méze premietnut’ aj
do buducich uspor verejnych zdrojov (napr. v podobe niz$ej nezamestnanosti a neaktivity

a stuvisiacich niz§ich vydavkov na socialne davky), ako aj do vyssich danovych prijmov (z vacSieho
datiového zakladu vd’aka vyssSej zamestnanosti) s potencidlnym priaznivym vplyvom na verejné
financie a fiskalnu udrzatel'nost’ systému socialneho zabezpecenia (popri priamom vplyve vdaka

vysSiemu HDP), ked’ pozitivny vplyv presiahne naklady.
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Na diskusiach vo vyboroch EMCO a SPC? sa v tomto duchu upozornilo na to, Ze politiky zaloZené
na faktoch napriklad na posilnenie zru¢nosti, zvySenie u€asti na trhu prace a predchadzanie
socidlnemu vylaceniu, maju vel’ky potencial podporit’ silnejsi a inkluzivnejsi hospodarsky rast

a zvysit uroven produktivity, a to aj v kontexte demografickej zmeny, a maji zasadny vyznam pre
digitalnu a zelent transformaciu. Pozitivny vplyv mdéze mat’ rieSenie nedostatku zru¢nosti

a nesuladu medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami, podpora zmeny zamestnania

a roz§irovanie ponuky pracovne;j sily.

Pozri odsek 6 stanoviska Vvyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socidlnu ochranu
k pridanej hodnote socialnych investicii a ulohe pripravnvch organov Rady EPSCO pri
riadeni europskeho semestra, ktoré Rada schvalila 28. novembra 2023.
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Rozvoj zru€nosti moze viest’ k zlepSeniu objemu a kvality l'udského kapitalu, a preto je jednym

z kl'a¢ovych hnacich sil hospodarskeho rastu.? Investicie aj reformy v oblasti kvalitného
vzdelavania a odbornej pripravy mozu podporit’ hospodarsky rast* a produktivitu aj tym, Ze lepSie
zosuladia dopyt po zru¢nostiach s ich ponukou.’ Vyznamny pozitivny vplyv® mézu mat’ opatrenia
podporujuce pristup ku kvalitnému a cenovo dostupnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom
detstve okrem in¢ho tym, Ze poskytuju solidny zéklad pre d’alSie vzdelavanie v neskorSom Zivote,
podporuju rovnost’ prilezitosti pre deti v zraniteI'nych situaciach a zvysSuja ucast’ rodi¢ov na trhu
prace. Pozitivny vplyv na produktivitu a rast’ moze mat’ zvySovanie kvalifikacie a rekvalifikacia
dospelej populacie, ktoré okrem iného zmierniuju nedostatok zru¢nosti a pomahajui zvladat’ zelenu
a digitalnu transformdciu v stilade s odpora¢anim Rady o zabezpeceni spravodlivej transformacie
na klimaticky neutralne hospodarstvo.® K lepSiemu zostladeniu dopytu po zru¢nostiach s ich
ponukou najmé po vstupe na trh prdce mozu prispiet’ najmé vSeobecné programy odbornej pripravy
a ulahcenie prechodu zo vzdelavania do prace zas m6zu podporit’ (certifikované) programy

odbornej pripravy (¢i uz na pracovisku, alebo v kombindcii so §kolou).

3 Barro, Sala-I-Martin, 2003.

4 Pozitivny vplyv na hospodarsky rast bol zaznamenany napriek moznym nékladom spojenym
s niektorymi tymito opatreniami (Gemell, Kneller, Sanz, 2016) a moznému oneskorenému
pozitivneho vplyvu (Card, Kluve, Weber, 2018).

5 Europska komisia, 2022a; Thum-Thysen, Vandeplas, 2019; Eurépska komisia, 2019.
6 Carneiro, Heckman, 2003.
7 Sekmokas et al., 2020; OECD, 2020; Card, Kluve, Weber, 2018.
8 Pozri odporucanie Rady zo 16. juna 2022 o zabezpeceni spravodlivej transformacie
na klimaticky neutralne hospodarstvo, 2022/C 243/04.
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Hospodarsky rast mézu posilnit’ fungujice a efektivne verejné sluzby zamestnanosti (VSZ), aktivne
politiky trhu prace (APTP) a opatrenia na podporu ucasti na trhu prace, pretoze zvysuju efektivnost’
trhu prace, ul'ahCuji vstup na trh prace a zmien postavenia na iom, pricom zaroven zmieriiuju
nestlad medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami a nedostatok zru¢nosti.® Ako vyplyva

z niektorych studii, spravne koncipované aktivne politiky trhu prace mézu byt’ z dlhodobého
hladiska nakladovo efektivne, pri¢om a niektoré sa dokazu financovat’ samy.!® K opatreniam
relevantnym v tejto suvislosti patria napriklad opatrenia suvisiace s poskytovanim programov
odbornej pripravy a ucinnej podpory uchddzacom o zamestnanie, so stimulmi na podporu
zamestnanosti a progndézovanim zrucnosti a s integrovanymi sluzbami zamestnanosti a socidlnymi
sluzbami, ako aj ich digitalizaciou.!! K zvySeniu hospodarskeho rastu vd’aka zvySeniu ponuky
pracovnej sily moZze prispiet’ aj odstranenie faktorov odradzajicich od ucasti na trhu prace vdaka
lepsie koncipovanym dafiovym a davkovym systémom (napr. znizenim danovo-odvodového
zat'’azenia najmi v pripade os6b s nizkymi prijmami bez toho, aby sa im zabranilo v prechode

na lepSie ohodnotené pracovné miesta, a odklonom od danového zat'azenia prace), ako aj
zabezpecenim spravodlivych a vhodnych pracovnych podmienok (a to aj vo vztahu ku konkrétnym
skupinam, ako st star$i pracovnici alebo osoby so zdravotnym postihnutim). Pozitivny vplyv

na hospodarsku ¢innost’ mézu mat’ aj investicie a reformy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia
pri praci. Z dlhodobého hl'adiska mézu rast produktivity v kone¢nom dosledku podporit’ aj reformy
zmiernujuce segmentaciu trhu prace, a to internalizaciou socidlnych ndkladov na prepustanie

a zvySenim stimulov pre podniky, aby prijimali produktivnejSie pracovné postupy, a pre

zamestnancov, aby investovali do odbornej pripravy suvisiacej so svojim zamestnanim.!2

? Pissarides, 2010.

10 Brown, Koettl, 2012.

n Ekkehard, Merola, Reljic, 2022.
12 OECD, 2018.
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Na hospodérskom raste sa méze odrazit’ aj poskytovanie kvalitnych a cenovo dostupnych sluzieb
starostlivosti (starostlivosti o deti a dlhodobe;j starostlivosti), ktoré plni délezitu tlohu, pokial’ ide
o podporu Ucasti 0s0b s opatrovatel'skymi povinnostami na trhu prace. Kvalitné sluzby
starostlivosti mézu pozitivne ovplyvnit’ rozvoj deti a prosperitu a dostojnost’ jej prijemcov, prispiet’
k rodovej rovnosti a podporit’ ucast’ zien na trhu prace a tvorbu pracovnych miest. Podl'a
niekol’kych nedavnych vyskumov!® mézu investicie do starostlivosti priniest’ dodato¢né prijmy

z dani a prispevkov na socidlne zabezpecenie z vytvorenych pracovnych miest, ako aj vysSej ucasti
Zien na trhu prace.' Spravne koncipované politiky aktivneho zaglefiovania, spajajuce sluzby
zamestnanosti a socialne sluzby, mézu byt’ klI'icové aj z hl'adiska podpory vyssej miery prechodu
do zamestnania. ZvySenie efektivnosti a uspory v prospech verejnych financii a zaroven zlepsenie
kvality a dostupnosti sluzieb sa daju dosiahnut’ posilnenim ambulantnej a primarnej starostlivosti,
odklonom od nemocnicnej starostlivosti a zabezpecenim lepsej celkovej koordinacie a integracie

starostlivosti.

13 Sprava Medzinarodnej organizacie prace (MOP), Care at work — Investing in care leave and
services for a more gender equal world of work (Starostlivost’ a praca — Investicie
do opatrovatel’'skej dovolenky a sluzieb pre rodovo vyvazenejsi pracovny svet), 2022.

B Celkovo by stupli daitové prijmy zo zvySeného zarobku a zamestnanosti, ¢im by sa celkové
poziadavky na financovanie opatreni politiky v oblasti starostlivosti znizili z 3 percent HDP
(pred zdanenim) na Cisté 2 percentd HDP (po zdaneni). Medzinidrodna organizacia prace
(MOP). 2022. Simulator MOP pre investicie do politiky v oblasti starostlivosti (Zeneva,
pripravuje sa).
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Napriek neddvnemu metodickému pokroku predstavuje hodnotenie hospodérskeho vplyvu investicii
a reforiem Specifickych pre jednotlivé krajiny nad’alej vyzvy, ktoré by sa mali riesit’, pricom z tohto
hladiska by tieto dobrovolné usmerfiujtice zasady uréené &lenskym statom EU mali slaZit' ako
koncipovania politik a inych premennych pdsobiacich na takyto hospodarsky vplyv vratane
narodnych $pecifik, ako aj s vplyvmi, ktoré sa prejavuji v roznych casovych horizontoch (dlhsie
napriklad v pripade opatreni v oblasti vzdelavania na rozdiel od opatreni priamo zvysujtcich
ponuku pracovnej sily). Vplyv reforiem a investicii zavisi od typov prislusnych politickych opatreni
a ich koncepcie, ale aj od kontextovych prvkov (¢asu a miesta), ako aj inych subeznych politickych
zasahov, ktoré by sa mali zohl'adnit’. Na navratnost’ maju vplyv aj synergie a komplementarnost’

roznych politickych opatreni, ako aj ich postupnost’ a mali by sa zohl'adnit’.!s

15 Napriklad pri zvySenom usili v oblasti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD)
maju rodicia deti vo vSeobecnosti vacSiu Sancu néjst’ a udrzat’ si pracu, tato
pravdepodobnost’ je vSak podstatne vysSia, ak sa na narodnej irovni zvysi Usilie v stvislosti
s aktivnymi politikami trhu prace. V kratkom case sa na webovom sidle Eurdpskeho
univerzitného institutu zverejni Stidia, ktora dalo vypracovat’ belgické predsednictvo Rady
EU. Jej autormi st Anton Hemerijck, Brian Burgoon, Daniel Fernandes, Annika
Lehmusova-Sunova, Ilze Plavgova a Heta Poylidova.
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PRILOHA 1

Dobrovol’né usmernujtice zasady hodnotenia hospodarskeho vplyvu reforiem a investicii

v oblasti politik trhu prace, zru¢nosti a socialnych politik uréené ¢lenskym $tatom EU
1.1 Spolahlivé metodické pristupy a techniky modelovania

Hodnotenie hospodarskeho vplyvu by sa malo opierat’ o rozne metodické pristupy a kontroly
spolahlivosti v zavislosti od dostupnych tdajov, predmetnej otazky a zlozitosti prislusného
posudzovania.'® Ur¢it’, kvantifikovat’ a posudit’ naklady aj prinosy investicie alebo reformy

v oblasti trhu préace, zru¢nosti alebo socialnej oblasti na mikroturovni a makroturovni umoziuja
rozne techniky. Hoci posudzovanie priamych nakladov, pokial’ ide o vydavky, méze byt pomerne
jednoduché, pri posudzovani a kvantifikacii prinosov by sa mali ¢o najviac zohl'adnovat’ hlavné
mozné kandly, najmi pokial’ ide o vplyv na HDP, zamestnanost’ a produktivitu (so stivisiacim
vplyvom na verejné financie), t. j. prostrednictvom teoretického modelu, ktory vysvetli vztah medzi
investiciami a reformami a ich hospodarskym vplyvom. Takéto teoretické modely by mali
obsiahnut’ aj mozny dodato¢ny vplyv spétnej vazby, behavioralny vplyv, ako aj zo v§eobecnejsicho
hl'adiska mozné makroekonomické dosledky (stvisiace napriklad s makroekonomickym vplyvom
prisluSnych metdd financovania, napr. zvySenia dani oproti zniZzeniu vydavkov). Okrem toho
metodické pristupy, ktoré umoziuji pochopit’ zmeny v stave alebo spravani na individualne;j
urovni, mozu osvetlit’, ako sa takéto zmeny d’alej prejavuja v systéme. Nie kazdy vplyv musi mat’
monetarnu povahu (alebo sa ned4 'ahko monetizovat’), hoci méze ist’ o hospodarsky vplyv,

a niekedy sa da kvantifikovat’ iba v dlhodobom horizonte.

16 Pozri napr. Eurépska komisia, Al-Ajlani, H., Bubbico, A., Campana, C. et al., Study on
assessment of micro and macro-economic returns of social protection expenditure — Final
Report (Stidia o posudzovani mikro- a makroekonomickej navratnosti vydavkov
na socialnu ochranu — zavere¢na sprava), Urad pre vydavanie publikécii Eurdpskej tnie,
2024.
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Metodické pristupy, ktoré sa daju pouzit’ na postdenie vplyvu reforiem a investicii, zahffiaja mikro-
aj makroanalyzy, posudzovanie a hodnotenie ex ante a ex post a priebezné hodnotenie. Vyber
metodického pristupu zavisi od réznych faktorov, napriklad od toho, ¢i ide o posudzovanie ex ante
alebo ex post, od typu opatrenia a jeho koncepcie, od vplyvu, ktory je pre dané posudzovanie
najzaujimavejsi, a tiez od dostupnych udajov. Kazdy pristup ma svoje vyhody a obmedzenia, ktoré
je potrebné individualne zohl'adnit’. V nasledujucej tabul'ke sa uvadzaju hlavné dostupné metody,”
ktoré spajaju techniky hodnotenia ex ante a ex post spolu s posudzovanim na mikrourovni (ako st
mikrosimulacie, experimentalne a kvazi-experimentalne metddy) a makrotrovni (ako su regresné
metddy ex post, ako aj mikro makro modelovanie). Spomedzi skor horizontalnych pristupov sa

o zohl'adnenie nakladov a najmé prinosov v monetarnom vyjadreni pokusaju analyzy nakladov

a prinosov (CBA).!8 Komplementarny pristup pontika posudzovanie distribu¢ného vplyvu (DIA),
ktoré¢ zahfna posudzovanie vplyvu na prijmy réznych skupin a zarovenn umoziuje pomerne 'ahko
rozliSovat’ medzi sikromnou navratnostou reforiem a investicii (obvykle v podobe vyssich prijmov
domacnosti) a ich verejnou navratnost'ou (obvykle v podobe vyssich verejnych prijmov a nizsich
vydavkov). Tieto rozmanité metody st vo vSeobecnosti ndro¢né vzhl'adom na poziadavky na tidaje
pre vypracovanie niektorych (granulovanych) odhadov, ako aj na zloZitost’ metodického pristupu,

ktory je potrebny, ak sa maju zohl'adnit’ rozne kandly a asovy horizont vplyvu."

7 Vyhody a obmedzenia hlavnych dostupnych metod sa uvadzaja v prilohe.
18 Niektoré vplyvy sa spravidla nedaju vyjadrit’ monetarne, hoci sa vytvara hospodarsky vplyv.
19 Napriklad prostrednictvom skuto¢nych experimentov alebo réznych druhov odhadov alebo

modelovania ex ante alebo ex post alebo, v§eobecnejsie, odhadov z akademickej literatary.
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Tabul’ka. 1 Typoldgia hlavnych dostupnych metod posudzovania vplyvu reforiem a investicii

v oblastiach politik trhu prace, zru¢nosti a socialnych politik

ex ante

ex post

mikrouroven | mikrosimulacné modely, kvézi-experimentalne metédy (metdda
randomizované kontrolované parovania skore pravdepodobnosti
pokusy a kvazi-experimentalne (Propensity Score Matching), rozdiel
metody (ak sa vykonavaju ako rozdielov (Difference in Differences),
pilotné zist'ovanie) regresna diskontinuita (Regression
Discontinuity Design)),
randomizované kontrolované pokusy,
analyza longitudinalnych a panelovych
udajov (s pouzitim udajov
z prieskumov alebo administrativnych
udajov)
makrouroven | makroekonomické modelovanie hodnotenie ex post
(vratane matic socialneho (makropremennych, a to aj
uctovnictva alebo modelov prostrednictvom regresnych modelov
vSeobecnej rovnovahy) a analyzy stochastickej hranice)
obe analyza nékladov a prinosov, analyza ndkladovej efektivnosti, analyza

rozhodovania na zaklade viacerych kritérii, posudzovanie distribu¢ného

vplyvu

Zdroj: poznamka predsednictva na zasadnutie Rady ECOFIN 12. marca za i¢asti ministrov pre zamestnanost’ a socialnu

politiku.

Okrem toho by sa pri vybere ¢asového horizontu hodnotenia hospodarskeho vplyvu mal explicitne

zohl'adnit’ moZny €asovy horizont o€akavanych vplyvov, ked’Ze vplyv niektorych reforiem

a investicii sa moéze prejavit’ uz v kratkodobom az strednodobom horizonte, zatial’ ¢o vplyv inych

byva viditeI'ny aZ v dlhodobom horizonte. Mdze si to pripadne vyzadovat aj pouZitie roznych typov

technik modelovania, aby sa podchytili vplyvy v roznych ¢asovych horizontoch. Zohl'adnenie

casoveho horizontu o¢akavanych vplyvov je, samozrejme, dolezité najmé preto, aby sa zabranilo

zavéadzajucim zaverom modelovania (napr. Ze niektora reforma alebo investicia nemé vyznamny

hospodarsky vplyv len preto, Ze nebolo vhodne nastaveny ¢asovy horizont analyzy).
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Aj ked’ ziadny model nedokaze naraz obsiahnut’ vSetky tieto prvky, je délezité, aby vyber
predpokladov a metodickych pristupov (pripadne pouzivanych komplementarne) vychadzal

z fundovanej analyzy vyhod a nevyhod. Kvantitativne posudzovanie by mala tiez sprevadzat’ skor
kvalitativna diskusia o dosiahnutych vysledkoch, pri ktorej sa zohl'adnia pouzité predpoklady

a rozvinie aj konkrétny kontext, v akom bolo politické opatrenia prijaté (napriklad pouzité

parametre, ktoré mézu byt pre dany kontext Specifické).

KPucové pri tejto usmernujucej zdasade je:

— vybrat’ spol'ahlivu a transparentnti metodiku fundovaného posudzovania vplyvu reforiem
a investicii a pripadne spojit’ rézne spol'ahlivé metodické pristupy na krizova kontrolu
a kvalifikovanie vysledkov,

— d’alej rozvijat’ metodické pristupy pomocou pokrocilejsich technik (zahtniajucich napriklad
behavioralne reakcie a/alebo makroekonomické slucky spétnej vizby) a zvolit’ si casovy horizont
hodnotenia tak, aby sa zohl'adnil Casovy horizont, v ktorom by sa mal vplyv prejavit’ (kratkodoby,
strednodoby a dlhodoby vplyv),

— doplnit’ kvantitativnll analyzu citlivostnou analyzou klI'i¢ovych parametrov, ako aj kvalitativnou
analyzou (ktora napriklad zohl'adni predpoklady pouzité pri analyze a konkrétny kontext).

10779/24 2v/KGlib 12
LIFE.4 SK




1.2 Relevantny casovy horizont hodnotenia

Postdenie vplyvu reforiem a investicii v oblastiach politik trhu prace, zru¢nosti a socidlnych politik
by sa malo vykonat pred prijatim prisluSného politického opatrenia aj po nom. Posudzovanie
vplyvu ex ante, t. j. poCas koncipovania investicii a reforiem, je mimoriadne ddlezité, ked’ze
umoziuje odhadnut’ vplyv planovanych politik a zohl'adnit’ ho pri ich koncipovani. Analyzy ex post
zas umoznuju vyhodnotit’ vplyv investicii a reforiem isty ¢as po prijati daného opatrenia. MdZe to
pomdct’ pri praci na d’alSich moznych krokoch alebo opravach. Déveryhodné analyzy ex post
vyrazne pomahaju zabezpecit’ zodpovednost’ a kvalitu d’alSieho koncipovania politik. V tejto
suvislosti je dolezité naplanovat’ spol’ahlivé hodnotenia uz vo faze koncipovania opatrenia, najma
ak sa vyuzivaju experimentalne metddy, ako napr. randomizované kontrolované pokusy, ktoré
mozu prebiehat’ suCasne s realizaciou intervencie. K spravnemu nastaveniu intervencii mozu
prispiet’ aj priebezné hodnotenia, najma ak maju tieto opatrenia priniest’ vysledky v dlhodobom

horizonte.

Casovy ramec posudzovania vplyvu reforiem a investicii by mal, pokial je to teoreticky, metodicky
a z hl'adiska udajov mozné, zohl'adiovat’ Cas potrebny na to, aby sa prejavil vplyv daného
politického opatrenia. V idedlnom pripade by sa posudzovanie malo zameriavat’ na vplyv
politickych opatreni na vysledky pocas ich prijimania (alebo kratko po fiom, napr. v nasledujucom
roku), ako aj v dlhodobom horizonte (napr. z pripadného viacroéného hl'adiska). Priebezné
hodnotenie je dolezité aj preto, lebo umoziuje v¢as odhalit’ pripadné nedostatky, ktoré treba vo faze
realizécie korigovat’. Niektoré politiky maju tieZ dlhodobejsi vplyv (ako napriklad vplyv
starostlivosti o deti na ich rozvoj) alebo nemusia mat’ zasadnejsi vplyv v jednom roku, zato maju
vys$i kumulativny vplyv (napr. prevencia v zdravotnej starostlivosti). V tychto pripadoch si
posudzovanie moze vyzadovat dlhodobejsiu perspektivu, aby sa zohl'adnil celkovy vplyv
hodnoteného politického opatrenia. Viacro¢né hl'adisko moze byt uzitocné aj vtedy, ked’ sa
opatrenia tykaji dlhodobych trendov, ako napr. demografickej zmeny (napriklad v stivislosti

s reformami dlhodobe;j starostlivosti).
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KPucové pri tejto usmerriujicej zdasade je:

— vykonavat’ systematické posudzovanie vplyvu ex ante pocas koncipovania prislusnych politickych
opatreni a pred ich prijatim,

— vykonavat’ systematické priebezné hodnotenie pocas prijimania opatrenia a hodnotenie ex post po
jeho prijati, ktoré slizia ako spitna vdzba pri tvorbe politik,

— uplatnit’ viacroéné hl'adisko pri politikach, ktorych celkovy vplyv by sa mal prejavit’ az po dlhSom
case, a rozliSovat’ medzi jednorazovymi a opakovanymi nakladmi/prinosmi.

1.3 Zohladnenie synergii a komplementdrnosti politik v metodickom pristupe

Komplementarnost’ politik sa moze prejavit’ ako vzdjomné posiliiovanie pozadovanych vysledkov,
a to aj v suvislosti s hospodarskym vplyvom. V tejto sivislosti plnia napriklad reformy a investicie
a politiky socialnej ochrany komplementarne politické funkcie, ¢o by sa malo ¢o najviac zohl'adnit’
pri hodnoteni politik.2® Napriklad vysokokvalitné vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve mozu
prispiet’ k dosiahnutiu vysSieho vzdelania a nasledne ku kvalitnejSiemu a produktivnejSiemu
zamestnaniu, ¢o sa dopiia s priamymi politikami trhu prace. Nedavne dokazy svedéia napriklad

o tom, ze Usilie o aktivne politiky trhu prace na narodnej urovni sa sice vo vSeobecnosti pozitivne
spaja s vysSou zamestnanost’ou, no pravdepodobnost’ zamestnania vyrazne vzrasta, aj ked’ sa

na narodnej Urovni vynaklada usilie o verejné poskytovanie VSRD, ¢o umoZziuje spojit’
zamestnanie s rodinnymi povinnostami. Na zamestnanost’ mdze mat’ vyrazny pozitivny vplyv aj
zlepSenie politik v oblasti VSRD, ak sa spoji s d’alSou podporou prostrednictvom aktivnych politik

trhu prace.?!

20 Pozri Hemerijck, Anton, Stefano Ronchi a Ilze Plavgo. ,, Social investment as a conceptual
framework for analysing well-being returns and reforms in 21st century welfare states “
(Socialne investicie ako koncepény ramec analyzy navratnosti investicii do psychicke;j
a fyzickej pohody a reforiem v socidlnych $tatoch 21. storocia) Socio-Economic Review
21.1 (2023): 479-500.

a Pozri napriklad Hemerijck a kol. (pripravuje sa).
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Osvedcenym postupom je v ¢o najvicsej moznej miere hodnotit’ vplyv konkrétneho politického
opatrenia aj so zretelom na interakciu s inymi suvisiacimi politikami (v spolupraci r6znych
sektorovych oblasti zodpovednych za dané opatrenia/politiku), aby sa zohl'adnila takato mozna
interakcia, pricom sa zoberu do uvahy rozdielne ¢asové ramce, v ktorych sa mdze prejavit’ vplyv
réznych opatreni. Je to dolezité najma v suvislosti s kazdoro¢nym rozpoctovym procesom, ked’ sa

o r6znych politikach ¢asto rozhoduje ako o baliku.

KPucové pri tejto usmernujucej zdasade je:

— analyzovat vplyv jednotlivych politickych opatreni a podl’a moznosti celkovy vplyv stuvisiacich
politik,

— zvazit’ celkovll kombindciu politik, aby sa maximalizoval pozitivny vplyv a minimalizovalo
riziko neziaduceho vplyvu jednotlivych politickych opatreni,

— zohladnit’ r6zne ¢asové ramce vplyvu réznych, ale komplementarnych politik.

1.4  VyuZitie ukazovatel’ov a ich pripadny d’alsi vyvoj

Vyuzivanie spol'ahlivych a podl’a moznosti spolo¢nych metrik umoziuje lepSie porovnat’ vysledky
a posudit’ vplyv novych alebo navrhovanych politickych opatreni. Pri hodnoteni hospodarskeho
vplyvu reforiem a investicii by sa mal posudit’ vplyv na rast HDP z hl'adiska produktivity

a zamestnanosti.

Politické opatrenia by sa mali zaroven hodnotit’ so zretelom na prislu$ny trh prace a socialne
vysledky (napriklad nezamestnanost’, neaktivitu, znizovanie chudoby a socialneho vylicenia,
prijmy domécnosti, prijmovu nerovnost, mzdy, ak je to pre dané konkrétne opatrenie relevantné),
aby sa posudilo, ako sa im su¢asne dari plnit’ socidlne ciele. Vac¢$ina tychto rozmerov sa tyka
ukazovatelov, ktoré sa uz pouZzivaji v eur6pskom semestri v ramci zavedenych monitorovacich

a analytickych néstrojov na monitorovanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a Europskeho
piliera socialnych prav, ktorého zasady st v nich zahrnuté. Ide najmé o socialny prehl’ad, ako aj

$ir§i ramec spolo¢ného hodnotenia, ktory vypracovali EMCO a SPC.
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Existujlice ukazovatele v§ak nemusia vzdy stacit’ na posudenie vplyvu politik trhu prace, zru¢nosti
a sociadlnych politik, pretoze nemusia byt’ dostato¢ne Specifické/granularne, nezachytavaja hlavny
vplyv danej politiky alebo sa nezaoberaji najnovsimi otdzkami. V tychto pripadoch moze byt pre
spravne posudenie vplyvu nového programu potrebné vypracovat’ nové ukazovatele Specifické pre
dany program a zhromazdit’ udaje o ti€astnikoch. Vo vSeobecnosti plati, Ze metriky pouzivané pri
posudzovani vplyvu opatreni by sa podl'a moznosti mali preniest’ do makroekonometrickych
modelov schopnych prekonvertovat’ vysledky (napr. ocakédvany vyvoj miezd, rast zamestnanosti,

zvysenie priemerného poctu odpracovanych hodin atd’.) na rast HDP.

Celkovo moéze byt uzitocné posudit’ aj vplyv reforiem a investicii na konkrétne skupiny
obyvatel’stva, roz¢lenené napriklad podl'a veku, pohlavia, postavenia na trhu prace, urovne
dosiahnutého vzdelania a vysky prijmu alebo typu domacnosti (napr. domacnosti v produktivnom
veku, domdacnosti s det'mi a bez deti, slobodné dospelé osoby a pary). V zavislosti od povahy
posudzovaného politického opatrenia by mohli byt’ relevantné aj iné analyzy, napriklad analyzy
zamerané na osoby s migrantskym pévodom, osoby so zdravotnym postihnutim alebo inu

znevyhodnenu skupinu, ako aj skupiny diferencované podl'a stupna urbanizacie alebo regionu.

KPucové pri tejto usmerriujucej zdasade je:

— prezentovat’ hospodarsky vplyv reforiem a investicii z hl'adiska ich vplyvu na rast HDP spolu
s ich vplyvom na kl'icové relevantné ukazovatele trhu prace a socialne ukazovatele, ¢o najviac
prezentovat’ vysledky na trhu prace a socialne vysledky roz€lenené podla relevantnych skupin
(vek, pohlavie, konkrétne socidlno-ekonomické skupiny),

— pouzité ukazovatele by mali byt’ jasne definované a uzko spité s ciel'mi danej reformy alebo
investicie, ¢o najviac by mali tiez spliat’ aj in€ kritéria kvality, ako je okamzita pouZitelnost’,
pristupnost’ a transparentnost’, aktudlnost’ a spolahlivost,

— ukazovatele by mali byt podl'a moZnosti pouzitel'né ako vstupné udaje pre makroekonomické
simula¢né modely,

— stanovit’ frekvenciu poskytovania udajov,
— jasne ur¢it, kto zodpoveda za spravu, zber, uchovavanie, spractvanie a posudzovanie kvality

udajov, zabezpecit’ solidnost’ a spolahlivost’ navrhovanych metdd a nastrojov na zber,
uchovavanie, spracovanie a validaciu udajov.
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1.5 Statistické postupy a pristup k tidajom pre spol’ahlivé hodnotenia ex ante a ex post

Pri posudzovani vplyvu reforiem a investicii v oblasti politik trhu prace, zru¢nosti a socidlnych
politik je kI"aCovy pristup ku kvalitnym, spol'ahlivym a aktudlnym tdajom. Od dostupnych udajov
do velkej miery zavisi, ¢i buda vysledky z r6znych dostupnych nastrojov posudzovania (¢i uz
makro, mikro, ex ante alebo ex post) mozné, presné a kvalitné. Udaje zohravaji zasadnt ulohu pri

vyvoji, aktualizacii a pouzivani metdod monitorovania a hodnotenia.

Na jednej strane udaje z prieskumov bezne Siroko pokryvaji domacnosti, ich zloZenie a socialno-
ekonomicku charakteristiku a umoznuju zahrnut’ Specifické informécie, a pokial’ ide o celinijné
prieskumy (VZPS, EU-SILC), zaru€uju tiez porovnatel'nost’ medzi krajinami. Obvykle st vSak

k dispozicii s istym casovym odstupom, m6zu mat’ malt vel'kost’ vzorky, a preto plne nevystihuji
aspekty, ktoré maju vplyv na obyvatel'stvo na ,,chvostoch* rozdelenia prijmov, ani na iné

mensinové skupiny alebo regiony nad uroviiou NUTS II.

Na druhej strane st administrativne udaje relativne nakladovo efektivne, ked’ze ich orgény verejne;j
spravy zbieraju v ramci bezného chodu. Pomahaji obmedzit’ chyby merania, poskytuji komplexné
pokrytie populécie a dokézu G€inne zachytit’ celé rozdelenie prijmov. V pripade potreby umoziuju
viacsie vzorky, ¢o umoziuje analyzu mensich kategorii obyvatel'stva a detailnejSich politickych
opatreni. Casto vak len obmedzene pokryvaji spodny ,.chvost a mézu predstavovat’ vyzvy pri
uréovani domacnosti a ich charakteristiky. Vo vSeobecnosti sa tieZ zbieraju na administrativne
ucely a mézu im chybat’ kI'i¢ové informacie pre metodicky a teoreticky solidnu analyzu. Niekedy

je tieZ na pristup k tymto tdajom potrebny sthlas/schvalenie roznych institucii.

Pre komplexnu analyzu vplyvu je nevyhnutné pouZit’ rozsiahlu a reprezentativnu vzorku zahfnajiucu
vSetky potrebné zlozky skimanych politik. Na tento ucel je pri posudzovani vplyvu politik
najlepSim rieSenim spojenie udajov z prieskumov a administrativnych tdajov. Predovsetkym je

dolezité, aby bol zavedeny ramec, ktory ul'ah¢i pristup k administrativnym udajom.
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KUl'ucové pri tejto usmerriujiucej zdasade je:

podla moznosti vyuzivat’ harmonizované $tatistiky EU dostupné prostrednictvom EUROSTAT-
u,

v zavislosti od zvoleného hodnotiaceho pristupu, ako aj posudzovaného vplyvu zvazit’ a podl'a
potreby skombinovat tdaje z prieskumov a administrativne udaje, ako aj r6zne zdroje
administrativnych udajov,

zaviest vhodny pristup, pokial’ ide o pristup k dajom, najmé k administrativnym tidajom,
pricom je nevyhnutné stanovit’ normy ich vyuzivania, aby sa umoznilo zmysluplné kvantitativne
posudzovanie a hodnotenie politik,

pri vyuzivani osobnych tdajov pri hodnoteni zabezpecit’ sulad s pravidlami ochrany tdajov,?

vytvorit inStitucionalne ramce a Standardné postupy na ulahéenie vymeny udajov
s hodnotitel'mi a vyskumnymi pracovnikmi okrem iného preto, aby sa umoznilo zopakovanie
hodnotiacich analyz,

zabezpecit’ interoperabilitu informacnych systémov organov verejnej spravy a zber udajov
o jedine¢nom identifikatore (napr. osobny kéd; kod socidlneho zabezpe€enia), co umozni
prepojenie tidajov s inymi databazami.

22

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0s0b pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov,
ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov). Podl'a
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov si kazdé spracovanie osobnych udajov vyzaduje
platny pravny zaklad, pricom sa uvadza Sest’ moznych pripadov (¢lanok 6 ods. 1). Z nich
zodpovedaju ucelu hodnotenia najmai ,,zdkonna povinnost™ alebo ,,verejny zdujem*. Tieto
pravne zéklady by mali byt pravne stanovené. VSeobecné nariadenie o ochrane udajov tieZ
umoziiuje opakované pouzitie existujicich udajov na zédklade povodného pravneho zakladu,
ak je toto opakované pouzitie zlucitené s povodnym ti¢elom spracovania tychto
administrativnych udajov (€lanok 6 ods. 4 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov).
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1.6 MoZné vystupy a transparentnost’/Sirenie

Vystupy by mali umoznit’ vyextrahovat’ hlavné posolstvo a informovat’ o vplyve na kl'ai¢ové
hospodarske a socialne ukazovatele. Hodnotenie vplyvu reforiem a investicii v oblastiach politik
trhu prace, zruénosti a socialnych politik by mala sprevadzat’ stratégia Sirenia vystupov. T4 moze
pomdct’ stanovit’ format ich Sirenia (napr. kratka sprava s hlavnymi vysledkami a pristupom
pouzitym pri posudzovani), vhodny Cas ich Sirenia (napriklad podl'a rozpoctového roka), urcit’
adresatov (tvorcovia politik, akademicki pracovnici, média, socialni partneri a mimovladne

organizacie) a transparentne tento proces riadit’.

Je tiez uzitoCné zvazit’ zavedenie istych kontrol kvality a noriem, aby sa podporila déveryhodnost’
tohto procesu. D4 sa to dosiahnut’ tym, ze sa vo vystupoch poskytne jasny opis pouzitého pristupu,
pripadne aj predpokladov, ako aj vychodiskovych a alternativnych scendrov, a vysvetlia sa pripadné
rozdiely vo vysledkoch. Okrem toho sa da tento pristup posilnit’ prostrednictvom posudkov

nezévislych odbornikov.

KPucové pri tejto usmerriujucej zdasade je:
— vypracovat’ stratégiu Sirenia hlavnych vysledkov,
— 8irit” hlavné vysledky verejne, a to aj v zjednodusenej podobe urcenej pre SirSie publikum,

— zabezpecit’ ich doveryhodnost’ zaru¢enim transparentnosti pouzitého metodického pristupu,
pripadnych posudkov nezavislych odbornikov a hodnoteni ex post.
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PRILOHA 2

Stihrnna tabul’ka — Dobrovol’'né usmernujuce ziasady hodnotenia hospodarskeho vplyvu reforiem a investicii v oblasti politik trhu prace,
zrucnosti a socialnych politik uréené ¢lenskym Statom EU

Prvky Uroveii 1 — zakladna Uroveii 2 — vysSia Uroveii 3 — pokrotila
1.  Metodické pristupy posudzovanie vplyvu ex ante s cielom | hodnotenia ex ante a ex post s cielom posudzovanie ex ante hospodarskej
a techniky zachytit’ hospodarsku navratnost’ zachytit’ hospodarsku navratnost’ reforiem navratnosti reforiem a investicii
modelovania reforiem a investicii v podobe vplyvu a investicii prostrednictvom zlozitejSieho prostrednictvom komplexnych
na zamestnanost’ a produktivitu modelovania (vratane napriklad DIA alebo | makroekonomickych modelov; hodnotenie
(napriklad jednoduchym modelovanim | makroekonomickych modelov), ktoré v ¢o | vplyvu ex post kontrafaktualnymi metédami
skiimajticim korelécie, napr. najvacsej miere zahna napriklad slucky (napr. metodami rozdielu rozdielov,
prostrednictvom jednoduchych spétnej vazby, behavioralne reakcie, parovania skore pravdepodobnosti,
regresnych modelov, a posudzovanim | druhotné vplyvy na dopyt/ponuku na trhu regresnej diskontinuity) alebo
distribu¢ného vplyvu (DIA)) prace a dosah na financovanie experimentalnymi metddami (napr.
randomizovanymi kontrolovanymi
pokusmi), ktoré zahtiiaja kauzalny vplyv
a daju sa kombinovat’ s DIA; komplexné
CBA (napr. monetizované socialne vystupy,
negativne externality);
pri dlhodobych reformach a vydavkovych
programoch pripadne aj
strednodobé/priebezné hodnotenie,
umoziujuce pocas tohto procesu vhodni
politickll spédtnt vizbu
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Casovy horizont
hodnotenia
hospodarskej
navratnosti

Casovy horizont hodnotenia je
prispdsobeny ¢asovému horizontu,

v ktorom by sa mal z hl'adiska
zamestnanosti a produktivity prejavit
priamy vplyv skimaného politického
opatrenia.

Casovy horizont hodnotenia zohladiiuje aj
dlhodobejsi vplyv skimaného politického
opatrenia, pricom sa modelovanim
jednoduchych sluciek spitnej vizby

a druhotného vplyvu zohl'adni aj mozny
nepriamy vplyv.

Casovy horizont hodnotenia zohl'adiiuje aj
dlhodobejsiu hospodarsku navratnost’
skamaného politického opatrenia, pricom sa
modelovanim komplexnych sluciek spitnej
vizby, druhotného a behavioralneho vplyvu
zohl'adni aj mozny nepriamy vplyv.

Zohladnenie synergii
a komplementarnosti
v metodickom pristupe

osobitné hodnotenie a posudzovanie hlavne;j
interakcie politickych opatreni v ramci
jednoduchsieho modelovania

uplné zahrnutie interakcie politickych
opatreni v komplexnejSom modelovani

Vyuzitie ukazovatelov
a ich pripadny d’alsi

Vplyv skimaného politického
opatrenia sa posudzuje na zaklade

Vplyv skimaného politického opatrenia sa
okrem toho posudzuje aj podl'a vsetkych

Poskytuju sa d’alsie udaje o vplyve
skamaného politického opatrenia

Vyvoj kIa€ovych suhrnnych ukazovatel'ov relevantnych dostupnych ¢leneni. na vydavky a prijmy.
a hlavnych ¢leneni.

Dalsi vplyv suvisiaci s prislusnou politikou
alebo investiciou, pripadne aj na zéklade
administrativnych udajov a s doplnenim
o experimentalne Statistiky.
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5.  Statistické postupy Vychadza sa z idajov z prieskumov (na | Vychadza sa z idajov z prieskumov Podl’a potreby sa kombinuju udaje
a pristup k idajom mikrotrovni aj na stthrnnej Grovni). a administrativnych udajov (nemusia byt z prieskumov a administrativne tidaje (napr.
kombinované). Zabezpeci sa vyuzivanie technikami parovania).
administrativnych udajov (napr. v suvislosti
sApristupom ,k administr’ativnymrl'fdaj om Interoperabilita datovych systémov
réznych spravnych organov na ugely ' spravnych organov a pristup
hod‘noter%la) v plnom 51’11a(‘16 so vSeobecnym | administrativnym udajom st v plnom
nariadenim o ochrane tdajov. sulade so vSeobecnym nariadenim
o0 ochrane udajov.
6.  Mozné vystupy Hlavné vysledky posudzovania sa Hlavné (sthrnné) vysledky posudzovania sa | Vysledky sa §iria podla planu, ktory sa

a transparentnost’/Sire
nie

zverejiuju.

zverejiiuju spolu s nezavislym odbornym
posudkom.

Dostupné vysledky sa archivuju podl'a
témy, regionu a pod.

opiera o naplanovany harmonogram
zosuladeny s politickym cyklom, pricom
hlavné (suhrnné) vysledky posudzovania sa
zverejnuju.

Vyuziva sa nezavisly odborny posudok

a metodické prilohy, ktoré umoziuji
zopakovanie analyzy (pripadne napriklad
s fiktivnymi idajmi).

Vysledky sa prezentuju na interaktivnych
platforméch podl'a témy, regionu a pod.
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