Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 11 iunie 2024

(OR. en)
10779/24
SOC 431
EMPL 249
ECOFIN 649
NOTA
Sursa: Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru protectie
sociala
Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul
Subiect: Principii directoare voluntare pentru statele membre ale UE in vederea

evaluarii efectelor economice ale reformelor si ale investitiilor in domeniile
pietei fortei de munca, al competentelor si al politicilor sociale

— Aprobare

In continuare, se pun la dispozitia delegatiilor principiile directoare voluntare sus-mentionate, in
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Principii directoare voluntare pentru statele membre ale UE in vederea evaluarii
efectelor economice ale reformelor si ale investitiilor in domeniile pietei fortei de

munca, al competentelor si al politicilor sociale
1.  Introducere

Reformele si investitiile in domeniile pietei fortei de munca, competentelor si politicilor sociale sunt
esentiale pentru punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale la nivel
national si sprijinirea convergentei sociale ascendente, precum si pentru aducerea unei contributii la
de munca si de competente si prin sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, confruntandu-se in

acelasi timp cu schimbari demografice si combatand saracia si excluziunea sociala.

Pentru a masura efectele reformelor si ale investitiilor este nevoie de instrumente analitice solide, de
date adecvate si de metodologii fiabile. In acest sens si cu scopul de a sprijini capacitatea
administrativa a statelor membre, Consiliul EPSCO a aprobat, la 11 martie 2024, Avizul
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru protectie sociala referitor la
viitoarele prioritati de politica ale Uniunii privind Pilonul european al drepturilor sociale, care a
inclus propunerea de a elabora principii directoare si standarde cu utilizare voluntara de catre statele

membre ale UEL

Facand bilantul discutiilor purtate in ultimele luni, principiile directoare voluntare pentru statele
membre ale UE sunt prezentate in anexa 1 la prezenta nota. Aceste principii directoare ar putea
sprijini statele membre in evaluarea modului in care reformele si investitiile in domeniile pietei
fortei de munca, competentelor si politicilor sociale pot contribui la cresterea economica, tindnd
seama de caracterul voluntar al acestora. Dupa o scurta ilustrare a posibilelor canale de transmitere
prin intermediul cdrora se pot concretiza aceste efecte economice, se detaliaza principiile directoare,
scopul fiind de a se ajunge la o intelegere comund pentru utilizarea voluntara de cétre statele

membre cu privire la:

! A se vedea punctul 17 din Avizul EMCO-CPS referitor la viitoarele prioritati de politica ale
Uniunii privind Pilonul european al drepturilor sociale, aprobat de Consiliu la
11 martie 2024.
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o abordari metodologice pe care statele membre le-ar putea aplica pentru a evalua astfel de

efecte economice;
J indicatorii disponibili si posibila lor dezvoltare ulterioara;
o modalitati statistice adecvate, inclusiv in ceea ce priveste accesul la date, si
o bune practici privind transparenta si diseminarea.

Toate aceste principii directoare pentru statele membre ale UE trebuie actualizate si revizuite

periodic, fiind in acelasi timp menite sa aiba un caracter voluntar.

2.  Posibile efecte economice ale reformelor si ale investitiilor in domeniile pietei fortei de

munci, competentelor si politicilor sociale: canale de transmitere

Efectele directe ale reformelor si ale investitiilor in domeniile pietei fortei de munca, competentelor
si politicilor sociale asupra cresterii economice se pot concretiza prin intermediul a diferite canale,
cum ar fi consolidarea capitalului uman, sporirea potentialului de inovare si a capacitatii de
absorbtie, precum si cresterea gradului de ocupare a fortei de munca. Aceste efecte se pot traduce,
de asemenea, Tn economii viitoare de resurse publice (de exemplu, prin scaderea somajului si a
inactivitatii si prin reducerea aferenta a cheltuielilor cu prestatiile sociale), precum si In venituri
fiscale mai mari (dintr-o baza de impozitare mai mare prin cresterea gradului de ocupare a fortei de
munca), cu un potential efect benefic asupra finantelor publice si a sustenabilitatii fiscale a
sistemului de protectie sociald (pe langd impactul direct generat de cresterea PIB-ului) atunci cand

efectele benefice depdsesc costurile.
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In acest sens, discutiile din cadrul EMCO si CPS? au evidentiat faptul ci, per ansamblu, politicile
bazate pe date concrete, precum cele care vizeazad consolidarea competentelor, cresterea participarii
pe piata fortei de munca si prevenirea excluziunii sociale, au un potential ridicat de a sprijini o
crestere economicd mai puternica si mai incluziva si de a creste nivelurile de productivitate, chiar si
in contextul schimbarilor demografice, si sunt esentiale 1n sustinerea tranzitiei digitale si a celei
verzi. Abordarea deficitului de competente si a neconcordantelor intre cererea si oferta de
competente si sprijinirea tranzitiilor profesionale, precum si largirea ofertei de forta de munca pot

avea un impact pozitiv.

2 A se vedea punctul 6 din Avizul EMCO-CPS privind valoarea addugata a investitiilor
sociale si rolul filierei Consiliului EPSCO 1n guvernanta semestrului european, aprobat de
Consiliu la 28 noiembrie 2023.
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Formarea competentelor poate duce la o imbunatatire a stocului de capital uman si a calitatii
acestuia si se numara astfel printre principalii vectori ai cresterii economice’. Atat investitiile, cat si
reformele intr-o educatie si formare de calitate pot stimula cresterea economica? si productivitatea,
prin asigurarea totodata a unei mai bune corelari intre cererea si oferta de competente’. Masurile
care sprijind accesul la servicii de educatie si ingrijire timpurie de calitate si accesibile din punct de
vedere financiar pot avea efecte pozitive semnificative®, inclusiv prin furnizarea unei baze solide
pentru continuarea Invatarii mai tarziu in viatd, prin sustinerea egalitdtii de sanse pentru copiii aflati
in situatii vulnerabile si prin cresterea gradului de participare a parintilor pe piata fortei de munca.
Perfectionarea si recalificarea populatiei adulte, inclusiv in vederea atenudrii deficitului de
competente si a pregatirii pentru transformarea verde si cea digitala, in concordanta cu
Recomandarea Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climatica’,
pot avea un impact pozitiv asupra productivitatii si a cresterii®. In special, programele de formare
generald pot contribui la 0 mai buna corelare a cererii si ofertei de competente, in special dupa
intrarea pe piata fortei de munca, iar programele de formare profesionala (certificate) (la locul de

munca sau combinate cu cele scolare) pot fi eficace in facilitarea tranzitiei de la studii la munca.

3 Barro, Sala-I-Martin, 2003.

4 Impactul pozitiv asupra cresterii economice este inregistrat in pofida costurilor care pot fi
generate de unele dintre aceste masuri (Gemell, Kneller, Sanz, 2016) si a posibilelor efecte
pozitive intarziate (Card, Kluve, Weber, 2018).

5 Comisia Europeand, 2022a; Thum-Thysen, Vandeplas, 2019; Comisia Europeana, 2019.

6 Carneiro, Heckman, 2003.

7 A se vedea Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii
echitabile catre neutralitatea climatica, 2022/C 243/04.

8 Sekmokas et. al., 2020; OCDE, 2020; Card, Kluve, Weber, 2018.
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Serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) eficace si care functioneaza bine,
politicile active In domeniul pietei fortei de munca si masurile de sprijinire a participarii pe piata
fortei de munca pot consolida cresterea economica prin sporirea eficientei pietei fortei de munca,
facilitarea intrarii si a tranzitiilor pe piata fortei de munca si reducerea, in acelasi timp, a
neconcordantelor intre cererea si oferta de competente si a deficitelor de competente®. O serie de
studii arata ca politicile active in domeniul pietei fortei de munca bine concepute pot fi eficiente din
punctul de vedere al costurilor pe termen lung, iar unele dintre ele se pot autofinanta!. Printre
masurile relevante in acest sens se numara, de exemplu, cele legate de furnizarea de programe de
formare si a unui sprijin eficace persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, de stimulente
pentru ocuparea fortei de munca si de previziunile in materie de competente, precum si de serviciile
sociale si de ocupare a fortei de munca integrate si de digitalizarea acestora'!. Eliminarea factorilor
care descurajeaza participarea pe piata fortei de munca, printr-o mai buna concepere a sistemelor
fiscale si de prestatii sociale (de exemplu, reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca,
in special in cazul persoanelor cu venituri mici, fara a impiedica tranzitia cétre locuri de munca cu
salarii mai mari, i o eliminare a impozitarii veniturilor salariale), precum si prin asigurarea unor
conditii de munca echitabile si bine adaptate (inclusiv In ceea ce priveste grupuri specifice, cum ar
fi lucratorii In varsta sau persoanele cu handicap), poate avea efecte si In ceea ce priveste cresterea
economica prin largirea ofertei de fortd de munca. Investitiile si reformele Tn domeniul securitatii si
sdnatatii In munca (SSM), menite sa mentind sdnatatea persoanelor care lucreaza, pot avea si ele un
impact pozitiv asupra activitatii economice. In cele din urma, reformele care reduc segmentarea
pietei fortei de munca pot sprijini cresterea productivitatii pe termen lung prin internalizarea
costurilor sociale ale concedierilor si prin cresterea stimulentelor pentru ca intreprinderile sa adopte
practici de lucru mai productive si pentru ca angajatii sd investeasca in formarea legata de locul de

muncil?,

? Pissarides, 2010.

10 Brown, Koettl, 2012.

n Ekkehard, Merola, Reljic, 2022.
12 OCDE, 2018.
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Furnizarea de servicii de ingrijire de calitate si accesibile din punct de vedere financiar (ingrijire a
copiilor si ingrijire pe termen lung) are un rol important in promovarea participarii pe piata fortei de
munca a persoanelor cu responsabilitati de ingrijire, ceea ce poate avea un impact si asupra cresterii
economice. Serviciile de ingrijire de calitate pot avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii copiilor
si asupra bunastarii si demnitatii beneficiarilor serviciilor de ingrijire, pot contribui la egalitatea de
gen si pot promova participarea femeilor pe piata fortei de munca si crearea de locuri de munca. O
serie de cercetdri recente!?® arata cd investitiile in servicii de ingrijire pot genera contributii fiscale si
de asigurari sociale suplimentare din locurile de munca create, precum si din cresterea gradului de
participare a femeilor pe piata fortei de munca'4. Politicile de incluziune activa bine concepute, care
combind serviciile de ocupare a fortei de munca si serviciile sociale, pot fi, de asemenea, esentiale
pentru a sprijini rate de tranzitie mai ridicate catre un loc de munca. Consolidarea asistentei
medicale ambulatorii si primare, tranzitia de la serviciile medicale spitalicesti si asigurarea unei mai
bune coordonari si integrari globale a asistentei medicale pot permite cresterea eficientei si
realizarea de economii, aducand astfel beneficii finantelor publice si imbunatatind totodata calitatea

si accesibilitatea serviciilor.

13 Raportul Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) intitulat ,,Care at work: Investing in
care leave and services for a more gender equal world of work” (,,ingrijirea la locul de
munca: investirea in concedii si servicii de ingrijire pentru o lume a muncii mai echitabila
din perspectiva egalitatii de gen), 2022.

u In ansamblu, veniturile fiscale provenite din marirea castigurilor salariale si a gradului de
ocupare a fortei de munca ar creste, suma totala necesara pentru finantarea masurilor de

de elaborare).
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In pofida progreselor metodologice recente, evaluarea efectelor economice ale investitiilor si
reformelor specifice fiecarei tari continud sa prezinte provocari care ar trebui abordate mai in
profunzime si pentru care aceste principii directoare voluntare pentru statele membre ale UE ar
trebui sa inspire bune practici. Aceste provocari sunt legate de interactiunea dintre specificitatile
elaborarii politicilor si alte variabile care influenteaza astfel de efecte economice, inclusiv
particularitatile nationale, precum si de impactul care se concretizeaza de-a lungul unor orizonturi
de timp diferite (mai mari, de exemplu, in ceea ce priveste masurile educationale fatd de masurile
care promoveazad in mod direct o ofertd mai mare de fortd de muncd). Efectele reformelor si ale
investitiilor depind de tipurile de masuri de politica in cauza si de modul in care sunt concepute, dar
si de caracteristicile contextuale (legate de timp si de loc), precum si de alte interventii simultane de
politica, de care ar trebui sa se tina seama. Sinergiile si complementaritdtile dintre diferitele masuri
de politicd, precum si succesiunea politicilor afecteaza, de asemenea, rentabilitatea si ar trebui luate

in calcul intr-o mare masurals,

15 De exemplu, se constata ca, in general, parintii copiilor aflati in contexte in care s-au depus
a pastra un loc de munca, dar aceastd probabilitate este substantial mai mare atunci cand
eforturile la nivel national in materie de politici active Tn domeniul pietei fortei de munca
sunt mai semnificative. Un studiu comandat de presedintia belgiand a Consiliului UE va fi in
curand pus la dispozitia publicului pe site-ul web al Institutului Universitar European.
Studiul a fost elaborat de Anton Hemerijck, Brian Burgoon, Daniel Fernandes, Annika
Lehmus-Sun, Ilze Plavgo si Heta Poylio.
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ANEXA 1

Principii directoare voluntare pentru statele membre ale UE in vederea evaluérii efectelor
economice ale reformelor si ale investitiilor in domeniile pietei fortei de munca, competentelor

si politicilor sociale
1.1. Abordari metodologice solide si tehnici de modelare

Evaluarea efectelor economice ar trebui sa se bazeze pe abordari metodologice variate si pe
verificari privind robustetea, in functie de datele disponibile, de problema in cauza si de
complexitatea evaludrii avute in vedere!®. Diverse tehnici permit identificarea, cuantificarea si
evaluarea atat a costurilor, cat si a beneficiilor asociate cu o anumita piata a fortei de munca, cu
anumite competente sau investitii sociale ori cu anumite reforme la nivel micro si macro. In timp ce
evaluarea costurilor directe poate fi relativ mai simpla din punctul de vedere al cheltuielilor,
evaluarea si cuantificarea beneficiilor ar trebui sa tind seama, pe cat posibil, de posibilele canale de
transmitere principale, Tn special In ceea ce priveste efectele asupra PIB-ului, a ocuparii fortei de
munca si a productivitatii (cu efecte conexe asupra finantelor publice), si anume prin intermediul
unui model teoretic care sa explice relatia dintre investitii si reforme si efectele economice ale
acestora. Astfel de modele teoretice ar trebui, de asemenea, sa includa posibile efecte de feedback
suplimentare, efecte comportamentale, precum si, la un nivel mai general, posibile implicatii
macroeconomice (de exemplu, legate de impactul macroeconomic al metodelor de finantare avute
in vedere, cum ar fi cresterea impozitelor fati de economiile in materie de cheltuieli). In plus,
abordarile metodologice care fac posibild intelegerea schimbarilor de statut sau de comportament la
nivel individual pot contribui la intelegerea modului in care aceste schimbari se propaga in sistem.
Mai mult, unele dintre efecte nu sunt neaparat direct de naturd monetara (sau monetizarea lor nu
este posibild cu usurinta), desi pot avea un impact economic, iar altele pot fi cuantificate doar pe

termen lung.

16 A se vedea, de exemplu, Comisia Europeana, Al-Ajlani, H., Bubbico, A., Campana, C. et
al., Study on assessment of micro and macro-economic returns of social protection
expenditure — Final Report (Studiu privind evaluarea rentabilitatii microeconomice si
macroeconomice a cheltuielilor cu protectia sociald — Raport final), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene 2024.
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Abordarile metodologice care pot fi utilizate pentru a evalua efectele reformelor si ale investitiilor
variaza Intre analize micro si macro si studii si evaludri ex ante, la jumatatea perioadei si ex post.
Alegerea abordarii metodologice depinde de diversi factori, precum tipul evaluarii — ex anfe sau ex
post, tipul de masura si conceptia acesteia, principalele efecte de interes, precum si datele
disponibile. Fiecare abordare prezinta avantaje si limitari care trebuie luate in calcul de la caz la caz.
Tabelul de mai jos evidentiaza principalele metode disponibile!’, combinénd tehnicile de evaluare
ex ante si ex post cu evaluari la nivel micro (precum microsimularile, metodele experimentale si
cvasi-experimentale) si cele la nivel macro (precum metodele bazate pe regresie ex post si
modelarea micro/macro). Printre abordarile mai orizontale, analizele cost-beneficiu incearca sa
reflecte, in termeni monetari, costurile si mai ales beneficiile!®. Evaluarile impactului distributiv
ofera o abordare complementara, care presupune o evaluare a impactului asupra veniturilor
diferitelor grupuri si care permite totodata sa se realizeze relativ usor distinctia intre rentabilitatea
privata a reformelor si a investitiilor (de regula in ceea ce priveste cresterea veniturilor
gospodariilor) si rentabilitatea publica (de regula in ceea ce priveste cresterea veniturilor publice si
reducerea cheltuielilor). Diferitele metode sunt, In general, intensive din punctul de vedere al
datelor necesare pentru elaborarea unor estimari (granulare), precum si al complexitatii abordarii

metodologice care trebuie luatd in calcul in diferitele canale de transmitere si in calendarul

impactului®.

17 Avantajele si limitdrile principalelor metode disponibile pot fi gésite in anexa.

18 Unele dintre efecte nu au, de regula, o valoare monetara, chiar daca se genereaza un impact
economic.

v De exemplu, prin experimente reale sau diferite tipuri de estimari sau modelari ex ante sau

ex post ori, In general, prin estimari preluate din literatura academica.
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Tabelul 1. Tipologia principalelor metode disponibile pentru evaluarea efectelor reformelor si

ale investitiilor in domeniile pietei fortei de munca, competentelor si politicilor sociale

Ex ante Ex post

La  nivel | Modele de microsimulare, trialuri Metode cvasi-experimentale (metoda

micro controlate randomizate si metode corelarii scorului de propensiune,
cvasi-experimentale (daca sunt metoda diferentei-in-diferente,
puse 1n aplicare ca proiecte-pilot) modelul discontinuitatii regresiei),

trialuri controlate randomizate, analiza
datelor longitudinale si a datelor de tip
panel (utilizand date din anchete sau
date administrative)

La  nivel | Modelare macroeconomica Evaluare ex post (a macro-variabilelor,
macro (inclusiv matrici de contabilitate inclusiv prin modele de regresie si
sociald sau modele de echilibru analiza de frontierd)
general)
Ambele Analiza cost-beneficiu, analiza cost-eficacitate, analiza decizionald

multicriteriald, evaluare a impactului distributiv

Sursa: Nota din partea presedintiei pentru reuniunea Consiliului ECOFIN din 12 martie, cu participarea ministrilor
ocuparii fortei de munca si politicii sociale.

In plus, alegerea orizontului de timp pentru evaluarea efectelor economice ar trebui si tini seama in
mod explicit de posibilul calendar al impactului preconizat, intrucat unele reforme si investitii pot
avea efecte care se concretizeaza deja pe termen scurt si mediu, In timp ce pentru altele efectele
devin vizibile doar pe termen lung. In acest sens, ar putea fi nevoie si de utilizarea unor tipuri
diferite de tehnici de modelare, dupa caz, pentru a surprinde efectele de-a lungul diferitelor
orizonturi de timp. Este, desigur, cu atat mai important sa se ia in calcul calendarul efectelor
preconizate pentru a evita obtinerea unor concluzii gresite Tn urma modeldarii (in sensul ca o anumita
reformad sau investitie nu produce efecte economice semnificative din simplul motiv ca orizontul de

timp al analizei nu este definit Tn mod corespunzator).
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Desi niciun model nu poate contabiliza toate aceste elemente in acelasi timp, este important ca
alegerea ipotezelor si a abordarilor metodologice (utilizate eventual in mod complementar) sé se
bazeze pe o analizd documentata a avantajelor si a dezavantajelor. Evaluarea cantitativa ar trebui, de
asemenea, sa fie insotita de o discutie mai calitativa privind rezultatele obtinute, care sa tind seama
de ipotezele formulate, si sa detalieze totodata contextul specific al punerii in aplicare a masurii de

politica (cum ar fi, de exemplu, parametrii utilizati care pot fi, de asemenea, specifici contextului).

Printre elementele-cheie ale acestui principiu director se numdra urmdtoarele:

— selectarea unei metodologii fiabile si transparente pentru evaluarea n cunostintd de cauza a
efectelor reformelor si ale investitiilor si, eventual, combinarea diferitelor abordari metodologice
solide pentru verificarea incrucisata si calificarea rezultatelor;

— dezvoltarea 1n continuare a abordarii metodologice pe baza unor tehnici mai avansate (de
exemplu, care integreaza raspunsuri comportamentale si/sau bucle de feedback macroeconomic) si
alegerea calendarului evaludrii pentru a tine seama de intervalul de timp 1n care se preconizeaza ca
se vor concretiza efectele (in ceea ce priveste impactul pe termen scurt, mediu si lung);

— completarea analizei cantitative cu o analiza a sensibilitatii parametrilor-cheie, precum si cu o
analiza calitativd (de exemplu, care tine seama de ipotezele formulate n cadrul analizei si pentru
contextul specific).
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1.2. Calendarul relevant pentru efectuarea evaludrii

Efectele reformelor si ale investitiilor in domeniile pietei fortei de muncd, competentelor si
politicilor sociale ar trebui evaluate atat inainte, cat si dupa punerea in aplicare a masurii de politica
relevante. Este deosebit de important sa se pregateasca o evaluare ex ante a impactului, adica in
timpul conceperii investitiilor si a reformelor, pentru a masura efectele politicilor planificate si a
contribui la elaborarea politicilor. Analizele ulterioare punerii in aplicare permit evaluarea
impactului investitiilor si al reformelor dupa o anumita perioada de timp de la punerea in aplicare a
masurii. Acest lucru poate contribui la elaborarea unor posibile masuri sau corectii suplimentare.
Analizele credibile ulterioare punerii 1n aplicare contribuie in mod semnificativ la asigurarea
asumdrii responsabilititii pentru intregul proces si a calitatii politicilor ulterioare. in acest sens, este
important sa se includa planuri pentru evaluari fiabile inca din faza de proiectare a unei interventii,
in special atunci cand se utilizeaza metode experimentale, cum ar fi trialurile controlate randomizate
care se pot desfasura concomitent cu punerea in aplicare a unei interventii. De asemenea, evaluarile
la jumatatea perioadei pot contribui la calibrarea interventiilor, in special atunci cand se

preconizeaza ca acestea vor produce rezultate pe termen lung.

Intervalul de timp pentru evaluarea efectelor reformelor si ale investitiilor ar trebui sa tind seama, in
masura 1n care acest lucru este posibil din punct de vedere teoretic, metodologic si al datelor, de
timpul necesar pentru ca misura de politica sa isi poata manifesta efectele. In mod ideal, evaluarea
ar trebui sd se axeze pe impactul masurilor de politica asupra rezultatelor atat in timpul punerii in
aplicare (sau la scurt timp dupd aceasta, de exemplu, in anul urmator), cat si pe termen lung (de
exemplu, adoptarea unei perspective multianuale, dupa caz). O evaluare la jumatatea perioadei este,
de asemenea, importanta pentru a permite identificarea timpurie a potentialelor deficiente care
trebuie corectate in cursul etapei de punere in aplicare. In acelasi timp, unele politici au un impact
pe o perioadd mai lunga de timp (cum ar fi impactul serviciilor de ingrijire a copiilor asupra
dezvoltarii acestora) sau pot sd nu aiba un impact foarte semnificativ in niciun an specific, ci mai
degraba un impact cumulat (cum ar fi prevenirea in domeniul asistentei medicale). in aceste cazuri,
evaluarea poate necesita o perspectivd pe termen mai lung pentru a tine seama de impactul deplin al
madsurii de politicd evaluate. Adoptarea unei perspective multianuale ar putea fi utild si atunci cand

masurile se refera la tendinte pe termen lung, cum ar fi schimbarile demografice (de exemplu, cele
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Printre elementele-cheie ale acestui principiu director se numara urmadtoarele:

— efectuarea in mod sistematic de evaluari ex ante ale efectelor la elaborarea masurilor de politica
relevante si Tnainte de punerea lor in aplicare;

— efectuarea in mod sistematic de evaluari la jumatatea perioadei si ex post in timpul si dupa
punerea in aplicare, pentru a oferi feedback in vederea dezvoltarii politicilor;

— adoptarea unei perspective multianuale in ceea ce priveste politicile al caror efect deplin se
preconizeaza ca se va concretiza pe o perioadd mai lunga de timp si realizarea unei distinctii intre
costurile/beneficiile unice si recurente.

1.3. Luarea in calcul a sinergiilor si a complementaritatilor intre politici in cadrul abordarii

metodologice

Complementaritatile intre politici se pot manifesta sub forma unei consolidari reciproce a
rezultatelor dorite, inclusiv in ceea ce priveste efectele economice. In acest sens, de exemplu,
reformele si investitiile, precum si politicile de protectie sociala Indeplinesc functii de politica
complementare de care ar trebui sa se tind seama pe cat posibil la evaluarea politicilor?’. Educatia si
ingrijirea timpurie de nalta calitate pot, de pilda, contribui la niveluri de instruire superioare si, In
cele din urma, pot duce la cresterea calitatii si productivitatii ocupdrii fortei de munca, completand
astfel politicile directe privind piata fortei de munca. Dovezile recente arata si ca, desi eforturile in
materie de politici active in domeniul pietei fortei de munca la nivel national sunt in general
asociate in mod pozitiv cu un nivel mai ridicat de ocupare a fortei de munca, probabilitatea de a fi
angajat tinde sa creascd in mod semnificativ odata cu eforturile depuse la nivel national de a furniza
servicii publice de educatie si ingrijire timpurie, ceea ce permite combinarea incadrarii in munca cu
indatoririle familiale. In plus, consolidarea politicilor in materie de educatie si ingrijire timpurie
poate avea un efect pozitiv mai puternic asupra ocupadrii fortei de munca atunci cand acestea

beneficiaza de un sprijin si mai mare prin politici active in domeniul pietei fortei de munca?!.

20 A se vedea Hemerijck, Anton, Stefano Ronchi si [lze Plavgo, ,,Social investment as a
conceptual framework for analysing well-being returns and reforms in 21st century welfare
states” (,,Investitii sociale ca un cadru conceptual pentru analiza beneficiilor in materie de
bunastare si a reformelor n statele sociale din secolul al XXI-lea”), Socio-Economic
Review 21.1 (2023): 479-500.

2 A se vedea, de exemplu, Hemerijck et al. (in curs de publicare).
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O buna practica constd in evaluarea pe cat posibil a efectelor unei anumite masuri de politica, tindnd
seama totodata de posibilele interactiuni cu alte politici conexe (in cooperare cu diferitele domenii
sectoriale responsabile de masuri/politicd) si de intervalele de timp posibil diferite in care efectele
diferitelor masuri se pot concretiza. In contextul procesului bugetar anual, in care diferite politici

sunt adesea decise sub forma unui pachet, acest lucru este cu atdt mai important.

Printre elementele-cheie ale acestui principiu director se numara urmadtoarele:

- analiza atat a impactului masurilor de politica individuale, cat si, daca este posibil, a efectelor
combinate ale politicilor conexe;

- luarea in calcul a mixului global de politici pentru a maximiza efectele pozitive si a reduce la
minimum riscul efectelor negative ale masurilor de politica individuale;

- luarea in considerare a intervalelor de timp diferite pentru concretizarea efectelor unor politici
diferite, dar complementare.

1.4. Utilizarea de indicatori si posibile evolutii ulterioare

Utilizarea unor indicatori fiabili si, acolo unde este posibil, comuni permite o mai bund comparare a
rezultatelor si evaluarea impactului masurilor de politicd noi sau propuse. Pentru a evalua efectele
economice ale reformelor si ale investitiilor, evaluarea ar trebui sd masoare impactul asupra cresterii

PIB-ului, prin productivitate si ocuparea fortei de munca.

Masurile de politica ar trebui totodata sa fie analizate in raport cu rezultatele in ceea ce priveste
participarea la piata fortei de munca si rezultatele sociale relevante (de exemplu, somajul,
inactivitatea, reducerea saraciei si a excluziunii sociale, veniturile gospodariilor, inegalitatile
veniturilor, salariile, in functie de masura specificad in cauzd), pentru a evalua modul in care acestea
indeplinesc in acelasi timp obiective sociale. Cele mai multe dintre aceste dimensiuni se refera la
indicatori deja utilizati ca parte a unor instrumente de monitorizare si de analiza bine stabilite Tn
cadrul semestrului european pentru monitorizarea orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de
munca si a Pilonului european al drepturilor sociale integrat in acestea. Este vorba, in special,
despre tabloul de bord social, precum si despre cadrul comun de evaluare (JAF) mai larg elaborat de

EMCO si CPS.

10779/24 df/OT/ss 15
ANEXA 1 LIFE.4 RO




Este posibil insa ca indicatorii existenti sa nu fie Intotdeauna suficienti pentru a evalua impactul
politicilor in domeniul pietei fortei de munca, al competentelor si al politicii sociale, deoarece
acestia ar putea sa nu fie suficient de specifici/detaliati sau sa nu surprinda principalele efecte ale
politicii ori si nu abordeze problemele emergente. In aceste cazuri, poate fi necesar sa se elaboreze
noi indicatori specifici programului si sa se colecteze date privind participantii pentru a evalua in
mod corespunzitor impactul unui nou program. In general, ori de cite ori este posibil, indicatorii
utilizati pentru a evalua impactul masurilor ar trebui sa contribuie la modele macroeconometrice
capabile sa exprime rezultatele (de exemplu, evolutiile salariale preconizate, cresterea ocuparii

fortei de munca, cresterea numarului mediu de ore lucrate etc.) in cresterea PIB-ului.

Per ansamblu, poate fi util, de asemenea, sa se evalueze impactul reformelor si al investitiilor asupra
unor grupuri specifice de populatie, diferentiate, de exemplu, in functie de varsta, sex, statut pe
piata fortei de munca, nivel de instruire si niveluri de venit sau tip de gospodarie (cum ar fi
gospodariile in varsta de munca, gospodariile cu si fard copii, adultii necasatoriti si cuplurile). in
functie de sfera de aplicare a masurii de politica care urmeaza sa fie evaluata, ar putea fi relevante si
alte analize, cum ar fi cele axate pe persoanele provenite dintr-un context de migratie, pe persoanele
cu handicap sau pe orice alt grup defavorizat, precum si pe grupuri diferentiate in functie de gradul

de urbanizare sau de regiune.

Printre elementele-cheie ale acestui principiu director se numard urmadtoarele:

- prezentarea efectelor economice ale reformelor si ale investitiilor in ceea ce priveste impactul
asupra cresterii PIB-ului, alaturi de impactul lor asupra principalilor indicatori sociali si ai pietei
fortei de munca relevanti; prezentarea, pe cat posibil, a rezultatelor in ceea ce priveste
participarea la piata fortei de munca si a rezultatelor sociale defalcate pe grupuri relevante
(varstd, sex, grupuri socioeconomice specifice);

- indicatorii utilizati ar trebui sa fie clar definiti si strans legati de obiectivele reformei sau ale
investitiei; acestia ar trebui sa indeplineasca, in masura posibilului, si alte criterii de calitate,
cum ar fi disponibilitatea pentru utilizare, accesibilitatea si transparenta, promptitudinea si
fiabilitatea;

- indicatorii ar trebui s@ poata fi utilizati, in masura posibilului, ca date de intrare pentru modelele
de simulare macroeconomica;

- specificarea frecventei de furnizare a datelor;
- atribuirea unor responsabilitdti clare pentru gestionarea, colectarea, stocarea, prelucrarea si

evaluarea calitatii datelor; asigurarea soliditatii si a fiabilitatii metodelor si instrumentelor
propuse pentru colectarea, stocarea, prelucrarea si validarea datelor.
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1.5. Modalitati statistice si acces la date pentru evaludri ex ante i ex post solide

Pentru a evalua efectele reformelor si ale investitiilor in domeniile pietei fortei de munca,
competentelor si politicilor sociale, este esential sd existd acces la date de calitate, fiabile si
oportune. Posibilitatea, acuratetea si calitatea rezultatelor furnizate de diferitele instrumente de
evaluare disponibile (indiferent daca acestea sunt la nivel macro sau micro, ex ante sau ex post)
depind, de fapt, iIn mare masura de datele disponibile. Datele joaca un rol esential in dezvoltarea,

actualizarea si utilizarea metodelor de monitorizare si de evaluare.

Pe de o parte, datele din anchete acoperd, In general, la scara larga gospodariile, componenta
acestora si caracteristicile socioeconomice si permit includerea unor informatii specifice, pe langa
asigurarea comparabilitdtii intre tari atunci cand este vorba despre anchete efectuate la nivelul UE
(anchete asupra fortei de munca, statistici ale UE referitoare la venit si la conditiile de viatd). Cu
toate acestea, ele sunt disponibile de obicei cu un decalaj temporal, pot consta in esantioane de
dimensiuni reduse si, prin urmare, pot sa nu reprezinte pe deplin aspecte care au un impact asupra
populatiei aflate la extremitatile distributiei veniturilor, precum si asupra altor grupuri minoritare

sau regiuni dincolo de nivelul NUTS II.

Pe de alta parte, datele administrative sunt relativ eficiente din punctul de vedere al costurilor,
deoarece sunt colectate in mod sistematic de catre administratiile publice. Acestea contribuie la
reducerea erorilor de masurare, asigura o acoperire cuprinzdtoare a populatiei si pot surprinde in
mod eficace Intreaga distributie a veniturilor. Atunci cand este necesar, ele permit esantioane de
dimensiuni mai mari, oferind posibilitatea de a analiza categorii mai mici de populatie si de a
asigura un nivel de detaliere mai mare al masurilor de politica. Cu toate acestea, gradul lor de
acoperire a extremitatii inferioare este adesea limitat si pot exista dificultiti in ceea ce priveste
identificarea gospodariilor si a caracteristicilor acestora. In plus, ele sunt, in general, colectate in
scopuri administrative si ar putea sd nu includa informatii esentiale pentru a efectua o analiza solida
din punct de vedere metodologic si teoretic. Uneori este necesar, de asemenea, sa se obtind

acorduri/aprobari Intre diferite institutii pentru a avea acces la datele lor.

Pentru a realiza o analiza exhaustiva a impactului, este imperativ sa se utilizeze un esantion
considerabil si reprezentativ, care sd cuprinda toate componentele necesare ale politicilor
examinate. In acest scop, combinarea datelor din anchete si a datelor administrative pentru
evaluarea impactului politicilor este adesea cea mai buni solutie. In special, este esential si se

asigure instituirea unui cadru care sa faciliteze accesul la date administrative.
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Printre elementele-cheie ale acestui principiu director se numara urmadatoarele:

- utilizarea, ori de cate ori este posibil, a unor statistici armonizate la nivelul UE care sunt
disponibile prin intermediul EUROSTAT;

- in functie de abordarea de evaluare aleasa, precum si de impactul care urmeaza sa fie evaluat, ar
trebui luate in considerare si, dupd caz, combinate date din anchete si date administrative,
precum si diferite surse de date administrative;

- stabilirea unei abordari solide pentru accesul la date, in special la date administrative, in timp ce
stabilirea standardelor pentru utilizarea acestora este esentiald pentru a facilita evaluari si studii
cantitative semnificative ale politicilor;

- asigurarea respectarii normelor de protectie a datelor?? atunci cand pentru evaludri se utilizeaza
date cu caracter personal;

— instituirea unor cadre institutionale si a unor proceduri standard pentru a facilita partajarea de
date cu evaluatorii si cercetatorii, inclusiv pentru a permite reproducerea analizelor de evaluare;

— asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice intre administratiile publice; asigurarea
faptului ca se colecteaza date privind identificatorul unic (de exemplu, codul personal, codul de
securitate sociald) pentru a permite asocierea datelor cu alte baze de date.

2 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor). RGPD prevede ca orice
prelucrare a datelor cu caracter personal necesita un temei juridic valabil, indicand sase
cazuri posibile [articolul 6 alineatul (1)]. Printre acestea, ,,obligatia legald” sau ,,interesul
public” par a fi deosebit de potrivite in scopul evaludrii. Aceste temeiuri juridice ar trebui
stabilite prin lege. RGPD permite, de asemenea, posibilitatea de a reutiliza datele existente
pe baza temeiului juridic initial, Tn cazul in care reutilizarea este compatibila cu scopul
initial al prelucrarii acestor date administrative [articolul 6 alineatul (4) din RGPD].
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1.6. Posibile rezultate concrete si transparenti/diseminare

Rezultatele concrete ar trebui sa faca posibila identificarea mesajului principal si comunicarea
impactului asupra principalilor indicatori economici si sociali. Evaluarea efectelor reformelor si ale
investitiilor in domeniile pietei fortei de munca, competentelor si politicilor sociale ar trebui insotita
de o strategie de diseminare. Aceasta poate contribui la identificarea formatului de diseminare (cum
ar fi un scurt raport care sa prezinte principalele rezultate si abordarea utilizata pentru evaluare), a
momentului potrivit pentru diseminare (de exemplu, legat de exercitiul bugetar), la identificarea
publicului (responsabili de elaborarea politicilor, personal academic, mass-media, parteneri sociali

si ONG-uri) si la organizarea procesului intr-un mod transparent.

De asemenea, este util sd se aiba in vedere stabilirea unor controale si standarde de calitate pentru a
sprijini credibilitatea procesului. Acest lucru poate fi realizat prin furnizarea unei descrieri clare a
abordarii utilizate pentru a obtine rezultatele concrete respective, inclusiv eventual a ipotezelor,
precum si a scenariilor de referinta si alternative si prin explicarea oricaror diferente in ceea ce
priveste rezultatele. In plus, abordarea poate fi consolidata prin asigurarea unor analize realizate de

experti independenti.

Printre elementele-cheie ale acestui principiu director se numara urmadtoarele:
— elaborarea unei strategii de diseminare a principalelor rezultate;

— diseminarea publicd a principalelor rezultate, inclusiv intr-o forma simplificatd pentru publicul
larg;

.....

unor analize realizate de experti independenti, acolo unde este posibil, si a unor evaluari ex post.
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ANEXA 2

Tabel recapitulativ al principiilor directoare voluntare pentru statele membre ale UE in vederea evaluarii efectelor economice ale reformelor
si ale investitiilor in domeniile pietei fortei de munca, competentelor si politicilor sociale

Elemente

Nivelul 1 — Esential

Nivelul 2 — Dezvoltat

Nivelul 3 — Avansat

Abordari
metodologice si
tehnici de modelare

Evaluari ex ante ale impactului pentru a
surprinde rentabilitatea economica a
reformelor si a investitiilor prin
intermediul efectelor asupra ocuparii
fortei de munca si a productivitatii (de
exemplu, printr-o modelare simpla care
exploreaza corelatii, precum modelele
simple de regresie si evaluarile
impactului distributiv).

Evaluari ex ante si ex post pentru a
surprinde rentabilitatea economica a
reformelor si a investitiilor prin intermediul
unei modelari mai complexe (inclusiv, de
exemplu, evaluari ale impactului distributiv
sau modele macroeconomice), integrand pe
cat posibil, de pilda, bucle de feedback,
raspunsuri comportamentale, efecte
secundare asupra cererii/ofertei de pe piata
fortei de munca si impactul asupra
finantarii.

Evaluari ex ante ale rentabilitatii economice
a reformelor si a investitiilor prin
intermediul unor modele macroeconomice
complexe; evaluari ex post ale impactului
prin metode contrafactuale (de exemplu,
metoda diferentei-in-diferente, metoda
corelarii scorului de propensiune, modelul
discontinuitatii regresiei) sau prin metode
experimentale (de exemplu, trialuri
controlate randomizate) care implica efecte
cauzale si care pot fi combinate, de
asemenea, cu evaludri ale impactului
distributiv. Analize cost-beneficiu complexe
(de exemplu, rezultate sociale cuantificate
financiar, externalitati negative).

Evaluarile in itinere/la jumatatea perioadei
sunt luate, de asemenea, in calcul pentru
reforme si programe de cheltuieli pe termen
mai lung, pentru a permite un feedback
adecvat In materie de politici in cursul
procesului.
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Orizontul de timp al
evaludrii rentabilitatii
economice

Orizontul de timp al evaluarii, adaptat
calendarului in care se preconizeaza ca
se va concretiza impactul direct al
masurii de politica examinate, prin
ocuparea fortei de munca si
productivitate.

Orizontul de timp al evaluarii, adaptat
pentru a tine seama si de impactul pe
termen mai lung al masurii de politica
examinate, ludnd in considerare, de
asemenea, posibilele efecte indirecte prin
modelarea buclelor simple de feedback si a
efectelor secundare.

Orizontul de timp al evaluarii, adaptat
pentru a tine seama si de rentabilitatea
economica pe termen mai lung a masurii de
politica examinate, luand in considerare, de
asemenea, posibilele efecte indirecte prin
modelarea buclelor complexe de feedback
si a efectelor secundare si comportamentale.

Luarea in calcul a
sinergiilor si a
complementaritatilor
in cadrul abordarii
metodologice

Analiza si evaluarea specifice ale
principalelor interactiuni dintre masurile de
politica prin intermediul unei modelari mai
simple.

Interactiuni pe deplin integrate intre
masurile de politica in cadrul unei modelari
mai complexe.

Utilizarea de indicatori
si posibile evolutii
ulterioare

Impactul masurii de politica examinate
a fost evaluat 1n raport cu indicatori-
cheie agregati si cu principalele
defalcari.

Impactul masurii de politica examinate a
fost evaluat suplimentar in raport cu toate
defalcarile disponibile relevante.

Au fost furnizate elemente suplimentare cu
privire la impactul masurii de politica
examinate asupra cheltuielilor si veniturilor
publice.

Alte efecte legate de politica sau investitiile
avute 1n vedere, bazate, eventual, pe date
administrative si eventual completate de
statistici experimentale.
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5.  Modalitati statistice si | Utilizarea de date bazate pe anchete Utilizarea de date din anchete si de date Combinarea datelor din anchete si a datelor
acces la date (atat la nivel micro, cat si la nivel administrative (nu neaparat combinate). administrative, dupa caz (de exemplu, prin
agregat). Asigurarea utilizarii de date administrative | tehnici de corelare).
(de exemplu, accesul la date administrative
gltr‘; afimlmetragl in scopuri de evaluare) in Interoperabilitatea sistemelor de date intre
eplina conformitate cu RGPD. administratii si accesul la date
administrative, in deplina conformitate cu
RGPD.
6.  Posibile rezultate Punerea la dispozitia publicului a Punerea la dispozitia publicului a Plan de diseminare bazat pe un calendar

concrete si
transparenti/disemina
re

principalelor rezultate ale evaluarii.

principalelor rezultate ale evaludrii (la nivel
agregat), Insotite de o analiza realizata de
experti independenti.

Utilizarea de registre pentru inregistrarea
rezultatelor disponibile in functie de tema,
regiune etc.

planificat in concordanta cu ciclul de
elaborare a politicilor, principalele rezultate
ale evaluarii fiind puse la dispozitia
publicului (la nivel agregat).

Recurgerea la o analiza realizata de experti
independenti si la anexe metodologice care
sa permita reproducerea analizei (de
exemplu, eventual cu date fictive).

Utilizarea de platforme interactive pentru a
prezenta rezultatele in functie de tema,
regiune etc.
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