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— Aprovacgéo

Junto se envia, a atencao das delega¢des, os Principios orientadores voluntérios referidos em

epigrafe, tendo em vista a sua aprovacao na reunido do Conselho EPSCO de 20 de junho de 2024.
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Principios orientadores voluntarios para os Estados-Membros da UE avaliarem os
efeitos economicos das reformas e dos investimentos nos dominios do mercado de

trabalho, das competéncias e da politica social
1. Introducao

As reformas e os investimentos nos dominios do mercado de trabalho, das competéncias e da
politica social sdo essenciais para a aplica¢ao dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais a
nivel nacional, bem como para apoiar a convergéncia social ascendente e contribuir para reforcar o
crescimento inclusivo e a competitividade da UE, nomeadamente colmatando a escassez de mao de
obra e de competéncias e apoiando as transi¢des ecoldgica e digital, enfrentando simultaneamente

as alteragdes demograficas e combatendo a pobreza e a exclusdo social.

A medigao dos efeitos das reformas e dos investimentos exige instrumentos analiticos solidos,
dados adequados e metodologias sélidas. A este respeito, € com o objetivo de apoiar a capacidade
administrativa dos Estados-Membros, o Conselho EPSCO aprovou, em 11 de margo de 2024, o
parecer do Comité do Emprego e do Comité da Protecdo Social sobre as futuras prioridades
politicas da Unido relativamente ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que incluiu a proposta de
elaborar principios orientadores e normas a aplicaveis a titulo voluntario pelos Estados-Membros da

UEL

Fazendo o balanco dos debates realizados nos ultimos meses, apresentam-se no anexo 1 da presente
nota os principios orientadores voluntérios para os Estados-Membros da UE. Estes principios
orientadores poderdo ajudar os Estados-Membros a avaliar de que modo as reformas e os
investimentos nos dominios do mercado de trabalho, das competéncias e da politica social podem
contribuir para o crescimento econémico, tendo presente o seu carater voluntario. Apds uma breve
ilustrag@o dos possiveis canais de transmissao através dos quais esses efeitos econdomicos se podem
materializar, os principios orientadores sdo pormenorizados, com o objetivo de construir um

entendimento comum para utilizagdo voluntaria pelos Estados-Membros sobre:

! Ver ponto 17 do Parecer do COEM-CPS intitulado «Futuras prioridades politicas da
Unido no que diz respeito ao Pilar Europeu dos Direitos Sociaisy», aprovado pelo Conselho
em 11 de marco de 2024.
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J Abordagens metodologicas que os Estados-Membros poderdo por em pratica para avaliar

esses efeitos econdmicos;
o Os indicadores disponiveis e o seu eventual desenvolvimento;
° Regimes estatisticos adequados, nomeadamente em relagdo ao acesso aos dados; e
o Boas praticas em matéria de transparéncia e divulgagao.

Todos estes principios orientadores para os Estados-Membros da UE devem ser atualizados e

revistos periodicamente, embora se destinem a ser de natureza voluntaria.

2. Eventuais efeitos economicos das reformas e investimentos nos dominios do mercado de

trabalho, das competéncias e da politica social: canais de transmissao

Os efeitos diretos das reformas e dos investimentos nos dominios do mercado de trabalho, das
competéncias e da politica social no crescimento econémico podem materializar-se através de
varios canais, como o reforco do capital humano, o aumento do potencial de inovagao e da
capacidade de absor¢do e o aumento do emprego. Estes efeitos podem também traduzir-se em
futuras poupangas de recursos publicos (por exemplo, através de uma reducio do desemprego e da
inatividade e da consequente diminui¢ao das despesas com prestagdes sociais), bem como em
receitas fiscais mais elevadas (provenientes de uma base tributdvel mais ampla devido ao aumento
do emprego), com um potencial efeito benéfico nas finangas publicas e na sustentabilidade
orcamental do sistema de seguranca social (para além do impacto direto gerado pelo aumento do

PIB) quando os efeitos benéficos superam os custos.
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Neste sentido, nos recentes debates realizados no COEM e no CPS? salientou-se que, no seu
conjunto, as politicas baseadas em dados concretos, como as que visam reforgar as competéncias,
aumentar a participagdao no mercado de trabalho e prevenir a exclusao social tém um elevado
potencial para apoiar um crescimento econdomico mais forte € mais inclusivo e aumentar os niveis
de produtividade, mesmo no contexto de alteragdes demograficas, e sdo fundamentais para
acompanhar as transi¢des digital e ecoldgica. A resposta a escassez e a inadequagao de
competéncias, o apoio as transi¢des profissionais e o alargamento da oferta de mao de obra podem

ter um impacto positivo.

2 Ver o ponto 6 do Parecer do COEM-CPS intitulado «Futuras prioridades politicas da
Unido no que diz respeito ao Pilar Europeu dos Direitos Sociaisy», aprovado pelo Conselho
em 28 de novembro de 2023.
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A aquisi¢ao de competéncias pode levar ao refor¢o em termos de reservas e de qualidade do capital
humano, sendo, por conseguinte, um dos principais motores do crescimento econdémico®. Tanto os
investimentos como as reformas em matéria de educagdo e formacao de qualidade podem promover
o crescimento econdmico? e a produtividade, assegurando também uma melhor correspondéncia
entre a oferta e a procura de competéncias’. As medidas de apoio ao acesso a educagdo e
acolhimento na primeira infincia de qualidade e a pregos comportaveis podem ter efeitos positivos
significativos®, nomeadamente por proporcionarem uma base solida para a continuagio da
aprendizagem numa fase posterior da vida, apoiando a igualdade de oportunidades para as criancas
em situagdes vulneraveis e através de uma maior participagdo dos pais no mercado de trabalho. A
melhoria de competéncias e a requalificacdo da populagdo adulta, nomeadamente com vista a
atenuar a escassez de competéncias e a preparar para as transformagdes ecologica e digital, em
consonancia com a Recomendacdo do Conselho que visa assegurar uma transi¢ao justa para a
neutralidade climatica’, podem ter um impacto positivo sobre a produtividade e o crescimento®. Em
particular, os programas de formag¢ao geral podem ajudar a uma melhor adequacao entre a oferta e
a procura de competéncias, especialmente apds a entrada no mercado de trabalho, e os programas
de formagao profissional (certificados) (no contexto laboral ou em combinagdo com o contexto

escolar) podem ser eficazes para facilitar a transi¢do da educagdo para o trabalho.

3 Barro, Sala-I-Martin, 2003.

O impacto positivo sobre o crescimento econdmico ¢ registado apesar dos custos que
algumas destas medidas podem implicar (Gemell, Kneller, Sanz, 2016) e dos possiveis
efeitos positivos retardados (Card, Kluve, Weber, 2018).

5 Comissao Europeia, 2023a; Thum-Thysen, Vandeplas, 2019; Comissao Europeia, 2019.
6 Carneiro, Heckman, 2003.
7 Ver Recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, que visa assegurar uma transi¢cao

justa para a neutralidade climatica (2022/C 243/04).
8 Sekmokas et. al., 2020; OCDE, 2020; Card, Kluve, Weber, 2018.
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O bom funcionamento e a eficacia dos servigos publicos de emprego (SPE), as politicas ativas do
mercado de trabalho e as medidas de apoio a participagdo no mercado de trabalho podem reforgar o
crescimento econdmico, aumentando a eficiéncia do mercado de trabalho, facilitando a entrada e as
transi¢oes no mercado de trabalho, atenuando simultaneamente a inadequacao ¢ a escassez de
competéncias®. Alguns estudos mostram que as politicas ativas do mercado de trabalho bem
concebidas podem ser eficazes em termos de custos a longo prazo, podendo algumas delas ser
autofinanciadas!®. As medidas pertinentes a este respeito incluem, por exemplo, as relacionadas
com a disponibiliza¢ao de programas de formacao e o apoio eficaz aos candidatos a emprego, os
incentivos ao emprego e a previsao de competéncias, os servicos sociais e de emprego integrados e
a sua digitalizacdo!!. A elimina¢io dos desincentivos a participa¢do no mercado de trabalho, através
de uma melhor concecdo dos sistemas fiscais e de prestagdes sociais (por exemplo, redugao da
carga fiscal, nomeadamente para os trabalhadores com baixos rendimentos, sem impedir a transi¢ao
para empregos com salarios mais elevados e uma transferéncia da tributagdo do trabalho), bem
como assegurando condi¢des de trabalho justas e bem adaptadas (incluindo em relagdo a grupos
especificos como os trabalhadores mais velhos ou as pessoas com deficiéncia), pode também ter
efeitos em termos de maior crescimento econémico através do aumento da oferta de mao de obra.
Os investimentos ¢ as reformas em matéria de saude e seguranga no trabalho para manter as pessoas
no trabalho saudaveis podem também ter impactos positivos sobre a atividade econdmica. Por
ultimo, as reformas que reduzem a segmentagdo do mercado de trabalho podem apoiar o
crescimento da produtividade a longo prazo, internalizando os custos sociais dos despedimentos e
aumentando os incentivos para que as empresas adotem praticas de trabalho mais produtivas e para

que os trabalhadores invistam na formagao relacionada com o emprego2.

? Pissarides, 2010.

10 Brown, Koettl, 2012.

n Ekkehard, Merola, Reljic, 2022.
12 OCDE, 2018.
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A prestacao de servicos de prestacdo de cuidados (acolhimento de criangas e cuidados continuados)
de qualidade e a precos comportaveis tem um papel importante na promocao da participagdo no
mercado de trabalho das pessoas com responsabilidades de prestacao de cuidados, o que também
pode ter incidéncia no crescimento econdomico. Os servicos de prestacdo de cuidados de qualidade
podem ter um impacto positivo sobre o desenvolvimento das criangas, o bem-estar e a dignidade
dos beneficiarios de cuidados, contribuir para a igualdade de género e promover a participagao das
mulheres no mercado de trabalho e na criagdo de emprego. Alguns estudos recentes!® mostram que
os investimentos na prestacdo de cuidados podem gerar contribuigdes fiscais e para a seguranga
social adicionais provenientes dos postos de trabalho criados, bem como do aumento da
participagdo das mulheres no mercado de trabalho'. Politicas ativas de inclusdo bem concebidas
que combinem o emprego € 0s servigos sociais também podem ser fundamentais para apoiar uma
maior transi¢do para o emprego. O reforco dos cuidados ambulatorios e primdrios, transferindo-os
dos cuidados hospitalares, ¢ a garantia de uma melhor coordenacao e integragao globais dos
cuidados podem permitir ganhos de eficiéncia e poupangas, beneficiando assim as finangas

publicas, ao mesmo tempo que melhoram a qualidade dos servigos e a acessibilidade aos mesmos.

13 Relatorio da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), intitulado «Care at work —
Investing in care leave and services for a more gender equal world of work» (Prestacdo de
cuidados no trabalho — Investir em licengas e servicos de prestacdo de cuidados para um
mundo laboral mais igualitdrio em termos de género), 2022.

u De um modo global, as receitas fiscais provenientes do aumento dos rendimentos e do
emprego aumentariam, o que reduziria a necessidade de financiar na totalidade as medidas
ligadas as politicas no dominio dos cuidados de satide de 3 % do PIB (antes de impostos)
para um valor liquido de 2 % do PIB (depois de impostos). Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT). 2022. Simulador de Investimento em Politicas de Cuidados da OIT,
Genebra, a publicar.
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Apesar dos recentes avangos metodologicos, a avaliacao dos efeitos econdomicos dos investimentos
e reformas especificos de cada pais continua a apresentar desafios que devem ser abordados de
forma mais aprofundada e relativamente aos quais estes principios orientadores voluntarios para os
Estados-Membros da UE devem inspirar boas praticas. Tais desafios estdo relacionados com a
interagdo entre as caracteristicas da concec¢do das politicas e outras varidveis que influenciam esses
efeitos econdomicos, nomeadamente as especificidades nacionais, bem como com os impactos
manifestados ao longo de diferentes horizontes temporais (mais prolongados para medidas
educativas, por exemplo, contra medidas que promovam diretamente uma maior oferta de mao de
obra). Os efeitos das reformas e dos investimentos depende dos tipos de medidas politicas em causa
e da sua concegdo, mas também de caracteristicas contextuais (em termos de tempo e localizacdo),
bem como de outras intervengdes politicas simultaneas, que devem ser tidas em conta. As sinergias
e complementaridades entre as diferentes medidas politicas, bem como a sequenciagao das politicas,

também afetam os regressos e devem ser tidas em conta'®,

15 Por exemplo, os pais de criangas em contextos onde ¢ feito um maior esfor¢o na educagdo e
acolhimento na primeira infancia sdo geralmente considerados mais suscetiveis de encontrar
€ manter um emprego, mas esta probabilidade ¢ substancialmente mais elevada quanto mais
elevados sdo os esfor¢cos nacionais em matéria de politicas ativas do mercado de trabalho.
Um estudo encomendado pela Presidéncia belga do Conselho da UE estara em breve
disponivel ao publico no sitio Web do Instituto Universitario Europeu. O estudo foi
elaborado por Anton Hemerijck, Brian Burgoon, Daniel Fernandes, Annika Lehmus-Sun,
I1ze Plavgo e Heta Poylio.
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ANEXO 1

Principios orientadores voluntarios para os Estados-Membros da UE avaliarem os efeitos
economicos das reformas e dos investimentos nos dominios do mercado de trabalho, das

competéncias e da politica social
1.1 Abordagens metodologicas solidas e técnicas de modelizacio

A avaliagao dos efeitos economicos devera assentar em varias abordagens metodoldgicas e
verificacdes da solidez, em funcao dos dados disponiveis, da questao em causa e da complexidade
da avaliacdo considerada'®. Varias técnicas permitem identificar, quantificar e avaliar tanto os
custos como os beneficios associados a um determinado mercado de trabalho, competéncias,
investimento social ou reforma a nivel micro e macro. Embora a avaliagdo dos custos diretos possa
ser relativamente mais simples em termos de despesas, a avaliacdo e quantificagao dos beneficios
devera, na medida do possivel, ter em conta os principais canais de transmissao possiveis,
especificamente em termos de efeitos sobre o PIB, o emprego e a produtividade (com impactos
conexos nas finangas publicas), ou seja, através de um modelo tedrico que explique a relagdo entre
investimentos e reformas e os seus efeitos econdémicos. Esses modelos tedricos deverao também
incorporar eventuais efeitos adicionais de retorno de informagao, efeitos comportamentais, bem
como, de um modo mais geral, possiveis implica¢cdes macroeconémicas (por exemplo, relacionadas
com o impacto macroeconomico dos métodos de financiamento considerados, tais como aumentos
dos impostos por oposicao as poupancas nas despesas). Além disso, as abordagens metodoldgicas
que permitem compreender as alteragdes no estado ou no comportamento a nivel individual podem
dar indicacdes sobre a forma como essas alteragdes se propagam através do sistema. Além disso,
alguns dos efeitos ndo sdo necessariamente ou diretamente de natureza monetaria (ou a sua
monetizacao nao ¢ facilmente possivel), embora possam ter um impacto econdémico, € alguns so6

podem ser quantificados a mais longo prazo.

16 Ver, por exemplo, Comissdo Europeia, Al-Ajlani, H., Bubbico, A., Campana, C. et al.,
Study on assessment of micro and macro-economic returns of social protection expenditure
— Final Report, (Estudo sobre a avaliacdo dos retornos micro e macroeconomicos das
despesas com a protecdo social — Relatorio final)Servico das Publicagdes da Unido
Europeia, 2024.
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As abordagens metodologicas que podem ser utilizadas para avaliar os efeitos das reformas e do
investimento variam entre micro ¢ macroanalises, apreciacdes e avaliagdes ex ante, intercalares e ex
post. A escolha da abordagem metodoldgica depende de varios fatores, como o facto de a avaliagao
ser ex ante ou ex post, o tipo de medida e a sua concegao, os principais efeitos de interesse e
também os dados disponiveis. Cada abordagem apresenta vantagens e limitagdes que devem ser
tidas em conta caso a caso. O quadro seguinte destaca os principais métodos disponiveis!”,
combinando técnicas de avaliagdo ex ante e ex post com avaliagdes a nivel micro (como
microssimulagdes, métodos experimentais € quase experimentais) € a nivel macro (como métodos
baseados em regressodes ex post, bem como modelagdo micro/macro). Entre as abordagens mais
horizontais, as analises custo-beneficio tentam ter em conta os custos e, em especial, os beneficios
em termos monetarios!8. As avaliagdes do impacto distributivo oferecem uma abordagem
complementar, que implica uma avaliagdo do impacto sobre os rendimentos dos diferentes grupos e
permite também distinguir com relativa facilidade entre o retorno privado das reformas e dos
investimentos (geralmente em termos de rendimentos mais elevados dos agregados familiares) e os
rendimentos publicos (geralmente em termos de receitas publicas mais elevadas e de despesas mais
baixas). Os varios métodos sdo geralmente intensivos em termos de requisitos de dados para
elaborar algumas estimativas (granulares), ¢ a complexidade da abordagem metodologica deve ser

tida em conta nos varios canais de transmissio e no calendario do impacto!®.

7 As vantagens e limitacdes dos principais métodos disponiveis constam do anexo.

18 Alguns dos efeitos ndo tém normalmente um valor monetdrio, ainda que continue a ser
gerado um impacto economico.

1 Por exemplo, através de experiéncias reais ou de varios tipos de estimativas ou modelizagao
ex ante ou ex post, ou, de um modo mais geral, de estimativas retiradas da literatura
académica.
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Quadro 1 Tipologia dos principais métodos disponiveis para avaliar os efeitos das reformas e

dos investimentos nos dominios do mercado de trabalho, das competéncias e da politica social

Ex ante Ex post
Nivel Modelos de microssimulacao, Métodos quase experimentais
micro ensaios controlados aleatorizados e | (emparelhamento com base na
métodos quase experimentais (se propensao, diferenca nas diferencas,
aplicados como projetos-piloto) modelos de regressao com

descontinuidade), ensaios controlados
aleatorizados, analise de dados
longitudinais e em painel (utilizando
dados administrativos ou de

inquéritos).
Nivel Modeliza¢cdo macroecondémica Avaliagdo ex post (de macrovariaveis,
macro (incluindo matrizes de nomeadamente através de modelos de

contabilidade social ou modelos de | regressdo e de andlises de fronteiras)
equilibrio geral)

Ambos Analise custo-beneficio, analise custo-eficacia, analise de decisoes
multicritérios, avaliagdo do impacto distributivo

Fonte: Nota da Presidéncia para a reunido do Conselho ECOFIN de 12 de margo, com a participagdo dos ministros do
Emprego e dos Assuntos Sociais.

Além disso, a escolha do horizonte temporal da avaliagdo dos efeitos econdmicos devera ter
explicitamente em conta o possivel calendéario dos impactos esperados, uma vez que algumas
reformas e investimentos podem ter efeitos que se materializam ja a curto e médio prazo, enquanto
outros efeitos so se tornam visiveis a longo prazo. Tal pode também exigir o recurso a diferentes
tipos de técnicas de modelizagdo, quando adequado, para captar os efeitos ao longo dos diferentes
horizontes temporais. A consideragdo do calendario dos efeitos esperados ¢ obviamente mais
importante para evitar chegar a conclusdes enganosas a partir da modelizacao (no sentido de que
uma determinada reforma ou investimento ndo desencadeia efeitos econdmicos significativos pelo

simples facto de o horizonte temporal da andlise ndo estar devidamente enquadrado).
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Embora nenhum modelo consiga ter em conta todos estes elementos ao mesmo tempo, ¢ importante
que as escolhas de pressupostos e abordagens metodoldgicas (eventualmente utilizadas de forma
complementar) se baseiem numa analise informada dos pros e contras. A avaliagdo quantitativa
devera também ser acompanhada de uma analise mais qualitativa dos resultados obtidos, que tenha
em conta os pressupostos formulados e desenvolva também o contexto especifico da aplicagao da
medida politica (como, por exemplo, os parametros utilizados que também possam ser especificos

do contexto).

Entre os principais elementos deste principio orientador contam-se os seguintes:

— Selecionar uma metodologia so6lida e transparente para avaliar os efeitos das reformas e dos
investimentos numa base informada e, eventualmente, combinar diferentes abordagens
metodoldgicas solidas para a verificacdo cruzada e a qualificagdo dos resultados;

— Continuar a desenvolver a abordagem metodoldgica com base em técnicas mais avangadas (por
exemplo, que integrem respostas comportamentais e/ou ciclos de interacdo adversa
macroecondémica) e escolhendo o calendario da avaliag¢do, a fim de ter em conta o calendario
durante o qual se espera que os efeitos se materializem (relacionados com impactos a curto, médio e
longo prazo);

— Complementar a andlise quantitativa com uma analise de sensibilidade sobre os principais
parametros, bem como com uma analise qualitativa (por exemplo, que tenha em conta os
pressupostos formulados na analise e para o contexto especifico).
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1.2 Calendario pertinente para a realizagdo da avaliacio

A avaliagao dos efeitos das reformas e dos investimentos nos dominios do mercado de trabalho, das
competéncias e das politicas sociais devera ser realizada antes e depois da aplicagao da medida
politica pertinente. A preparacdo de uma avaliagdo de impacto ex ante, ou seja, durante a concegao
dos investimentos e das reformas, é particularmente importante para aferir os efeitos das politicas
planeadas e contribuir para a conce¢ao das mesmas. As analises pos-execucao permitem avaliar o
impacto dos investimentos e das reformas num determinado periodo de tempo apds a aplicagao da
medida. Tal pode ajudar a elaborar eventuais novas medidas ou proceder a corre¢des. As analises
crediveis pos-execucdo contribuem, de forma importante, para assegurar a apropriagdo € a
qualidade de uma nova concec¢ao das politicas. A este respeito, ¢ importante incorporar planos para
avaliagoes fiaveis ja durante a fase de concecdo de uma intervengdo, em especial quando se utilizam
métodos experimentais, como ensaios controlados aleatorizados que possam decorrer
simultaneamente com a realizacdo de uma intervengao. Além disso, as avalia¢des intercalares
podem contribuir para calibrar as intervencdes, especialmente quando se espera que produzam

resultados a longo prazo.

O calendario de avalia¢do dos efeitos das reformas e dos investimentos devera, tanto quanto seja
viavel do ponto de vista teorico, metodologico e dos dados, tomar em conta o tempo necessario para
que a medida politica demonstre os seus efeitos. [dealmente, a avaliacdo devera centrar-se no
impacto das medidas politicas sobre os resultados, tanto durante a execugao (ou pouco depois, por
exemplo, no ano seguinte) como a longo prazo (por exemplo, adotando uma perspetiva plurianual,
se for caso disso). Uma avaliagdo intercalar ¢ igualmente importante para permitir uma
identificacdo precoce de potenciais falhas a corrigir durante a fase de execu¢ao. Ao mesmo tempo,
algumas politicas t€ém um impacto durante um periodo de tempo mais longo (como o impacto sobre
o desenvolvimento das criangas das estruturas de acolhimento de criangas), ou podem ndo ter um
impacto muito significativo num ano em particular, mas mais impactos cumulativos (como a
prevencdo nos cuidados de saude). Nestes casos, a avaliagdo pode exigir uma perspetiva a mais
longo prazo para ter em conta todo o impacto da medida politica em apreco. A ado¢do de uma
perspetiva plurianual pode também ser Util quando as medidas estdo relacionadas com tendéncias a
longo prazo, como as alteragcdes demograficas (por exemplo, relacionadas com as reformas dos

cuidados continuados).
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Entre os principais elementos deste principio orientador contam-se os seguintes:

— Realizar sistematicamente avaliagdes ex ante dos efeitos durante a concecao e antes da aplicagdo
das medidas politicas pertinentes;

— Realizar sistematicamente avaliagdes intercalares e ex post durante e apos a execugdo, a fim de
fornecer um retorno de informagao sobre o desenvolvimento de politicas;

— Adotar uma perspetiva plurianual para as politicas para as quais se espera que o pleno efeito se
concretize durante um periodo de tempo mais longo e diferencie entre custos-beneficios pontuais e
recorrentes.

1.3 Ter em conta as sinergias e complementaridades entre as politicas na abordagem

metodologica

As complementaridades politicas podem manifestar-se como um refor¢o mutuo dos resultados
desejaveis, nomeadamente em termos de efeitos econdmicos. A este respeito, por exemplo, as
reformas e os investimentos ¢ as politicas de protecao social servem fungdes politicas
complementares, que deverdo ser tidas em conta, tanto quanto possivel, na avaliagdo das politicas?’.
Por exemplo, a educacdo e acolhimento na primeira infancia de elevada qualidade podem contribuir
para niveis de escolaridade mais elevados e, em ultima andlise, resultar em empregos de maior
qualidade e mais produtivos, complementando assim as politicas diretas do mercado de trabalho.
Dados recentes mostram também, por exemplo, que, embora os esforgos das politicas ativas do
mercado de trabalho a nivel nacional estejam, de um modo geral, positivamente associados a um
maior nivel da taxa de emprego, a probabilidade de obter um emprego tende a aumentar
significativamente com os esfor¢os nacionais em matéria de prestacao publica de servigos de
educagdo e acolhimento na primeira infancia, o que permite combinar o emprego com os deveres
familiares. Além disso, o refor¢o das politicas de educacao e acolhimento na primeira infancia pode
ter um efeito positivo mais forte no emprego quando acompanhado de um maior apoio através de

politicas ativas do mercado de trabalho?!.

20 Ver Hemerijck, Anton, Stefano Ronchi e Ilze Plavgo, "Social investment as a conceptual
framework for analysing well-being returns and reforms in 21st century welfare states"
(Investimento social enquanto quadro conceptual para analisar os retornos e as reformas do
bem-estar nos Estados sociais do século XXI), Socio-Economic Review 21.1 (2023): 479-500.

a Ver, por exemplo, Hemerijck et al. (a publicar).
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Uma boa pratica passa por avaliar, tanto quanto possivel, os efeitos de uma medida politica
especifica, considerando igualmente as interagdes com outras politicas conexas (em cooperacao
entre os diferentes dominios setoriais responsaveis pelas medidas/politicas) para que essas possiveis
interacdes sejam tidas em conta, dando igualmente uma explicagao sobre os prazos eventualmente
diferentes para a materializagdo dos efeitos das diferentes medidas. Este aspeto ¢ ainda mais
importante no contexto do processo or¢amental anual, em que varias politicas sdo frequentemente

decididas sob a forma de um pacote.

Entre os principais elementos deste principio orientador contam-se os seguintes:

— Analisar o impacto de cada medida politica e, se possivel, os efeitos combinados das politicas
conexas;

— Considerar a combinagdo global de politicas para maximizar os efeitos positivos € minimizar o
risco de efeitos adversos de cada medida politica;

— Ter em conta os diferentes periodos de tempo dos efeitos resultantes de politicas distintas, mas
complementares.

1.4 Utilizagdo de indicadores e eventuais desenvolvimentos

A utilizagdo de métricas so6lidas e, sempre que possivel, comuns permite comparar melhor os
resultados e avaliar os impactos de medidas politicas novas ou propostas. Para avaliar os efeitos
econdmicos das reformas e dos investimentos, a avaliacdo devera aferir o impacto sobre o

crescimento do PIB, através da produtividade e do emprego.

As medidas politicas deverdo, ao mesmo tempo, ser avaliadas no que diz respeito aos resultados
relevantes a nivel social e do mercado de trabalho (por exemplo, desemprego, inatividade, redugcao
da pobreza e da exclusdo social, rendimentos dos agregados familiares, desigualdades de
rendimento, saldrios, conforme relevante para a medida especifica em causa), a fim de avaliar o seu
desempenho na consecug¢do simultdnea dos objetivos sociais. A maioria destas dimensdes diz
respeito a indicadores que ja sdo utilizados como parte de instrumentos de acompanhamento e
analise bem estabelecidos no Semestre Europeu para acompanhar as Orientagdes para o Emprego e
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais nelas integrado. Trata-se, em especial, do painel de indicadores
sociais e também do Quadro de Avaliacdo Conjunta mais vasto desenvolvido pelo COEM e pelo

CPS.
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No entanto, os indicadores existentes podem nem sempre ser suficientes para avaliar os impactos do
mercado de trabalho, das competéncias e das politicas sociais, uma vez que podem nao ser
suficientemente especificos/granulares, ou ndo captar os principais efeitos da politica ou abordar
questdes emergentes. Nestes casos, pode ser necessario desenvolver novos indicadores especificos
dos programas e recolher dados sobre os participantes, a fim de avaliar adequadamente o impacto
de um novo programa. Em geral, sempre que possivel, as métricas utilizadas para avaliar o impacto
das medidas deverao contribuir para modelos macroeconométricos capazes de traduzir os resultados
(por exemplo, a evolugdo salarial esperada, o crescimento do emprego, os aumentos da média de

horas trabalhadas, etc.) no crescimento do PIB.

De um modo geral, pode também ser util avaliar o impacto das reformas e dos investimentos sobre
grupos especificos da populagdo, diferenciados, por exemplo, por idade, género, situagdo no
mercado de trabalho, nivel de escolaridade e niveis de rendimento ou tipo de agregado familiar (tais
como agregados familiares em idade ativa, agregados familiares com e sem filhos, adultos solteiros
e casais). Dependendo do ambito da medida politica a avaliar, poderao ser pertinentes outras
analises, como as que incidem sobre pessoas com antecedentes migratorios, pessoas com
deficiéncia ou qualquer outro grupo desfavorecido, bem como grupos diferenciados por grau de

urbanizagdo ou regido.

Entre os principais elementos deste principio orientador contam-se os seguintes:

— Apresentar os efeitos econdmicos das reformas e dos investimentos em termos de impacto sobre
o crescimento do PIB, juntamente com o seu impacto sobre os principais indicadores sociais €
do mercado de trabalho pertinentes; apresentar, tanto quanto possivel, os resultados sobre o
mercado de trabalho e os resultados sociais repartidos por grupos relevantes (idade, género,
grupos socioecondmicos especificos);

— Os indicadores utilizados deverdo ser claramente definidos e estreitamente ligados aos objetivos
da reforma ou do investimento; na medida do possivel, deverdo também satisfazer outros
critérios de qualidade, tais como estar prontos para utilizagdo, ser acessiveis e transparentes,
atempados e solidos;

— Os indicadores deverao, na medida do possivel, ser utilizados como contributos para modelos de
simulacdo macroeconomica;

— Especificar a frequéncia do fornecimento de dados;
— Atribuir responsabilidades claras em matéria de gestao, recolha, armazenamento, tratamento e

avaliacdo da qualidade dos dados; garantir a solidez e fiabilidade dos métodos e instrumentos
propostos para a recolha, o armazenamento, o tratamento e a validagao dos dados.
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1.5 Disposicoes estatisticas e acesso aos dados para avaliacoes ex ante e ex post solidas

A fim de avaliar os efeitos das reformas e dos investimentos no dominio do mercado de trabalho,
das competéncias e das politicas sociais, ¢ fundamental o acesso a dados de qualidade, solidos e
atempados. Com efeito, a possibilidade, a exatiddo e a qualidade dos resultados fornecidos pelos
varios instrumentos de avaliacdo disponiveis (sejam eles macro ou micro, ex ante ou ex post)
dependem em larga medida dos dados disponiveis. Os dados desempenham um papel crucial no

desenvolvimento, atualizagdo e utilizacado de métodos de acompanhamento e avaliagao.

Por um lado, os dados dos inquéritos oferecem geralmente uma ampla cobertura dos agregados
familiares, da sua composi¢@o e das suas caracteristicas socioeconémicas e permitem a inclusao de
informacodes especificas, além de assegurarem a comparabilidade entre paises quando se referem a
inquéritos a escala da UE (inquéritos as forgas de trabalho, estatisticas do rendimento e das
condi¢des de vida na UE). No entanto, estdo geralmente disponiveis com um desfasamento
temporal, podem representar pequenas amostragens e, por conseguinte, ndo representam
plenamente aspetos que t€ém impacto sobre a populacao na sequéncia da distribui¢ao do rendimento,

bem como outros grupos minoritarios ou regides para além do nivel NUTS IL

Por outro lado, os dados administrativos sdo relativamente eficazes em termos de custos, uma vez
que sdo sistematicamente recolhidos pelas administragdes publicas. Ajudam a reduzir os erros de
medicao, proporcionam uma cobertura abrangente da populagdo e conseguem captar toda a
distribui¢do de rendimentos de forma eficaz. Sempre que necessario, possibilitam amostragens
maiores, permitindo a andlise de categorias de populacdo mais pequenas e medidas politicas mais
pormenorizadas. No entanto, cobrem frequentemente, de forma limitada, a aba inferior e podem
colocar desafios para a identificacao dos agregados familiares e das suas caracteristicas. Além
disso, sdo geralmente recolhidos para fins administrativos e podem nao dar informagdes essenciais
para efetuar analises metodoldgicas e teoricamente solidas. Por vezes, ¢ igualmente necessario obter

acordos/aprovagoes entre diferentes instituigdes para aceder aos seus dados.

Para obter uma andlise exaustiva dos impactos, ¢ imperativo utilizar uma amostra significativa e
representativa que inclua todas as componentes necessarias das politicas em andlise. Para o efeito,
combinar dados administrativos e de inquéritos para as avalia¢cdes de impacto das politicas ¢
frequentemente a melhor solucdo. Em especial, ¢ fundamental assegurar a existéncia de um quadro

que facilite o acesso aos dados administrativos.
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Entre os principais elementos deste principio orientador contam-se os seguintes:

Sempre que possivel, utilizando estatisticas harmonizadas da UE disponiveis através do
EUROSTAT;

Em fungdo da abordagem de avaliagdo escolhida, bem como do impacto a avaliar, os dados
administrativos e dos inquéritos, bem como as diferentes fontes de dados administrativos,
deverao ser considerados e, se necessario, combinados;

Estabelecer uma abordagem soélida para o acesso aos dados, especialmente aos dados
administrativos, a0 mesmo tempo que o estabelecimento de normas para a sua utilizagao ¢
essencial para facilitar apreciacdes e avaliagdes quantitativas significativas das politicas;

Ao utilizar dados pessoais para efeitos de avaliagdo, assegurar o cumprimento das regras em
matéria de prote¢do de dados??;

Estabelecer quadros institucionais e procedimentos normalizados para facilitar a partilha de
dados com avaliadores e investigadores, nomeadamente com vista a permitir a reprodugdo de
analises de avaliacdo;

Assegurar a interoperabilidade dos sistemas informdticos entre as administragdes publicas;
assegurar que os dados relativos ao identificador tnico (por exemplo, codigo pessoal; cddigo da
seguranga social) seja recolhido para permitir a ligacdo dos dados a outras bases de dados.

22

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a prote¢ao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Prote¢do de Dados — RGPD). O RGPD estabelece que qualquer tratamento de
dados pessoais exige uma base juridica valida, indicando seis casos possiveis (artigo 6.°,

n.° 1). Entre estes, a «obrigac¢do juridica» ou o «interesse publico» parecem ser
especialmente adequados para efeitos de avaliagdo. Estas bases juridicas devem ser
estabelecidas por lei. O RGPD também prevé a possibilidade de reutiliza¢dao dos dados
existentes ao abrigo da base juridica original se a reutilizacao for compativel com a
finalidade original do tratamento desses dados administrativos (artigo 6.°, n.°4, do RGPD).
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1.6 Possiveis prestagoes concretas e transparéncia/divulgacdo

As prestagdes concretas deverdo permitir identificar a mensagem principal e informar quanto aos
impacto sobre os principais indicadores economicos e sociais. A estratégia de divulgacao devera
acompanhar as avaliagdes dos efeitos das reformas e dos investimentos nos dominios do mercado
de trabalho, das competéncias e da politica social. Pode ajudar a identificar o formato da divulgacao
(como um breve relatorio que apresente os principais resultados e a abordagem utilizada para a
avaliacdo), o momento adequado para a divulgagdo (tal como associado ao exercicio orcamental),
identificar o publico (decisores politicos, académicos, meios de comunicagao social, parceiros

sociais € ONG) e organizar o processo de forma transparente.

E igualmente util considerar a possibilidade de estabelecer alguns controlos de qualidade e normas
para apoiar a credibilidade do processo, o que pode ser alcangado fornecendo uma descrigao clara
da abordagem utilizada nas prestagdes concretas, nomeadamente os eventuais pressupostos, bem
como cenarios de base e cendrios alternativos e explicando quaisquer diferengas nos resultados.
Além disso, a abordagem pode ser refor¢ada assegurando a realizagdo de analises por peritos

independentes.

Entre os principais elementos deste principio orientador contam-se os seguintes:
— Desenvolver uma estratégia de divulgagdo dos principais resultados;

— Divulgar publicamente os principais resultados, também de forma simplificada, para um publico
mais vasto;

— Estabelecer a credibilidade garantindo a transparéncia da abordagem metodologica utilizada,
analises por peritos independentes, sempre que possivel, e avaliagdes ex post.
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ANEXO 2

Quadro-resumo dos principios orientadores voluntarios para os Estados-Membros da UE avaliarem os efeitos economicos das reformas e dos
investimentos nos dominios do mercado de trabalho, das competéncias e da politica social

Elementos

Nivel 1 — Essencial

Nivel 2 — Desenvolvido

Nivel 3 — Avancado

Abordagens
metodologicas e
técnicas de
modelizacao

Avaliacdes de impacto ex ante para ter
obter uma ideia clara do retorno
econdémico das reformas e dos
investimentos através dos efeitos no
emprego e na produtividade (por
exemplo, através de uma simples
modelizacdo explorando correlagoes,
por exemplo, modelos de regressao
simples, e avaliagdes do impacto
distributivo).

Avaliacdes ex ante € ex post para obter uma
ideia clara do retorno econdmico das
reformas e dos investimentos através de
modelos mais complexos (incluindo, por
exemplo, avaliagdes do impacto distributivo
ou modelos macroecondémicos),
incorporando, tanto quanto possivel, por
exemplo, ciclos de interagdo adversa,
respostas comportamentais, efeitos indiretos
na procura/oferta no mercado de trabalho e
impactos financeiros.

Avaliagoes ex ante do retorno econdémico
das reformas e dos investimentos através de
modelos macroeconémicos complexos;
Avaliacdes ex post do impacto através de
métodos contrafactuais (por exemplo,
diferenca nas diferencas, emparelhamento
com base na propensao, modelos de
regressao com descontinuidade) ou métodos
experimentais (por exemplo, ensaios
controlados aleatorizados) que impliquem
efeitos causais e também possam ser
combinados com avaliagdes do impacto
distributivo. Andlises custo-beneficio
complexas (por exemplo, resultados sociais
monetizados, externalidades negativas).

As avaliagOes in itinere/intercalares a ter
também em conta para as reformas e os
programas de despesas a mais longo prazo,
a fim de permitir um retorno de informagao
adequado sobre as politicas durante o
processo.
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2.  Horizonte temporal da | Horizonte temporal da avaliagdo Horizonte temporal da avaliagao adaptado Horizonte temporal da avaliagdao adaptado
avaliacio dos retornos | adaptado ao calendario no quadro do para ter em conta os impactos a mais longo | para ter em conta os retornos econoémicos a
econdmicos qual se espera que os impactos diretos | prazo da medida politica examinada, mais longo prazo da medida politica

da medida politica examinada se considerando igualmente os possiveis examinada, considerando igualmente os
concretizem, através do emprego e da | efeitos indiretos através da modelizagdo de | possiveis efeitos indiretos através da
produtividade. ciclos de interagao adversa simples e efeitos | modelizacao de ciclos de interagao adversa
de segunda ordem. complexos, efeitos de segunda ordem e
comportamentais.

3.  Ter em conta as Avaliacdo especifica e analise das Interacdes plenamente integradas entre as
sinergias e principais interacdes entre as medidas medidas politicas numa modelizacdo mais
complementaridades politicas através de uma modelizagdo mais | complexa.
na abordagem simples.
metodolégica

4.  Utilizacio de Avaliacao do impacto da medida Avaliacao suplementar da medida politica Elementos adicionais relativos ao impacto
indicadores e eventuais | politica examinada sobre os principais | examinada em relacdo a todas as reparticdes | da medida politica examinada sobre as
desenvolvimentos indicadores agregados e as principais pertinentes disponiveis. despesas e receitas publicas.

reparticoes.

Outros impactos relacionados com a
politica ou o investimento considerado,
possivelmente baseados também em dados
administrativos e eventualmente
complementados por estatisticas
experimentais.
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5.  Regimes estatisticos e Recurso a dados baseados em Recurso a dados dos inquéritos e dados Combinag¢ao de dados de inquérito e de
acesso aos dados inquéritos (tanto a nivel micro como administrativos (ndo necessariamente dados administrativos, se necessario (por
agregado). combinados). Garantia de utilizagdo de exemplo, através de técnicas de
dados administrativos (por exemplo, acesso | correspondéncia).
a dados administrativos entre
administragoes para efeitos de avaliagdo) Interoperabilidade dos sistemas de dados
em plena conformidade com o RGPD. entre administracdes e acesso a dados
administrativos, em plena conformidade
com o RGPD.
6.  Possiveis prestacdes Principais resultados da avaliagdo Principais resultados da avaliagdo Plano de divulgagdo baseado num

concretas e
transparéncia/divulgacio

disponibilizados ao publico.

disponibilizados ao ptblico (a nivel
agregado), acompanhados de uma analise
efetuada por peritos independentes.

Utilizacao de repositorios para armazenar
os resultados disponiveis por tema, regido,
etc.

calendario planeado em consonédncia com o
ciclo politico, sendo os principais resultados
da avaliacao disponibilizados ao publico (a
nivel agregado).

Recurso a uma analise efetuada por peritos
independentes e a anexos metodologicos
que permitam reproduzir a analise (por
exemplo, eventualmente com dados
ficticios).

Utilizacdo de plataformas interativas para
apresentar os resultados por tema, regido,
etc.
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