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Brivpratigi pamatprincipi ES dalibvalstim, lai izvértétu reformu un socialo investiciju

darba tirgus, prasmju un socialas politikas jomas ekonomisko ietekmi
1. Ievads

Reformas un investicijas darba tirgus, prasmju un socialas politikas jomas ir biitiskas, lai valstu
Itment Tstenotu Eiropas socialo tiesibu pilara principus un atbalstitu augSup&ju socialo konvergenci
un palidzetu stiprinat ieklaujoSu izaugsmi un ES konkur&tsp&ju, tostarp, risinot darbaspeka un
prasmju trilkuma problému un atbalstot zalo un digitalo parkarto$anos, vienlaikus saskaroties ar

demografiskajam parmainam un novérsot nabadzibu un socialo atstumtibu.

Lai izmerttu reformu un investiciju ietekmi, ir vajadzigi stabili analitiski instrumenti, atbilstigi dati
un stabilas metodikas. Saja sakara un noliika atbalstit dalibvalstu administrativas sp&jas Padome
(EPSCO) 2024. gada 11. marta apstiprinaja Nodarbinatibas komitejas (EMCO) un Socialas
aizsardzibas komitejas (SCP) atzinumu par Savienibas turpmakajam politikas prioritatém attieciba
uz Eiropas socialo tiestbu pilaru, kas ietvéra priekslikumu izstradat pamatprincipus un standartus

ES dalibvalstim brivpratigai izmantoSanai !.

Nemot véra pedeéjos ménesos notikusas diskusijas, §is piezimes 1. pielikuma ir izklastiti brivpratigi
pamatprincipi ES dalibvalstim. Sie pamatprincipi varétu palidzet dalibvalstim izvértst, ka reformas
un investicijas darba tirgus, prasmju un socialas politikas jomas var veicinat ekonomikas izaugsmi,
paturot prata to brivpratigo raksturu. Péc Tsa izklasta par iesp&jamiem parneses kanaliem, pa kuriem
81 ekonomiska ietekme var 1stenoties, detalizeti tiek izklastiti pamatprincipi, kuru mérkis veidot

vienotu izpratni un kurus dalibvalstis var piemérot brivpratigi, par $adiem aspektiem:

! Sk. 17. punktu EMCO un SCP atzinuma par Savienibas turpmakajam politikas prioritates
attieciba uz Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Padome apstiprinaja 2024. gada 11. marta.
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o metodiskas pieejas, ko dalibvalstis varétu izmantot, lai novertétu $adu ekonomisko ietekmi;

o pieejamie raditaji un to iesp€jama turpmaka pilnveide;
o atbilstigi statistiskie reZimi, tostarp attieciba uz piekluvi datiem; un
o paraugprakse parredzamibas un izplatiSanas joma.

Visi $ie ES dalibvalstim domatie pamatprincipi ir regulari jaatjaunina un japarskata, lai arT tie ir

ieceréti ka brivpratigi.

2.  Reformu un investiciju darba tirgus, prasmju un socialas politikas jomas iespéjama

ekonomiska ietekme: parneses kanali

Reformu un investiciju darba tirgus, prasmju un socialas politikas jomas tiesa ietekme uz
ekonomikas izaugsmi var izpausties pa dazadiem celiem, pieméram, cilvékkapitala uzlabojumu,
lielaka inovacijas potenciala un absorbcijas sp&jas un augstaka nodarbinatibas limena veida. S1
ietekme var arT parversties publisko resursu ietaupijumos nakotné (piem&ram, mazaks bezdarbs un
neaktivitate un ar to saistitie mazakie izdevumi socialajiem pabalstiem), ka arT lielakos nodoklu
ieneémumos (no lielakas nodoklu bazes, pateicoties augstakai nodarbinatibai), kas varétu labveéligi
ietekm@t publiskas finanses un labklajibas sistemas fiskalo ilgtsp&ju (papildus tiesajai ietekmei, ko

rada lielaks IKP), ja labvéliga ietekme parsniedz izmaksas.
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Sada konteksta EMCO un SCP notikusajas diskusijas 2 tika uzsvérts, ka kopuma uz pieradijumiem
balstitiem politikas virzieniem, piem&ram, prasmju stiprinasanai, dalibas darba tirgii palielinasanai
un socialas atstumtibas noverSanai, ir liels potencials atbalstit specigaku un ieklaujosaku
ekonomikas izaugsmi un paaugstinat produktivitates Iimeni, tostarp demografisko parmainu
konteksta, un tie ir butiski digitalas un zalas parkartoSanas veicinasanai. Pozitiva ietekme var
rasties, pieversoties prasmju trikumam un neatbilsttbam un atbalstot pareju no vienas darbavietas

uz citu, ka ar1 paplasinot darbaspéka pieejamibu.

2 Skatit 6. punktu EMCO un SPC atzinuma par tematu “Socialo investiciju pievienota vértiba
un EPSCO padomes filiere loma Eiropas pusgada parvaldiba”, ko Padome apstiprinaja
2023. gada 28. novembrT.
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Prasmju veidoSana var uzlabot cilvékkapitala daudzumu un kvalitati, un tadgjadi ta ir viens no
galvenajiem ekonomikas izaugsmes virzitajspekiem 3. Gan investicijas, gan reformas kvalitativa
izglittba un apmaciba var veicinat ekonomikas izaugsmi # un produktivitati, kas tostarp notiek,
panakot labaku atbilstibu starp prasmju pieprasijumu un piedavajumu 5. Pasakumiem, kas atbalsta
piekluvi kvalitativai un izmaksu zina pieejamai agrinajai pirmsskolas izglitibai un aprupei, var but
ievérojama pozitiva ietekme 6, tostarp, nodrosinot stabilu pamatu turpmakam macibam turpmakaja
dzives gaita, atbalstot iesp&ju vienlidzibu bérniem neaizsargatas situacijas un palielinot vecaku
lidzdalibu darba tirgii. Prasmju pilnveide un parkvalifikacija pieauguso vidi, tostarp noliika mazinat
prasmju triikumu un sagatavoties zalajai un digitalajai parveidei, saskana ar Padomes Ieteikumu par
to, ka nodro§inat taisnigu parkarto$anos uz klimatneitralitati 7, var pozitivi ietekmét produktivitati
un izaugsmi 8. Konkréti, visparigas apmacibas programmas var palidzét labak saskanot prasmju
pieprasijumu un piedavajumu, jo Ipasi pec pievienoSanas darba tirgum, un (sertific€tas)
profesionalas apmacibas programmas (darba vieta bazetas vai apvienojuma ar skola baz&tam) var

but iedarbigas, lai atvieglotu pareju no izglitibas uz darba dzivi.

3 Barro, Sala-I-Martin, 2003.

Ir noveérota pozitiva ietekme uz ekonomikas izaugsmi, neraugoties uz izmaksam, ko var radit
dazi no Siem pasakumiem (Gemell, Kneller, Sanz, 2016), tapat ar1 iespgjama novélota
pozitiva ietekme (Card, Kluve, Weber, 2018).

s Eiropas Komisija, 2022a; Thum-Thysen, Vandeplas, 2019; Eiropas Komisija, 2019.
6 Carneiro, Heckman, 2003.
7 Sk. Padomes Ieteikumu (2022. gada 16. jiinijs) par to, ka nodroSinat taisnigu parkartoSanos

uz klimatneitralitati, 2022/C 243/04.
8 Sekmokas et al., 2020; ESAO, 2020; Card, Kluve, Weber, 2018.
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Labi funkciongjosi un efektivi valsts nodarbinatibas dienesti (VND), aktiva darba tirgus politika
(ADTP) un pasakumi, kas atbalsta dalibu darba tirgii, var veicinat ekonomikas izaugsmi, palielinot
darba tirgus efektivitati, atvieglojot ienakSanu darba tirgti un pareju uz to, vienlaikus art mazinot
prasmju neatbilstibu un trikumu °. Dazi pétijumi liecina, ka labi izstradati ADTP pasakumi var biit
rentabli ilgaka termina, un dazi no tiem var finansét pasi sevi !°. Pasakumi, kas ir butiski $aja
sakara, ietver, piem&ram, pasakumus, kas saistiti ar apmacibas programmu un efektiva atbalsta
nodrosSinasanu darba meklétajiem, nodarbinatibas stimuliem un prasmju prognozesanu, integrétiem
nodarbinatibas un socialajiem pakalpojumiem, ka arf to digitalizaciju !'. Negativus stimulu dalibai
darba tirgli novérsana, labak izstradajot nodoklu un pabalstu sistémas (piem&ram, samazinot
nodoklu patsvaru darbaspéka izmaksas, jo Tpasi zemu atalgotiem darba néméjiem, nekavgjot pareju
uz augstak apmaksatam darbvietam un nodoklu novirziSanu prom no darbaspéka), ka art nodrosSinot
taisnigus un labi pielagotus darba apstaklus (tostarp attieciba uz konkrétam grupam, piemeéram,
gados vecakiem darba néméjiem vai personam ar invaliditati), arT var palielinat ekonomisko
izaugsmi, palielinot darbasp€ka pieejamibu. Investicijam un reformam darba aizsardzibas joma, lai
saglabatu cilvéku veselibu darba, ar1 var biit pozitiva ietekme uz saimniecisko darbibu. Visbeidzot,
reformas, kas samazina darba tirgus segmentaciju, var veicinat produktivitates pieaugumu
ilgtermina, internalizgjot atlaiSanas socialas izmaksas un palielinot stimulus uzn@mumiem sakt

piekopt produktivaku darba praksi un darba neméjiem ieguldit ar darbu saistita apmaciba '2.

? Pissarides, 2010.

10 Brown, Koettl, 2012.

" Ekkehard, Merola, Reljic, 2022.
12 ESAOQ, 2018.
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Kvalitativu un izmaksu zina pieejamu apriipes pakalpojumu nodro$inajumam (b&rnu apriipe un
ilgtermina apriipe) ir svariga nozime, veicinot tadu personu dalibu darba tirgti, kuram ir apripes
pienakumi, un tas arT var ietekmét ekonomikas izaugsmi. Kvalitativi apriipes pakalpojumi var
pozitivi ietekm@t bérnu attistibu un apriipes sanéméju labklajibu un cienu, veicinat dzimumu
lidztiesibu un veicinat sievieSu dalibu darba tirgl un darbvietu radiSanu. Dazi neseni pé&tijumi '3
liecina, ka investicijas apriipe var radit papildu nodoklu un sociala nodroSinajuma maksajumus no
raditajam darbvietam, ka arT no lielakas sievieSu dalibas darba tirgti 4. Atbalsta plasakai parejai uz
nodarbinatibu svariga nozime var biit ar labi izstradatai aktivas ieklauSanas politikai, kas apvieno
nodarbinatibu un socialos pakalpojumus. Ambulatoras un primaras apripes stiprinasana, virziba
prom no stacionaras apriipes un labakas vispargjas apripes koordinacijas un integracijas
nodros$inasana var radit efektivitates pieaugumu un ietaupijumus, tadgjadi sniedzot labumu

publiskajam finansém, vienlaikus uzlabojot pakalpojumu kvalitati un piekliistamibu.

13 Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) zinojums “Care at work — Investing in care leave
and services for a more gender equal world of work”, 2022.
B Kopuma pieaugtu nodoklu iene€mumi no lielakiem ienakumiem un nodarbinatibas,

samazinot kop€jo apriipes politikas pasakumiem vajadzigo finans€jumu no 3 % no IKP
(pirms nodoklu nomaksas) 11dz neto 2 % no IKP (p&c nodoklu nomaksas). Starptautiska
Darba organizacija (SDO), 2022. SDO Care Policy Investment Simulator (Zengva,
sagatavoSana).
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Neraugoties uz nesenajiem sasniegumiem metodikas joma, investiciju un reformu ekonomiskas
ietekmes izvertésana attieciba uz konkrétam valstim joprojam rada sarezgijumus, kurus biitu
jaturpina risinat, un Siem brivpratigajiem pamatprincipiem ES dalibvalstim butu jaiedvesmo
paraugprakse to risinasanai. Sadi izaicinajumi ir saistiti ar mijiedarbibu starp politikas izstrades
aspektiem un citiem mainigajiem, kas iespaido $adu ekonomisko ietekmi, tostarp valstu specifiku,
ka arT ietekmi, kas izpauzas dazada garuma laikposmos (piemeram, ilgaka laikposma izglitibas
pasakumiem salidzinajuma ar pasakumiem, kas tiesi veicina lielaku darbaspéka pieejamibu).
Reformu un investiciju ietekme ir atkariga ne tikai no attiecigo politikas pasakumu veidiem un to
koncepcijas, bet arT no kontekstualajam iezimém (laika un vietas zina), ka arT no citam vienlaicigam
politikas intervencém, kas biitu janem véra. Ari dazadu politikas pasakumu savstarp&ja sinergija un

papildinamiba, ka ari politiku seciba ietekmé atdevi, un to ir svarigi nemt véra 5,

15 Piemé&ram, noveérojumi liecina, ka kopuma bérnu vecaki vide, kur lielaka méra pieejama
pirmsskolas izglitiba un apriipe ar lielaku varbiitibu atradis darbu un to saglabas, bet §1
varbitiba ir butiski lielaka valstis, kur ar ADTP saistitie centieni ir augstaka Itmeni. ES
Padomes prezidentvalsts Belgijas pasiititais pétijums driz bis publiski pieejams Eiropas
Universitates institlita timekla vietn€. Petijumu sagatavoja Anton Hemerijck, Brian Burgoon,
Daniel Fernandes, Annika Lehmus-Sun, llze Plavgo un Heta Poylio.
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1. PIELIKUMS

Brivpratigi pamatprincipi ES dalibvalstim, lai izvértétu reformu un socialo investiciju darba

tirgus, prasmju un socialas politikas jomas ekonomisko ietekmi
1.1 Piendcigas metodiskas pieejas un modeleSanas panémieni

Ekonomiskas ietekmes izvert§jumam bitu jabalstas uz dazadam metodiskam pieejam un stabilitates
parbaudém atkariba no pieejamajiem datiem, attieciga jautajuma un paredz&ta novert€juma
sarezgitibas 1. Dazadi panémieni lauj mikrolimenT un makroliment noteikt, kvantificét un novertet
gan izmaksas, gan ieguvumus, kas saistiti ar konkrétu darba tirgus, prasmju vai socialo investiciju
vai reformu. Lai gan tieSo izmaksu novert€jums attieciba uz izdevumiem var biit salidzinosi
vienkarsaks, ieguvumu noveértgjuma un kvantific€Sana péc iesp€jas biitu janem vera galvenie
iesp&jamie parneses kanali, jo Tpasi attieciba uz ietekmi uz IKP, nodarbinatibu un produktivitati (un
attiecigo ietekmi uz publiskajam finansém), t. 1., izmantojot teortisku modeli, kas izskaidro saikni
starp investicijam un reformam un to ekonomisko ietekmi. Sados teorétiskajos modelos bitu
jaieklauj arT iesp&jama atgriezeniskas saites ietekme, uzvedibas ietekme, ka ar1 plasaka nozime —
iesp&jama makroekonomiska ietekme (piemé&ram, saistiba ar paredzamo finanséSanas metozu
makroekonomisko ietekmi, pieméram, nodoklu pieaugumu salidzinajuma ar izdevumu
ietauptjumiem). Turklat metodiskas pieejas, kas sniedz ieskatu par stavokla vai uzvedibas izmainam
individuala Itment, var sniegt informaciju par to, ka Sadas izmainas izplatas sistéma. Turklat dazi
ietekmes veidi péc rakstura ne vienmer ir tieSi monetari (vai to monetizacija nav erti panakama), lai
gan tiem var biit ekonomiska ietekme, un daZus no tiem ir iesp&jams kvantificet tikai ilgaka

termina.

16 Sk., pieméram, Eiropas Komisija, Al-Ajlani, H., Bubbico, A., Campana, C. et al., Study on
assessment of micro and macro-economic returns of social protection expenditure — Final
Report, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2024.
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Metodiskas pieejas, ko var izmantot, lai noveértetu reformu un investiciju ietekmi, aptver
mikroanalizi un makroanalizi, ex ante, vidusposma un ex post novert§jumus un novert§jumus.
Metodiskas pieejas izvele ir atkariga no dazadiem faktoriem, piem&ram, no ta, vai novert€§jums ir ex
ante vai ex post, pasakuma veids un ta konceptuala struktiira, intereses galvena ietekme, ka ar1
pieejamie dati. Katrai pieejai ir priekSrocibas un ierobezojumi, kas janem véra katra gadijuma
atseviSki. Turpmak sniegtaja tabula ir noraditas galvenas pieejamas metodes 17, apvienojot ex ante
un ex post izvertéSanas panémienus kopa ar mikrolimena novert€§jumiem (pieméram,
mikrosimulacijam, eksperimentalam un kvazieksperimentalam metodém) un makrolimena
novertejumiem (piemeram, uz regresiju balstitam ex post metodém, ka arT mikromakromodel&Sanu).
No vairak horizontalam pieejam izmaksu un ieguvumu analizé (CBA) méginats nemt vera izmaksas
un jo ipasi ieguvumus naudas izteiksmé 8. PapildinoSu pieeju piedava distributivas ietekmes
novertejumi (DIA), kas sevi ietver ietekmes uz dazadu grupu ienakumiem novert€jumu un lauj
salidzino$i viegli noskirt privato atdevi no reformam un investicijam (parasti lielaku
majsaimniecibu ienakumu veida) un publisko atdevi (parasti lielaku publisko ieneémumu un zemaku
izdevumu veida). Dazadajam metodém kopuma ir intensivas prasibas attieciba uz datiem, lai
izstradatu dazas (granularas) apléses, ka ar1 ir sarezgita metodiska pieeja, kas vajadziga, lai nemtu

vera dazados parneses kanalus un ietekmes laiku 7.

7 Galveno pieejamo metozu prieksrocibas un ierobezojumi ir atrodami pielikuma.

18 Daziem ietekmes veidiem parasti nav monetaras vertibas, lai gan joprojam rodas
ekonomiska ietekme.

19 Pieméram, ar faktiskiem eksperimentiem vai dazadu veidu ex ante vai ex post aplésém vai

model&Sanu, vai visparigakam aplésém no akadémiskas literatiiras.
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Tabula 1. Pieejamo pamatmetoZu tipologija reformu un socialo investiciju darba tirgus,

prasmju un socialas politikas jomas ekonomiskas ietekmes izveérteSanai

Ex ante Ex post
Mikrolimeni | Mikrosimulacijas modeli, Kvazieksperimentalas metodes
nejausinats kontrol€ts pétijums un | (noslieces rezultatu salidzinasana,
kvazieksperimentalas metodes (ja “atSkiribas atskiribas”, regresijas
steno ka izm&ginajumu) diskontinuitates analize), nejausinati
kontrol&ti p&tijumi, longitudinala un
paneldatu analize (izmantojot
apsekojumu vai administrativos datus)
Makrolimeni | Makroekonomiska modeléSana Ex post izvert€Sana (attieciba uz
(tostarp socialo kontu matricas vai | makro mainigajiem, tostarp,
visparigi lidzsvara modeli) izmantojot regresijas modelus un
robezliknes analizi)
Abos Izmaksu un ieguvumu analize, izmaksu lietderibas analize, daudzkriteriju
ITmenos lémumu analize, distributivas ietekmes novértgjums

Avots: Prezidentvalsts piezime ECOFIN padomes 12. marta sanaksmei, kura piedalijas nodarbinatibas un socialas
politikas ministri.

Turklat, izveloties ekonomiskas ietekmes izvertéjuma laikposmu, biitu skaidri janem véra

paredzamas ietekmes iesp€jamais laiks, jo dazam reformam un investicijam var bt ietekme, kas var

istenoties jau istermina lidz videja termina, savukart citu reformu un investiciju ietekme var klat

pamanama tikai ilgaka termina. Tap&c var€tu biit nepiecieSams izmantot arT dazadu veidu

modeléSanas metodes, lai atspogulotu ietekmi dazados laikposmos. Protams, vél svarigak

paredzamas ietekmes laiku nemt vera ir tapec, lai izvairitos no maldinoSiem secinajumiem

modeleSanas rezultata (piemeram, ka konkréta reforma vai investicija nerada biitisku ekonomisko

ietekmi tikai tap€c, ka pienacigi nav noteikts analizes laikposms).
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Lai gan neviens no modeliem nevar vienlaikus nemt veéra visus Sos elementus, ir svarigi, lai
pien@émumu un metodisko pieeju izvele (ko eventuali izmanto papildinosa veida) biitu balstita uz
pardomatu analizi par prieksrocibam un trilkumiem. Lidztekus kvantitativajam novért€§jumam biitu
janotiek arT kvalitativakam iztirzajumam par iegiitajiem rezultatiem, kura nemti véra izdaritie
pienémumi un sikak izklastits politikas pasakuma TstenoSanas konkrétais konteksts (pieméram,

izmantotie parametri, kas arT var biit specifiski kontekstam).

Galvenie elementi saskana ar So pamatprincipu ir:

— stabilas un parredzamas metodikas izv€le, lai pamatoti novertetu reformu un investiciju ietekmi
un, iesp&jams, apvienotu dazadas pamatotas metodiskas pieejas rezultatu Skersparbaudei un
kvalificeSanai;

— metodiskas pieejas pilnveidosana, palaujoties uz attistitakiem panémieniem (piemé&ram, tadiem,
kas ietver uzvedibas reakcijas un/vai makroekonomisku atgriezenisko saiti) un izvéloties
izvertéjuma laiku, lai nemtu véra laiku, kura paredzama ietekmes izpausSanas (attieciba uz istermina,
vidgja termina un ilgtermina ietekmi);

— kvantitativas analizes papildinasana ar jutiguma analizi galvenajos parametros, ka arT ar
kvalitativu analizi (piemé&ram, tadu, kura nemti veéra analize izdaritie pien€mumi un konkretais
konteksts).
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1.2 Piemeérots laiks izvertejuma veikSanai

Reformu un investiciju ietekmes novertéSana darba tirgus, prasmju un socialas politikas jomas butu
javeic gan pirms, gan péc attieciga politikas pasakuma Tstenosanas. Ietekmes novertéjuma
sagatavoSana ex ante, t. 1., investiciju un reformu izstrades laika, ir Tpasi svariga, lai 1€stu planoto
politiku ietekmi un sniegtu ieguldijumu politikas izstrade. P&cistenosanas analize lauj izvertet
investiciju un reformu ietekmi noteikta laikposma pec pasakuma istenosanas. Tas var palidz&t
izstradat iesp&jamus turpmakus pasakumus vai korekcijas. Ticama pécistenosSanas analize butiski
palidz nodro§inat atbildibu un turpmakas politikas izstrades kvalitati. Saja sakara ir svarigi uzticamu
izvert€§jumu planus ieklaut jau intervences izstrades posma, jo Ipasi tad, ja tiek izmantotas
eksperimentalas metodes, piem&ram, nejausinati kontrol&ti petijumi, ko var veikt vienlaikus ar
intervences 1stenoSanu. Turklat vidusposma izvertejumi var palidzet kalibrét intervences

pasakumus, jo 1pasi tad, ja paredzams, ka tie dos rezultatus ilgtermina.

Reformu un investiciju ietekmes noveértésanas grafika, ciktal tas teorétiski, metodologiski un datu
zina iesp&jams, nem vera laiku, kas vajadzigs, lai politikas pasakums paraditu savu ietekmi. Ideala
gadijuma novertejuma galvena uzmaniba biitu japievers politikas pasakumu ietekmei uz rezultatiem
gan 1stenoSanas laika (vai driz p&c tam, pieméram, nakamaja gada), gan ilgaka termina (piemé&ram,
attieciga gadijuma pienemot daudzgadu perspektivu). Vidusposma novert€jums ir svarigs ari, lai
var€tu agrini apzinat iesp&jamos trilkumus, kas janovers istenoSanas posma. Taja pasa laika daziem
politikas virzieniem ir ietekme ilgaka laikposma (pieme&ram, bérnu apriipes ietekme uz bérnu
attistibu), vai ar1 tiem var nebit loti lielas ietekmes viena atseviska gada, bet gan lielaka kumulativa
ietekme (pieméram, profilakse veselibas apriipé). Sados gadijumos novértgjumam var bit vajadziga
ilgtermina perspektiva, lai nemtu véra visu izverteéjama politikas pasakuma ietekmi. Pienemt
daudzgadu perspektivu varétu bit lietderigi art tad, ja pasakumi ir saistiti ar tadam ilgtermina

tendencém ka demografiskas parmainas (pieméram, saistiba ar ilgtermina apriipes reformam).
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Galvenie elementi saskana ar So pamatprincipu ir:

— sistematiski veikt ietekmes ex ante noveértejumus attiecigo politikas pasakumu izstrades laika un
pirms to 1stenoSanas;

— sistematiski veikt vidusposma un ex post izvertejumus 1stenosanas laika un p&c tas, lai sniegtu
atgriezenisko saiti politikas izstradg;

— pienemt daudzgadu perspektivu politikas virzieniem, kuru pilniga ietekme, paredzams,
materializ€sies ilgaka laikposma, un noskirt vienreiz€jas un regularas izmaksas/ieguvumus.

1.3 Sinergijas un papildinamiba starp politikas virzieniem: to nemSana vera metodiskaja pieeja

Politikas papildinamiba var izpausties ka vélamo rezultatu savstarpgja pastiprinaSana, tostarp
ekonomiskas ietekmes zina. Saja zina, pieméram, reformas un investicijas, un socialas aizsardzibas
politika kalpo papildinosas politikas funkcijam, kas p&c iesp&jas biitu janem veéra politikas
izveértesana 2. Pieméram, kvalitativa agrina pirmsskolas izglitiba un apriipe (APIA) var veicinat
augstaku izglitibas Iimeni un galu gala radit kvalitativaku un produktivaku nodarbinatibu, tadejadi
papildinot tieSo darba tirgus politiku. Jaunakie pieradijumi liecina ar par to, ka, lai gan ADTP
centieni valsts ITment kopuma ir pozitivi saistiti ar lielaku nodarbinatibu, iesp&jamiba tikt
nodarbinatam ievérojami pieaug lidz ar valstu centieniem nodrosSinat publisku APIA, kas lauj
apvienot nodarbinatibu ar gimenes pienakumiem. Turklat APIA politikas pastiprinasanai var biit
spécigaka pozitiva ietekme uz nodarbinatibu, ja to papildina ar turpmaku atbalstu, izmantojot aktivu

darba tirgus politiku 2!

2 Sk. Hemerijck, Anton, Stefano Ronchi un Ilze Plavgo, “Social investment as a conceptual

framework for analysing well-being returns and reforms in 21st century welfare states”,
Socio-Economic Review 21.1 (2023): 479-500.

a Sk., piem&ram, Hemerijck et al. (sagatavoSana).
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Laba prakse ir péc iespgjas izvertet konkréta politikas pasakuma ietekmi, nemot vera ari
mijiedarbibu ar citiem saistitiem politikas virzieniem (sadarbiba starp dazadam sektoru jomam, kas
ir atbildigas par pasakumiem/politiku), lai nemtu véra §adu iesp&jamu mijiedarbibu, nemot veéra ari,
iesp&jams, atSkirigos terminus dazadu pasakumu ietekmes 1stenoSanai. Tas ir vél jo svarigak saistiba
ar ikgad€jo budzeta procesu, kura [émumus par dazadiem politikas virzieniem biezi pienem ka

paketi.

Galvenie elementi saskana ar So pamatprincipu ir:

- analiz&t gan atsevisku politikas pasakumu ietekmi, gan, ja iesp&jams, saistito politikas virzienu
apvienoto ietekmi;

- apsvert vispargjo politikas pasakumu kopumu, lai maksimali palielinatu atsevisko politikas
pasakumu pozitivo ietekmi un samazinatu to nelabvéligas ietekmes risku;

- nemt vera dazadu, bet savstarpgji papildinosu politikas virzienu atskirigos ietekmes terminus.

1.4 Raditaju izmantoSana un iespéjama turpmaka attistiba

Stabilu un, ja iesp&jams, kop&ju raditaju izmantoSana lauj labak salidzinat rezultatus un novertet
jaunu vai ierosinatu politikas pasakumu ietekmi. Lai izvérteétu reformu un investiciju ekonomisko

ietekmi, novertéjuma caur produktivitati un nodarbinatibu biitu jales ietekme uz IKP pieaugumu.

Taja pasa laika biitu jaizverte politikas pasakumi, nemot vera attiecigos darba tirgus un socialos
rezultatus (pieméram, bezdarbu, neaktivitati, nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanu,
majsaimniecibu ienakumus, ienakumu nevienlidzibu, algas, kas attiecas uz konkréto pasakumu), lai
novertetu, kads tiem vienlaikus ir pienesums socialo mérku sasniegSana. Lielaka dala So dimensiju
ir saistitas ar raditajiem, kas jau tiek izmantoti ka dala no visparatzitiem parraudzibas un
analitiskajiem rikiem Eiropas pusgada nodarbinatibas pamatnostadnu un tajas iestradata Eiropas
socialo tiestbu pilara parraudzibai. Sie riki jo Tpasi ir socialo rezultatu parskats, ka arT plagaka

kopiga novertéjuma sisteéma (JAF), ko izstradajusi EMCO un SPC.
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Tomer ar esoSajiem raditajiem ne vienmér var pietikt, lai novertétu darba tirgus, prasmju un socialas
politikas ietekmi, jo tie var nebit pietieckami specifiski/granulari, vai ar1 ar tiem neizdodas
atspogulot politikas galveno ietekmi vai risinat jaunas problémas. Sados gadfjumos var biit
nepieciesams izstradat jaunus konkrétam programmam specifiskus raditajus un vakt datus par
dalibniekiem, lai pienacigi novertetu jaunas programmas ietekmi. Kopuma, kad tas iesp&jams,
raditaji, ko izmanto, lai noveértétu pasakumu ietekmi, biitu jaieklauj makroekonomiskajos modelos,
ar kuriem rezultatus (pieméram, paredzamas algu tendences, nodarbinatibas izaugsme, vidéjo

nostradato stundu skaita pieaugums u. c.) var parvérst IKP picauguma.

Kopuma var biit lietderigi arT novertét reformu un investiciju ietekmi uz konkrétam iedzivotaju
grupam, kas diferenc@tas, pieméram, péc vecuma, dzimuma, darba tirgus statusa, iegiita izglitibas
Iimena un ienakumu [imena vai majsaimniecibas veida (piem&ram, darbspg&jas vecuma
majsaimniecibas, majsaimniecibas ar bérniem un bez tiem, neprecéti pieaugusie un pari). Atkariba
no novertgjama politikas pasakuma darbibas jomas lietderiga varétu biit cita analize, piem&ram,
analize, kas v@rsta uz migrantu izcelsmes personam, personam ar invaliditati vai jebkuru citu
nelabveliga situacija esoSu grupu, ka ar1 grupam, kas diferencétas péc urbanizacijas pakapes vai

regiona.

Galvenie elementi saskand ar So pamatprincipu ir:

- izklastit reformu un investiciju ekonomisko ietekmi uz IKP pieaugumu, ka arf to ietekmi uz
galvenajiem attiecigajiem darba tirgus un socialajiem raditajiem; cik vien iesp€jams, iepazistinat
ar darba tirgus rezultatiem un socialajiem rezultatiem sadalijuma pa attiecigajam grupam
(vecums, dzimums, konkrétas socialekonomiskas grupas);

- izmantotajiem raditajiem vajadzetu but skaidri defin€tiem un ciesi saistitiem ar reformas vai
investicijas mérkiem; ciktal iesp&jams, tiem butu jaatbilst ar citiem kvalitates kriterijiem,
pieméram, jabiit gataviem lietoSanai, pieklistamiem, parredzamiem, savlaicigiem un stabiliem;

- raditajiem péc iesp€jas vajadzetu but izmantojamiem ka ielaidém makroekonomikas simulacijas
modelos;

- biitu japreciz€ datu sniegSanas biezums;
- noteikt skaidrus pienakumus attieciba uz datu parvaldibu, vakSanu, glabasanu, apstradi un

kvalitates novertéSanu; nodrosinat ierosinato datu vaksanas, uzglabasanas, apstrades un
validéSanas metoZu un instrumentu stabilitati un uzticamibu.
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1.5 Statistikas pasakumi un piekluve datiem, lai veiktu stabilus ex ante un ex post izvertejumus

Lai novértétu reformu un investiciju ietekmi darba tirgus, prasmju un socialas politikas joma,
svariga nozime ir piekluvei kvalitativiem, stabiliem un savlaicigiem datiem. Dazado pieejamo
novertésanas instrumentu (gan makro, gan mikro, ex-ante vai ex-post) rezultatu iesp&jamiba,
precizitate un kvalitate ir tieSam liela méra atkariga no pieejamajiem datiem. Datiem ir iz8kiroSa

nozime parraudzibas un izveért€Sanas metozu izstrad€, atjauninasSana un izmantosana.

No vienas puses, apsekojumu dati parasti sniedz majsaimniecibu, to sastava un socialekonomisko
raksturlielumu plaSu aptvérumu un lauj ieklaut konkr&tu informaciju, ne tikai nodroSinat
salidzinamibu starp valstim, atsaucoties uz ES méroga apsekojumiem (LFS, EU-SILC). Tomer tie
parasti ir pieejami ar laika nobidi, tiem var biit maza izlase, un tapec tie pilniba neatspogulo
aspektus, kas ietekme iedzivotajus ienakumu sadalijuma astes, ka art citas minoritaSu grupas vai

regionus arpus NUTS II limena.

No otras puses, administrativie dati izmaksu zina ir salidzinosi efektivi, jo tos regulari vac valsts
parvaldes iestades. Tie palidz samazinat mérjjumu kliidas, nodro§ina visaptverosu iedzivotaju
aptvérumu un var efektivi aptvert visu ienakumu sadalijumu. Vajadzibas gadijuma tie lauj veikt
lielakas izlases, kas savukart lauj analiz&t mazakas iedzivotaju kategorijas un detalizétakus politikas
pasakumus. Tomer biezi vien tie tikai ierobezota mé&ra aptver apaks$gjo asti un var radit problémas
majsaimniecibu un to raksturojuma apzinasana. Turklat tos parasti vac administrativa noltika, un
tiem var trikkt pamatinformacijas, lai veiktu metodiski un teorétiski pamatotu analizi. DaZkart, lai

pieklitu to datiem, ir ar7 japanak vienoSanas/apstiprinajumi starp dazadam iestadém.

Lai panaktu, ka ietekmes analize ir visaptverosa, ir obligati jaizmanto apjomiga un reprezentativa
izlase, kas ietver visus parbaudamo politikas virzienu nepieciesamos komponentus. Saja nolika
apsekojumu un administrativo datu apvienoSana politikas ietekmes noveértéjumos bieZi vien ir
labakais risinajums. Jo 1pasi svarigi ir nodro$inat, ka pastav sisteéma, kas atvieglo piekluvi

administrativajiem datiem.
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Galvenie elementi saskana ar So pamatprincipu ir:

kad vien iesp&jams, izmantot ES saskanotu statistiku, kas pieejama ar Eurostat starpniecibu;

atkariba no izveéletas izverteéSanas pieejas, ka ar1 no novert€jamas ietekmes bitu jaapsver un
vajadzibas gadijuma jaapvieno apsekojumu dati un administrativie dati, ka ar1 dazadi
administrativo datu avoti;

izveidot pareizu pieeju attieciba uz piekluvi datiem, jo IpasSi administrativajiem datiem,
vienlaikus nosakot standartus to izmantoSanai, lai veicinatu jégpilnus kvantitativus politikas
novert§jumus un izvertejumus;

izvértéjumiem izmantojot persondatus, nodroSinat atbilstibu datu aizsardzibas noteikumiem 2,

izveidot iestazu sist€ému un standarta procediiras, lai atvieglotu datu kopigoSanu ar vertétajiem
un petniekiem, tostarp noluka laut izvert€juma analizes daudzkarsot;

nodrosinat valsts parvaldes iestazu IT sist€ému sadarbsp&ju; nodrosinat, ka dati par unikalo
identifikatoru (piem&ram, personas kodu, sociala nodrosinajuma kodu) tiek vakti, lai datus
var€tu sasaistit ar citam datubazem.

22

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko
atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula jeb VDAR). VDAR ir
noteikts, ka jebkurai personas datu apstradei ir vajadzigs derigs juridiskais pamats, noradot
seSus iesp&jamus gadijumus (6. panta 1. punkts). No tiem “juridisks pienakums” vai
“sabiedribas intereses” izvértésanas noliikos kiet ipasi pieméroti. Sie juridiskie pamati bitu
janosaka tiesibu aktos. VDAR arT dod iesp&ju atkalizmantot esoSos datus, pamatojoties uz
sakotngjo juridisko pamatu, ja atkalizmantoSana ir saderiga ar So administrativo datu
apstrades sakotngjo noliiku (VDAR 6. panta 4. punkts).
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1.6 Iespejamie rezultati un parredzamiba/izplatiSana

Rezultatiem butu jalauj koncentréta veida darit zinamu galveno vestijumu un informét par ietekmi
uz galvenajiem ekonomiskajiem un socialajiem raditajiem. IzplatiSanas stratégijai butu jaiet roku
roka ar reformu un investiciju ietekmes novertéSanu darba tirgli, prasmju un socialas politikas
jomas. Tas var palidzet apzinat izplatiSanas formatu (piemeram, 1ss zinojums, kura izklastiti
galvenie novertéjumam izmantotie rezultati un pieeja), piemerots izplatiSanas bridis (pieméram,
saistits ar budzeta gadu), apzinat auditoriju (politikas veidotajus, akadémisko aprindu parstavjus,

medijus, socialos partnerus un NVO) un organiz&t procesu parredzama veida.

Ir lietderigi arT apsvert iesp&ju ieviest dazus kvalitates kontroles pasakumus un standartus, lai
veicinatu procesa uzticamibu. To var panakt, skaidri aprakstot rezultatu gtiSana izmantoto pieeju,
tostarp, iesp&jams, pieneémumus, ka ar1 bazes scenarijus un alternativus scenarijus, un izskaidrojot
visas rezultatu atSkiribas. Turklat So pieeju var stiprinat, nodroSinot neatkarigu ekspertu veiktus

parskatus.

Galvenie elementi saskana ar So pamatprincipu ir:
— izstradat galveno rezultatu izplatiSanas stratégiju;
— izplatit galvenos rezultatus publiski, arT vienkarSota veida plasakai auditorijai;

— ticamibas noteikSana, nodrosinot izmantotas metodiskas pieejas parredzamibu, ja iespgjams,
neatkarigu ekspertu veiktus parskatus un ex post izvertejumus.
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2. PIELIKUMS

Kopsavilkuma tabula ar brivpratigiem, ES dalibvalstim paredzétiem pamatprincipiem, vadoties pec kuriem iespejams izvertet, kada

reformam un investicijam ir ekonomiska ietekme darba tirgii, prasmju un socialas politikas jomas

Elementi

1. Iimenis — butisks

2. limenis — izstradats

3. imenis — paaugstinats

Metodiskas pieejas un
modeleSanas
panémieni

Ex ante ietekmes novertejumi, ko veic,
lai caur ietekmi uz nodarbinatibu un
produktivitati atspogulotu reformu un
investiciju ekonomisko atdevi
(piem&ram, izmantojot vienkarsu
modelésanu, kura pétitas korelacijas,
tostarp vienkarSus regresijas modelus,
distributivas ietekmes noveértéjumus,
DIA).

Ex ante un ex post novertéjumi, ko veic, lai
atspogulotu reformu un investiciju
ekonomisko atdevi, izmantojot sarezgitaku
modeléSanu (tostarp, piemeram, DIA4 vai
makroekonomikas modelus), p&c iesp&jas
integréjot, piem&ram, atgriezeniskas saites
cilpas, uzvedibas reakciju, sekundaro
ietekmi uz pieprasijumu/piedavajumu darba
tirgli un finans€sanas ietekmi.

Reformu un investiciju ekonomiskas
atdeves ex ante noveért€jumi, izmantojot
sarezgitus makroekonomiskos modelus;

ex post ietekmes izvertejumi, ko veic,
izmantojot hipot&tiskas metodes (piemeram,
Difference-in-Difference metodologiju,
noslieces rezultatu salidzinasanu, regresijas
diskontinuitates analizi) vai eksperimentalas
metodes (piemé&ram, nejausinatus
kontrol&tus pétijumus), kam ir gadijuma
rakstura ietekme un ko var kombingét arT ar
DIA; sarezgita CBA (pieméram,
monetarizeti socialie rezultati, negativa
areja ietekme).

Lai nodrosinatu pienacigu politikas
atgriezenisko saiti procesa laika, ilgtermina
reformam un izdevumu programmam tika
apsverti arT ilgtermina reformu un vidgja
termina izvertejumi.
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Ekonomiskas atdeves
izveértéjuma laikposms

Izvertejuma laikposms, kas pielagots
laikam, kura, paredzams, caur
nodarbinatibu un produktivitati
Istenosies parbaudita politikas
pasakuma tiesa ietekme.

Izvertejuma laikposms ir pielagots, lai
nemtu vera ar parbaudita politikas
pasakuma ilgtermina ietekmi, nemot véra
arT iesp&jamo netieSo ietekmi, modelgjot
vienkarsu atgriezenisko saiti un sekundaro
ietekmi.

Izvertejuma laikposms ir pielagots, lai
nemtu vera ari parbaudita politikas
pasakuma ekonomisko atdevi ilgaka
termina, nemot vera ari iesp&jamo netieso
ietekmi, model&jot sarezgitu atgriezenisko
saikni, sekundaru un uzvedibas ietekmi.

Sinergijas un
papildinamiba: to
nemsana vera
metodiskaja pieeja

Politikas pasakumu galvenas mijiedarbibas
1pass izvert€jums un novertejums,
izmantojot vienkarSaku model&sanu.

Pilniba integréta mijiedarbiba starp politikas
pasakumiem sarezgitaka modelésana.

Raditaju izmantoSana
un iespéjama
turpmaka attistiba

Noverteta politikas pasakuma ietekme
uz galvenajiem agregé€tajiem raditajiem
un galvenajiem dalfjumiem.

Papildus noveértéta politikas pasakuma
ietekme saistiba ar visiem attiecigajiem
pieejamajiem dalfjumiem.

Papildu elementi, kas sniegti par parbaudita
politikas pasakuma ietekmi uz publiskajiem
izdevumiem un ien@mumiem.

Cita ar attiecigo politiku vai investiciju
saistita ietekme, kuras pamata, iesp&jams, ir
administrativiem dati un kuru, iesp&jams,
papildina eksperimentala statistika.
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Statistikas pasakumi
un piekluve datiem

PalauSanas uz apsekojumos balstitiem
datiem (gan mikroliment, gan agregéta
Itmen).

PalauSanas uz apsekojumu datiem un
administrativajiem datiem (ne obligati
apvienotiem). Administrativo datu
izmantosanas nodrosinasana (piemé&ram,
administrativo iestazu piekluve
administrativajiem datiem izvertésanas
noliikos), pilniba ievérojot VDAR.

Vajadzibas gadijuma apsekojumu un
administrativo datu apvienojums
(pieméram, izmantojot salidzinasanas
metodes).

Datu sisteému sadarbsp€ja starp parvaldes
iestadem un piekluve administrativajiem
datiem, pilniba ievérojot VDAR.

Iesp€jamie rezultati un
parredzamiba/izplatiSa
na

Novertéjuma galvenie rezultati ir
publiski pieejami.

Noverteéjuma galvenie rezultati ir publiski
pieejami (agregéta Itmeni), tiem pievienojot
neatkarigu ekspertu parskatu.

Repozitoriju izmantoSana pieejamo
rezultatu glabasanai péc temata, regiona utt.

IzplatiSanas plans, kas balstits uz planotu
grafiku atbilstosi politikas ciklam, un
novertéjuma galvenie rezultati ir publiski
pieejami (agregeta limeni).

Palausanas uz neatkarigu ekspertu parskatu
un metodologiskiem pielikumiem, kas lauj
daudzkarsot analizi (piem&ram, iesp&jams,
ar fiktiviem datiem).

Interaktivu platformu izmantoSana pieejamo
rezultatu izklastam p&c temata, regiona utt.
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