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— Patvirtinimas

Delegacijoms pridedami pirmiau nurodyti savanoriski pagrindiniai principai, kad 2024 m.

birzelio 20 d. posédyje juos galéty patvirtinti EPSCO taryba.
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ES valstybiy nariy savanoriski pagrindiniai reformuy ir investicijy darbo rinkos,

jgiidZiy ir socialinés politikos srityse ekonominio poveikio vertinimo principai
1.  Ivadas

Reformos ir investicijos darbo rinkos, jgiidZiy ir socialinés politikos srityse yra labai svarbios
siekiant nacionaliniu lygmeniu jgyvendinti Europos socialiniy teisiy rams¢io principus ir remti
aukstynkrypte socialing konvergencija bei prisidéti prie integracinio augimo ir ES
konkurencingumo stiprinimo, be kita ko, sprendziant darbo jégos ir jgiidziy trilkumo problemg ir
remiant zaligjg ir skaitmening pertvarka, kartu atsizvelgiant | demografinius pokycius ir kovojant su

skurdu bei socialine atskirtimi.

Norint i$matuoti reformy ir investicijy poveik], reikia tvirty analitiniy priemoniy, tinkamy duomeny
ir patikimy metodiky. Siuo atzvilgiu ir sickdama remti valstybiy nariy administracinius gebé&jimus,
2024 m. kovo 11 d. Taryba (EPSCO) patvirtino Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos
komiteto nuomong dél biisimy Sajungos politikos prioritety, susijusiy su Europos socialiniy teisiy
ramsciu, ] kurig jtrauktas pasitilymas parengti ES valstybiy nariy savanori§ko naudojimo

pagrindinius principus ir standartus.!

Atsizvelgiant | pastaraisiais ménesiais vykusias diskusijas, Sio pranesimo 1 priede pateikiami ES
valstybiy nariy savanoriski pagrindiniai principai. Sie pagrindiniai principai galéty padéti
valstybéms naréms jvertinti, kaip reformos ir investicijos darbo rinkos, jgtidziy ir socialinés
politikos srityse gali prisidéti prie ekonomikos augimo, atsizvelgiant j jy savanoriska pobudj.
Trumpai apra$ius galimus perdavimo kanalus, kuriais gali pasireiksti §is ekonominis poveikis,
1Ssamiai i1Sdéstyti pagrindiniai principai, kuriais gali savanoriSkai naudotis valstybés narés. Jais

siekiama uztikrinti bendrg supratimg apie:

! Zr. Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto nuomonés dél bisimy Sajungos
politikos prioritety, susijusiy su Europos socialiniy teisiy ramsciu, kurig Taryba patvirtino
2024 m. kovo 11 d., 17 dalj.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/lt/pdf

J metodinius pozilirius, kuriuos valstybés narés galéty taikyti tokiam ekonominiam poveikiui

jvertinti;
o turimus rodiklius ir galimg tolesnj jy tobulinima;
o tinkamas statistikos rengimo priemones, be kita ko, susijusias su prieiga prie duomeny, ir
o geriausig skaidrumo ir sklaidos praktika.

Visi Sie ES valstybéms naréms skirti pagrindiniai principai turi biiti reguliariai atnaujinami ir

perzitrimi, kartu numatant, kad jie yra savanoriski.

2.  Galimas reformy ir investiciju darbo rinkos, igiidZiu ir socialinés politikos srityse

ekonominis poveikis: perdavimo kanalai

Tiesioginis reformy ir investicijy darbo rinkos, jgiidZiy ir socialinés politikos srityse poveikis
ekonomikos augimui gali pasireiksti jvairiais kanalais, pavyzdziui, did¢jant Zzmogiskajam kapitalui,
augant inovacijy potencialui ir jsisavinimo pajégumams bei didéjant uzimtumui. Sis poveikis taip
pat gali lemti tai, kad ateityje bus sutaupyta viesyjy istekliy (pvz., dél mazesnio nedarbo ir
neaktyvumo, taip pat dél mazesniy iSlaidy socialinéms iSmokoms) ir gaunama daugiau mokestiniy
pajamy (d¢l didesnés mokescCio bazés iSaugus uzimtumui), o tai gali turéti teigiama poveiki
vieSiesiems finansams ir geroveés sistemos fiskaliniam tvarumui (be tiesioginio poveikio, kurj daro

didesnis BVP), kai teigiamas poveikis nusveria sagnaudas.
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Atitinkamai, EMCO ir SAK vykusiose diskusijose? buvo pabrézta, kad bendra jrodymais
grindziama politika, pavyzdziui, tokia, kuria stiprinami jgiidziai, didinamas dalyvavimas darbo
rinkoje ir uzkertamas kelias socialinei atskirciai, turi didelj potencialg remti didesnj ir jtraukesnj
ekonomikos augima ir didinti nasumo lygj, taip pat atsizvelgiant j} demografinius pokycius, ir yra
labai svarbi siekiant prisidéti prie skaitmeninés ir zaliosios pertvarkos. [giidziy trukumo ir jgtdziy
pasitlos ir paklausos neatitikties problemos sprendimas, darbo keitimo rémimas ir darbo jégos

pasiiilos plétimas gali daryti teigiama jtaka.

2 Zr. EMCO ir SAK nuomonés dél socialiniy investicijy pridétinés vertés ir EPSCO tarybos
vaidmens valdant Europos semestrg, kurig Taryba patvirtino 2023 m. lapkric¢io 28 d., 6 dalj.
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Igudziy jgijimas gali padéti padidinti Zzmogiskojo kapitalo atsargas ir kokybe, tod¢l jis yra vienas i§
pagrindiniy ekonomikos augimo veiksniy?. Tiek reformos, tiek investicijos j kokybiska Svietimg ir
mokyma gali paskatinti ekonomikos augima* ir nauma, be kita ko, uztikrinant geresne jgiidZiy
paklausos ir pasiiilos atitiktj>. Priemonés, kuriomis remiamos galimybés gauti kokybiska ir
iperkamg ikimokyklinj ugdyma ir prieZitra, gali turéti didelj teigiama poveiki®, be kita ko,
suteikiant tvirta pagrinda tolesniam mokymuisi vélesniame gyvenime, remiant lygias pazeidziamoje
padétyje esanciy vaiky galimybes ir didinant tévy dalyvavimg darbo rinkoje. Suaugusiyjy jgudziy
tobulinimas ir perkvalifikavimas, be kita ko, siekiant sumazinti jgiidziy triikumg ir pasirengti
zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai, laikantis Tarybos rekomendacijos dél sagziningo peréjimo prie
neutralaus poveikio klimatui ekonomikos uztikrinimo’, gali daryti teigiamg jtakg naSumui ir
augimui®. Visy pirma bendrosios mokymo programos gali padéti geriau suderinti jgudziy paklausg
ir pasiiila, ypac patekus i darbo rinka, o (sertifikuotos) profesinio mokymo programos (darbo vietoje
arba derinamos su mokykline veikla) gali biiti veiksmingos palengvinant peré¢jimg i$ Svietimo

sistemos j darbo rinka.

3 Barro, Sala-I-Martin, 2003 m.

4 Teigiama jtaka ekonomikos augimui uZfiksuota nepaisant sanaudy, kurios gali atsirasti dél
kai kuriy 18 Siy priemoniy (Gemell, Kneller, Sanz, 2016 m.), ir galimo uZdelsto teigiamo
poveikio (Card, Kluve, Weber, 2018 m.).

5 Europos Komisija, 2022 m.; Thum-Thysen, Vandeplas, 2019 m.; Europos Komisija,
2019 m.

6 Carneiro, Heckman, 2003 m.

7 Zr. 2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dél saZiningo peréjimo prie neutralaus
poveikio klimatui ekonomikos uztikrinimo, 2022/C 243/04.

8 Sekmokas et. al., 2020 m.; EBPO, 2020 m.; Card, Kluve, Weber, 2018 m.
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Gerai veikiancios ir veiksmingos valstybinés uzimtumo tarnybos (VUT), aktyvi darbo rinkos
politika ir priemonés, kuriomis remiamas dalyvavimas darbo rinkoje, gali paskatinti ekonomikos
augimg didinant darbo rinkos veiksminguma, palengvinant patekima j darbo rinkg ir statuso
poky¢ius joje, kartu mazinant jgtidziy pasiiilos ir paklausos neatitiktj ir jgidziy triikuma®. Kai kurie
tyrimai rodo, kad gerai parengta aktyvi darbo rinkos politika ilgainiui gali buiti ekonomisSkai
efektyvi, o kartais tokia politika gali biti finansuojama savo lésomis!®. Siuo atzvilgiu svarbios
priemonés apima, pavyzdziui, priemones, susijusias su mokymo programy ir veiksmingos paramos
darbo ieskantiems asmenims teikimu, uZimtumo paskatomis ir jgtidziy poreikiy prognozavimu,
integruotomis uZimtumo ir socialinémis paslaugomis, taip pat su jy skaitmeninimu!!l. Dalyvauti
darbo rinkoje atgrasanciy veiksniy Salinimas geriau formuojant mokesciy ir iSmoky sistemas (pvz.,
mazinant mokesciy pleista, visy pirma maza darbo uzmokestj gaunantiems asmenims, netrukdant
pereiti 1 labiau apmokamas darbo vietas ir perkeliant apmokestinimg nuo darbo jégos), taip pat
uztikrinant sgziningas ir gerai pritaikytas darbo salygas (be kita ko, atsizvelgiant j konkrecias
grupes, pavyzdziui, vyresnio amziaus darbuotojus ar asmenis su negalia), taip pat gali turéti
poveikj, nes iSaugus darbo jégos pasitilai didéja ekonomikos augimas. Reformos ir investicijos ]
darbuotojy saugg ir sveikatg (DSS), kuriomis siekiama uZztikrinti Zmoniy sveikatg darbe, taip pat
gali daryti teigiamg jtakg ekonominei veiklai. Galiausiai, reformomis, kuriomis mazinama darbo
rinkos segmentacija, gali biiti remiamas nasumo augimas ilguoju laikotarpiu, t. y. internalizuojamos
socialinés atleidimo 1§ darbo iSlaidos ir didinamos paskatos jmonéms taikyti nasesn¢ darbo praktika,

o darbuotojams — investuoti j su darbu susijusj mokyma!2.

? Pissarides, 2010 m.

10 Brown, Koettl, 2012 m.

u Ekkehard, Merola, Reljic, 2022 m.
12 EBPO, 2018 m.
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Kokybisky ir jperkamy priezitros paslaugy (vaiky prieziiiros ir ilgalaikés prieziiiros) teikimas
atlieka svarby vaidmenj skatinant priezitiros pareigy turinciy asmeny dalyvavima darbo rinkoje, o
tai taip pat gali turéti jtakos ekonomikos augimui. KokybiSkos prieziiiros paslaugos gali daryti
teigiama jtakg vaiky vystymuisi ir prieziiiros gaveéjy gerovei bei orumui, prisidéti prie lyCiy lygybés
ir skatinti motery dalyvavima darbo rinkoje ir darbo viety kiirimg. Kai kurie naujausi tyrimai'3 rodo,
kad investuojant j priezilirg gali buti gaunama papildomy mokesciy ir socialinio draudimo jmoky
dél sukurty darbo viety ir dél aktyvesnio motery dalyvavimo darbo rinkoje!'4. Gerai parengta
aktyvios jtraukties politika, apimanti uzimtuma ir socialines paslaugas, taip pat gali biiti itin svarbi
siekiant remti aktyvesnj peréjima j darbo rinkg. Ambulatorinés ir pirminés sveikatos priezitiros
stiprinimas, peréjimas nuo stacionariosios sveikatos prieziiros ir geresnio bendro sveikatos
prieziiiros koordinavimo ir integravimo uztikrinimas gali padéti padidinti veiksminguma ir
sutaupyti 1Sy, o tai biity naudinga vieSiesiems finansams, ir kartu pagerinti paslaugy kokybe ir

prieinamuma.

13 Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) ataskaita ,,Priezitira darbe. Investicijos | prieziliros
atostogas ir paslaugas, kad buty geriau uztikrintas lyCiy lygybés principas darbe® (angl. Care
at work: Investing in care leave and services for a more gender equal world of work),

2022 m.

B Apskritai dé¢l padidéjusiy pajamy ir uzimtumo padidéty mokestinés pajamos, o bendras
prieziiiros politikos priemoniy finansavimo poreikis sumazéty nuo 3 proc. BVP
(neatskaicius mokesciy) iki 2 proc. BVP (atskai¢ius mokescius). Tarptautiné darbo
organizacija (TDO), 2022 m. TDO priezitiros politikos investicijy imitatorius (Zeneva, dar
nepaskelbta).
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Nepaisant pastarojo meto pazangos metodikos srityje, vertinant konkre¢ioms Salims skirty
investicijy ir reformy ekonominj poveikj vis dar kyla problemy, kurias reikéty toliau spresti ir dél
kuriy Sie ES valstybiy nariy savanoriski pagrindiniai principai turéty paskatinti taikyti geriausia
praktika. Tokie iSStikiai yra susij¢ su politikos formavimo ypatumy ir kity tokiam ekonominiam
poveikiui jtakg daranciy kintamyjy, jskaitant nacionalinius ypatumus, sgveika, taip pat su poveikiu,
kuris pasireiskia skirtingu metu (pavyzdziui, Svietimo priemoniy atveju, palyginti su priemonémis,
kuriomis tiesiogiai skatinama didesné darbo jégos pasiiila, Sis poveikis pasireiskia véliau). Reformy
ir investicijy poveikis priklauso ne tik nuo atitinkamy politikos priemoniy rasiy ir jy struktiiros, bet
ir nuo konteksto ypatumy (laiko ir vietos atzvilgiu), taip pat nuo kity vienalaikiy intervenciniy
politikos priemoniy, j kurias reikéty atsizvelgti. [vairiy politikos priemoniy sinergija ir
papildomumas, taip pat politikos eiliSkumas taip pat daro poveikj grazai, todeél i tai reikéty

atsizvelgti's.

15 Pavyzdziui, tévai, auginantys vaikus, kuriems reikia didesniy ikimokyklinio ugdymo ir
prieziiiros pastangy, paprastai yra labiau linke susirasti darbg ir jj i1Slaikyti, taciau $i tikimybé
yra gerokai didesné, kai dedama daugiau pastangy nacionalinés aktyvios darbo rinkos
politikos srityje. ES Tarybai pirmininkaujancios Belgijos uZsakytas tyrimas netrukus bus
vieSai paskelbtas Europos universitetinio instituto interneto svetainéje. Tyrimg parengé
Anton Hemerijck, Brian Burgoon, Daniel Fernandes, Annika Lehmus-Sun, Ilze Plavgo, ir
Heta Poylio.
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1 PRIEDAS

ES valstybiy nariy savanoriski pagrindiniai reformuy ir investicijuy darbo rinkos, igudZiy ir

socialinés politikos srityse ekonominio poveikio vertinimo principai
1.1 Geri metodiniai poZiiiriai ir modeliavimo metodai

Ekonominio poveikio vertinimas turéty biiti grindziamas jvairiais metodiniais poziiiriais ir
patikimumo patikromis, atsizvelgiant j turimus duomenis, svarstoma klausimg ir svarstomo
vertinimo sudétinguma!®. Jvairiis metodai leidzia nustatyti, apskai¢iuoti ir jvertinti sanaudas ir
nauda, susijusius su konkrecia darbo rinka, jgiidZiais ar socialine investicija arba reforma mikro ir
makrolygmeniu. Nors jvertinti tiesiogines sagnaudas islaidy pozitiriu gali biiti santykinai papraséiau,
vertinant ir apskaiciuojant nauda turéty biti kuo labiau atsizvelgiama j pagrindinius galimus
perdavimo kanalus, visy pirma poveiki BVP, uZimtumui ir naSumui (ir susijusj poveikj vieSiesiems
finansams), t. y. taikant teorinj modelj, kuriuo paaiskinamas investicijy ir reformy bei jy
ekonominio poveikio rysys. Tokie teoriniai modeliai taip pat turéty apimti galimag papildoma
griztamojo rySio poveikij, poveikj elgsenai, taip pat apskritai galimg makroekonominj poveikj
(pavyzdziui, susijusj su svarstomy finansavimo metody makroekonominiu, pvz., mokes¢iy
padidinimo arba iSlaidy mazinimo, poveikiu). Be to, metodiniai poZzitriai, suteikiantys jzvalgy apie
buklés ar elgesio pokycius individualiu lygmeniu, gali suteikti informacijos apie tai, kaip tokie
poky¢iai plinta sistemoje. Taip pat, tam tikras poveikis nebiitinai yra tiesiogiai piniginio pobiidZio
(arba jo monetizavimas néra lengvai jmanomas), nors jis gali daryti jtakg ekonomikai, o kartais jj

galima kiekybiSkai jvertinti tik per ilgesn;j laikotarpj.

16 /r., pvz., Europos Komisija, Al-Ajlani, H., Bubbico, A., Campana, C. et al., Socialinés
apsaugos islaidy mikroekonominés ir makroekonominés grgzos vertinimo tyrimas. Galutiné
ataskaita (angl. Study on assessment of micro and macro-economic return of social
protection expenditure — Final Report), Europos Sajungos leidiniy biuras, 2024 m.
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Metodiniai poziiiriai, kuriuos galima taikyti vertinant reformy ir investicijy poveikj, yra jvairlis: nuo
mikro iki makroanalizés, ex ante, laikotarpio vidurio ir ex post vertinimy. Metodinio poziiirio
pasirinkimas priklauso nuo jvairiy veiksniy, pavyzdziui, nuo to, ar vertinimas atlickamas ex ante, ar
ex post, priemongés rusies ir jos strukttros, pagrindinio dominancio poveikio ir turimy duomeny.
Kiekvienas poziiiris turi privalumy ir trikumy, j kuriuos reikia atsizvelgti kiekvienu konkreciu
atveju. Toliau pateiktoje lenteléje nurodomi pagrindiniai esami metodai'”, derinant ex ante ir ex post
vertinimo metodus kartu su mikrolygmens vertinimais (pvz., mikroimitavimo, eksperimentiniai ir
pusiau eksperimentiniai metodai) ir makrolygmens (pvz., ex post regresija grindZziami metodai, taip
pat mikro ir makromodeliavimas). Kalbant apie horizontalesnius pozitirius — sgnaudy ir naudos
analizémis siekiama atsizvelgti j sgnaudas ir ypa¢ j nauda, iSreikstg pinigais'8. Papildomas pozitiris
sitilomas paskirstomojo poveikio vertinimuose, kurie apima poveikio jvairiy grupiy pajamoms
vertinima, taip pat leidZia santykinai lengvai atskirti graza privaciajam sektoriui i§ reformy ir
investicijy (paprastai pagal didesnes namy tikiy pajamas) ir grazg vieSajam sektoriui (paprastai
pagal didesnes vieSasias pajamas ir mazesnes islaidas). Ivairls metodai paprastai yra intensyvis,
kiek tai susije su duomeny reikalavimais kai kuriems (iSsamiems) jverciams parengti, taip pat su

metodinio pozilrio, kurio reikia norint atsizvelgti i jvairius perdavimo kanalus ir poveikio laika,

sudétingumu®.

17 Pagrindiniy esamy metody privalumai ir apribojimai pateikiami priede.

18 Kai kuriais atvejais poveikis paprastai neturi piniginés vertes, nors jtaka ekonomikai vis tik
daroma.

19 Pavyzdziui, atliekant faktinius eksperimentus arba jvairiy riSiy ex ante ar ex post vertinimus

ar modeliavima, arba apskritai jverciai 1§ akademings literattiros.
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1 lentelé. Pagrindiniy esamy metoduy, skirty reformy ir investiciju darbo rinkos, jgiidZiy ir

socialinés politikos srityse poveikiui jvertinti, tipologija

Ex ante

Ex post

Mikrolygmuo | Mikroimitavimo modeliai, Pusiau eksperimentiniai metodai
atsitiktiniy im¢iy kontroliuojami (Panasiy dalyky atranka pagal
tyrimai ir pusiau eksperimentiniai tikimybe. Skirtumy skirtumuose
metodai (jeigu jie jgyvendinami metodas, netolygumy analizés
kaip bandomieji) modelis), atsitiktiniy im¢iy

kontroliuojami tyrimai, iSilginio
pjuvio ir paneliniy duomeny analizé
(naudojant tyrimo arba
administracinius duomenis)

Makrolygmuo | Makroekonominis modeliavimas Ex post vertinimas (makrokintamyjy,

(jskaitant socialinés apskaitos
matricas arba bendrosios
pusiausvyros modelius)

be kita ko, taikant regresijos modelius
ir stochasting riby analizg)

Abieju rusiy
lygmenys

Sanaudy ir naudos analiz¢, ekonominio efektyvumo analiz¢, daugeliu
kriterijy pagrista sprendimy analiz¢, paskirstomojo poveikio vertinimas

Saltinis: pirmininkaujan¢ios valstybés narés pranesimas kovo 12 d. ECOFIN tarybos posédziui, kuriame dalyvavo

uzimtumo ir socialinés politikos ministrai.

Be to, pasirenkant ekonominio poveikio vertinimo laikotarpj turéty biiti aiSkiai atsizvelgta | galima

numatomo poveikio laikg, nes kai kurios reformos ir investicijos gali turéti poveikj, kuris

pasireiskia jau trumpuoju ir vidutinés trukmes laikotarpiu, o kitoks poveikis tampa matomas tik

ilguoju laikotarpiu. Tam taip pat gali prireikti naudoti jvairiy rii§iy modeliavimo metodus, kai

aktualu, kad bity galima nustatyti poveikj skirtingais laikotarpiais. Zinoma, siekiant i§vengti

klaidinan¢iy modeliavimo i§vady yra dar svarbiau atsizvelgti ] numatomo poveikio laika

(atsizvelgiant ] tai, kad tam tikra reforma ar investicija nesukelia reikSmingo ekonominio poveikio

vien dél to, kad néra tinkamai apibréZtas analizeés laikotarpis).
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Nors néra modelio, kurj taikant buty galima i$ karto atsizvelgti | visus Siuos elementus, svarbu, kad
prielaidy ir metodiniy pozitiriy pasirinkimas (nors ir taikomas papildomai) biity pagristas
informacija grindZiama privalumy ir triikumy analize. Atliekant kiekybinj vertinima taip pat turéty
vykti labiau kokybiné gauty rezultaty diskusija, kurioje biity atsizvelgta | padarytas prielaidas ir
iSaiskintos politikos priemonés konkrecios jgyvendinimo aplinkybés (pvz., naudoti parametrai,

kurie taip pat gali buti biidingi konkre¢iam kontekstui).

Esminiai Sio pagrindinio principo elementai yra Sie:

— pasirinkti patikimg ir skaidrig reformy ir investicijy poveikio vertinimo metodikg remiantis
informacija ir galbtit derinant jvairius patikimus metodinius poziiirius, skirtus kryZzminei patikrai ir
rezultaty vertinimui;

— toliau plétoti metodinj poziiirj, remiantis pazangesniais metodais (pvz., apimanciais elgseng

ir (arba) makroekonominio grjztamojo rysio ciklg) ir pasirenkant vertinimo laika, kad buty
atsizvelgta | numatomo poveikio pasireiskimo laikg (susijusj su trumpalaikiu, vidutinés trukmés ir
ilgalaikiu poveikiu);

— papildyti kiekybing¢ analize pagrindiniy parametry jautrumo analize ir kokybine analize (pvz., kad
buty atsizvelgta j analizés metu padarytas prielaidas ir konkrecias aplinkybes).
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1.2  Tinkamas vertinimo atlikimo laikas

Reformy ir investicijy darbo rinkos, jgidziy ir socialinés politikos srityse poveikis turéty buti
vertinamas tiek pries jgyvendinant atitinkama politikos priemong, tiek jg jgyvendinus. Siekiant
jvertinti planuojamos politikos poveik] ir prisidéti prie politikos formavimo, ypac¢ svarbu parengti
ex ante poveikio vertinima, t. y. investicijy ir reformy rengimo metu. Analizés po jgyvendinimo
suteikia galimybe jvertinti investicijy ir reformy poveikj praéjus tam tikram laikotarpiui po
priemonés jgyvendinimo. Tai gali padéti parengti galimus tolesnius veiksmus ar pataisymus.
Patikimos analizés po jgyvendinimo labai padeda uZztikrinti atsakomybeg ir tolesnio politikos
formavimo kokybe. Siuo atzvilgiu svarbu patikimy vertinimy planus jtraukti dar intervenciniy
priemoniy planavimo etape, ypac¢ kai naudojami eksperimentiniai metodai, pvz., atsitiktiniy im¢iy
kontroliuojami tyrimai, kurie gali biti atliekami vienu metu jgyvendinant intervencines priemones.
Be to, laikotarpio vidurio vertinimai gali padéti kalibruoti intervencines priemones, ypac kai

tikimasi, kad jos duos ilgalaikiy rezultaty.

Nustatant reformy ir investicijy poveikio vertinimo laikotarpj, kiek tai jmanoma teoriniu, metodiniu
ir duomeny poziiiriu, turéty biiti atsizvelgiama i laika, kurio reikia, kad politikos priemonés poveikis
tapty matomas. Idealiu atveju atliekant vertinimg daugiausia démesio turéty biiti skiriama politikos
priemoniy poveikiui rezultatams tiek jgyvendinimo metu (arba netrukus po to, pvz., kitais metais),
tiek ilgesniu laikotarpiu (pvz., priimant daugiamete perspektyva, priklausomai nuo to, kas aktualu).
Taip pat svarbu atlikti laikotarpio vidurio vertinimag, kad jgyvendinimo etape biity galima 1§ anksto
nustatyti galimus trikumus. Be to, kai kurios politikos priemonés daro poveikj ilgesnj laikotarpj
(pvz., vaiky prieziliros poveikis vaiky vystymuisi) arba gali nedaryti labai didelio poveikio né
vienais metais, taciau gali daryti didesnj kumuliacinj poveikj (pvz., prevencija sveikatos prieziiiros
srityje). Tokiais atvejais vertinimui gali prireikti ilgesnio laikotarpio perspektyvos, kad biity
atsizvelgta | visapusiska vertinamos politikos priemonés poveikj. Daugiametés perspektyvos
priémimas taip pat gali biiti naudingas, kai priemonés yra susijusios su tokiomis ilgalaikémis
tendencijomis kaip demografiniai pokyciai (pavyzdziui, susijusiomis su ilgalaikés prieziiiros

reformomis).
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Esminiai Sio pagrindinio principo elementai yra Sie:

— sistemingai atlikti ex ante poveikio vertinimus rengiant atitinkamas politikos priemones ir pries
jas jgyvendinant;

— sistemingai atlikti laikotarpio vidurio ir ex post vertinimus jgyvendinimo metu ir po jo, siekiant
teikti griztamajg informacijg apie politikos formavima;

— priimti daugiamete perspektyva toms politikos priemonéms, kuriy visapusiskas poveikis turéty
pasireiksti per ilgesnj laikotarpj, ir atskirti vienkartines ir pasikartojancias sgnaudas ir nauda.

1.3 Taikant metodinj poZiiirj atsiZvelgti j politikos sriCiy sinergijq ir papildomumgq

Politikos papildomumas gali pasireiksti kaip abipusis pageidaujamy rezultaty, jskaitant ekonominj
poveikj, sustiprinimas. Siuo atzvilgiu, pavyzdziui, reformos bei investicijos ir socialinés apsaugos
politika atlieka viena kita papildancias politikos funkcijas, | kurias reikéty kuo labiau atsizvelgti
vertinant politikg??. PavyzdZiui, aukstos kokybés ikimokyklinis ugdymas ir prieziiira gali prisidéti
prie aukstesnio iSsilavinimo ir galiausiai sukurti kokybiskesn; ir produktyvesnj uzimtuma, taip
papildant tiesiogine darbo rinkos politika. IS naujausiy jrodymy taip pat matyti, kad, pavyzdziui,
nors nacionaliniu lygmeniu dedamos pastangos aktyvios darbo rinkos politikos srityje i§ esmés
teigiamai prisideda prie didesnio uzimtumo, tikimybé¢, kad asmuo bus jdarbintas, pastebimai didéja
deél nacionaliniy pastangy, susijusiy su vieSyjy ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugy
teikimu, o tai leidZia derinti darbg ir Seimines pareigas. Be to, ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
politikos stiprinimas gali turéti didesnj teigiamag poveikj uzimtumui, jei kartu bus toliau remiama

aktyvi darbo rinkos politika?!.

2 Zr. Anton Hemerijck, Stefano Ronchi ir Ilze Plavgo. ,,Socialinés investicijos kaip
konceptuali gerovés grazos ir reformy XXI a. geroves valstybése analizés sistema* (Social
investment as a conceptual framework for analysing well-being returns and reforms in 2 1st
century welfare states). Socialiné ir ekonomin¢ perziiira 21.1 (2023 m.): p. 479-500.

a 7Zr., pvz., A. Hemerijck ir kt. (dar nepaskelbta).
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Gera praktika yra kiek jmanoma jvertinti konkrecios politikos priemonés poveiki, taip pat
atsizvelgiant i sgveikg su kitomis susijusiomis politikos sritimis (bendradarbiaujant jvairiy sri¢iy
sektoriams, atsakingiems uz priemones ir (arba) politika), siekiant atsizvelgti j tokig galimg sgveika,
taip pat atsizvelgiant | galimus skirtingus jvairiy priemoniy jgyvendinimo poveikio terminus. Tai
dar svarbiau vykdant metinj biudzeto procesg, kurio metu daznai sprendziama dél jvairiy sriciy

politikos kaip priemoniy rinkinio.

Esminiai Sio pagrindinio principo elementai yra Sie:

- analizuoti tiek atskiry politikos priemoniy poveik]j, tiek, jei jmanoma, bendra susijusiy politikos
priemoniy poveik];

- apsvarstyti bendrg politikos priemoniy derinj, kad biity kuo labiau padidintas teigiamas atskiry
politikos priemoniy poveikis ir kuo labiau sumazinta neigiamo poveikio rizika;

- atsizvelgti | skirtingus laikotarpius, susijusius su skirtingy, bet viena kita papildanciy politikos
priemoniy poveikiu.

1.4 Rodikliy naudojimas ir galimi tolesni patobulinimai

Naudojant patikimus ir, kai jmanoma, bendrus parametrus galima geriau palyginti rezultatus ir
jvertinti naujy arba sitilomy politikos priemoniy poveikj. Vertinant ekonominj reformy ir investicijy

poveik], reikéty jvertinti poveikj BVP augimui atsizvelgiant j naSuma ir uzimtuma.

Tuo pat metu politikos priemonés turéty biiti vertinamos atsizvelgiant j atitinkamus darbo rinkos ir
socialinius rezultatus (pvz., nedarba, neaktyvuma, skurdo ir socialinés atskirties mazinimg, namy
iikiy pajamas, pajamy nelygybe, darbo uzmokesti, kiek tai susij¢ su konkrecia nagrin¢jama
priemone), siekiant jvertinti, kaip jos veikia tuo paciu metu siekiant socialiniy tiksly. Dauguma Siy
aspekty yra susije su rodikliais, kurie jau naudojami jgyvendinant nusistovéjusias stebésenos ir
analitines priemones Europos semestro kontekste uzimtumo gairéms stebéti ir i jas integruoto
Europos socialiniy teisiy ramscio kontekste. Tai visy pirma socialiniy rodikliy suvesting, taip pat

platesné bendra vertinimo sistema (BVS), kurig parengé EMCO ir SAK.
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Taciau esamy rodikliy gali ne visuomet pakakti, kad biity galima jvertinti darbo rinkos, igiidziy ir
socialinés politikos poveikij, nes jie gali biiti nepakankamai konkretiis ir (arba) detaltis arba jais gali
biiti neatspindimas pagrindinis politikos poveikis arba nei§sprendziamos kylanéios problemos. Siais
atvejais gali prireikti parengti naujus konkreciai programai pritaikytus rodiklius ir rinkti duomenis
apie dalyvius, kad buty galima tinkamai jvertinti naujos programos poveikj. Apskritai, kai
jmanoma, priemoniy poveikiui jvertinti naudojami parametrai turéty buti jtraukti
makroekonometrinius modelius, pagal kuriuos rezultatus (pvz., numatomus darbo uzmokescio
pokycius, uzimtumo augima, vidutinio dirbty valandy skaic¢iaus didéjima ir kt.) biity galima paversti

BVP augimo rodikliu.

Apskritai taip pat gali biiti naudinga jvertinti reformy ir investicijy poveikj konkrecioms gyventojy
grupéms, diferencijuotoms, pavyzdziui, pagal amziy, lytj, statusg darbo rinkoje, i$silavinimg ir
pajamy lygj ar namy tikio tipg (pavyzdziui, darbingo amziaus asmeny namy iikiai, namy tikiai su
vaikais ir be jy, vieniSi suaugusieji ir poros). Atsizvelgiant | nagrinéjamos politikos priemonés
taikymo sritj, galéty buiti aktualios kitos analizés, pavyzdziui, skirtos migranty kilmés asmenims,
asmenims su negalia ar bet kuriai kitai nepalankioje padétyje esanciai grupei, taip pat grupéms,

diferencijuotoms pagal urbanizacijos laipsnj ar regiong.

Esminiai Sio pagrindinio principo elementai yra Sie:

- pristatyti reformy ir investicijy ekonominj poveik], jvertinant jy poveikj BVP augimui, taip pat
Ju poveik]j pagrindiniams atitinkamiems darbo rinkos ir socialiniams rodikliams; kiek jmanoma,
pristatyti su darbo rinka susijusius rezultatus ir socialinius rezultatus, suskirstytus pagal
atitinkamas grupes (amZiy, lytj, konkrecias socialines ir ekonomines grupes);

- naudojami rodikliai turéty buti aiSkiai apibrézti ir glaudziai susieti su reformy ar investicijy
tikslais; kiek yjmanoma, jie taip pat turéty atitikti kitus kokybés kriterijus, pavyzdziui, biti
parengti naudoti, prieinami, skaidriis, savalaikiai ir patikimi;

- kiek jmanoma, rodikliai turéty biti tinkami naudoti kaip ivediniai makroekonominio
modeliavimo modeliams;

- nustatyti duomeny teikimo daznuma;
- nustatyti aiSkig atsakomybe uz duomeny tvarkyma, rinkima, saugojima, apdorojimg ir kokybés

vertinimg; uztikrinti sitilomy duomeny rinkimo, saugojimo, apdorojimo ir patvirtinimo metody
ir priemoniy pagristuma ir patikimumg.
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1.5 Statistikos rengimo priemonés ir prieiga prie duomeny patikimiems ex ante ir ex post
vertinimams atlikti

Siekiant jvertinti reformy ir investicijy darbo rinkos, jgiidziy ir socialinés politikos srityse poveikj,
itin svarbu turéti kokybiSkus, patikimus ir savalaikius duomenis. IS tiesy, rezultaty, gaunamy
naudojantis jvairiomis turimomis vertinimo priemonémis (nesvarbu, ar jos biity makrolygmens ar
mikrolygmens, ex ante ar ex post), galimumas, tikslumas ir kokybé labai priklauso nuo turimy
duomeny. Duomenys atlieka itin svarby vaidmenj kuriant, atnaujinant ir naudojant stebésenos ir

vertinimo metodus.

Viena vertus, tyrimy duomenys paprastai uztikrina placig namy tikiy, jy sudéties ir socialiniy bei
ekonominiy ypatumy aprépt; ir suteikia galimybe jtraukti konkrecig informacija, Salia to, kad
uztikrinamas palyginamumas tarp Saliy, kai kalbama apie ES masto tyrimus (darbo jégos tyrimas,
ES SPGS). Vis délto Sie duomenys paprastai gaunami tik po tam tikro laiko, jy imtis gali biti maza,
todel jie ne visapusiSkai atspindi aspektus, darancius poveikj gyventojams pajamy skirstinio

galuose, taip pat kitoms mazumy grupéms ar regionams, nepatenkantiems j NUTS II lygmen;.

Kita vertus, administraciniai duomenys yra palyginti ekonomiskai efektyviis, nes juos reguliariai
renka vie$ojo administravimo institucijos. Jie padeda sumazinti matavimo klaidas, uztikrina
visapusiska gyventojy aprépt; ir gali veiksmingai apimti visg pajamy paskirstymg. Prireikus galima
naudoti didesnes imtis, kad buity galima analizuoti maZesnes gyventojy kategorijas ir taikyti
iSsamesnes politikos priemones. Taciau jie daznai turi ribotg apréptj apatiniame gale ir gali kelti
sunkumy nustatant namy tkius ir jy ypatumus. Be to, jie paprastai renkami administraciniais tikslais
ir jiems gali triikti esminés informacijos, kad bty galima atlikti metodiSkai ir teoriskai pagrista
analize. Kartais taip pat reikia gauti jvairiy institucijy sutikimus ir (arba) leidimus, kad biity galima

susipazinti su jy duomenimis.

Siekiant atlikti visapusiSkg poveikio analizg, biitina naudoti didelg ir reprezentatyviajg imtj, kuri
apimty visas bitinas nagrinéjamos politikos priemonés sudedamasias dalis. Siuo tikslu daznai
geriausias sprendimas — atliekant politikos poveikio vertinimus derinti tyrimy ir administracinius
duomenis. Visy pirma itin svarbu uztikrinti, kad biity jdiegta sistema, palengvinanti prieigg prie

administraciniy duomeny.
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Esminiai Sio pagrindinio principo elementai yra Sie:

kai jmanoma, naudotis ES suderintais statistiniais duomenimis, kuriuos pateikia Eurostatas;

priklausomai nuo pasirinkto vertinimo metodo ir vertinamo poveikio, turéty biiti apsvarstyta
galimyb¢ naudoti tyrimy duomenis ir administracinius duomenis, taip pat jvairius
administraciniy duomeny Saltinius, ir prireikus jie turéty biiti derinami;

nustatyti patikima prieigos prie duomeny, ypa¢ administraciniy duomeny, metoda, kadangi jy
naudojimo standarty nustatymas yra itin svarbus, kad biity sukurtos palankesnés saglygos
prasmingiems kiekybiniams politikos vertinimams ir kitiems vertinimams atlikti;

kai vertinimams naudojami asmens duomenys, uztikrinti, kad biity laikomasi duomeny
apsaugos taisykliy??;

sukurti institucines sistemas ir standartines procediiras, kad biity sudarytos palankesnés salygos
dalytis duomenimis su vertintojais ir tyr¢jais, be kita ko, siekiant sudaryti salygas atkartoti
vertinimo analizes;

uztikrinti vieSojo administravimo institucijy IT sistemy sgveikuma; uztikrinti, kad biity renkami
duomenys apie unikaly identifikatoriy (pavyzdziui, asmens koda, socialinés apsaugos koda),
kad duomenis biity galima susieti su kitomis duomeny bazémis.

22

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir
kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas).
BDAR nustatyta, kad bet kokiam asmens duomeny tvarkymui reikalingas pagristas teisinis
pagrindas ir nurodyti Sesi galimi atvejai (6 straipsnio 1 dalis). Atrodo, kad 1S jy vertinimo
tikslams yra ypa¢ tinkami teisinés prievolés arba viesojo intereso pagrindai. Sie teisiniai
pagrindai turéty biiti nustatyti teis€¢je. BDAR taip pat numatyta galimybé pakartotinai
naudoti esamus duomenis remiantis pradiniu teisiniu pagrindu, jei pakartotinis naudojimas
yra suderinamas su pradiniu $iy administraciniy duomeny tvarkymo tikslu (BDAR 6
straipsnio 4 dalis).
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1.6 Galimi rezultatai ir skaidrumas ir (arba) sklaida

Rezultatais turéty biiti sudarytos salygos iSgryninti pagrinding zinig ir informuoti apie poveikj
pagrindiniams ekonominiams ir socialiniams rodikliams. Sklaidos strategija turéty biiti nustatoma
kartu su reformy ir investicijy darbo rinkos, igiidziy ir socialinés politikos srityse poveikio
vertinimu. Tai gali padéti nustatyti sklaidos forma (pvz., trumpa ataskaita, kurioje pateikiami
pagrindiniai rezultatai ir taikytas vertinimo metodas), sklaidai tinkamg momentg (pvz., susijusj su
biudzetiniais metais), auditorijg (politikos formuotojai, akademinés bendruomenés atstovai,

ziniasklaida, socialiniai partneriai ir NVO) ir skaidriai organizuoti procesa.

Be to, naudinga apsvarstyti galimybe nustatyti tam tikras kokybés kontrolés priemones ir standartus
proceso patikimumui paremti. Tai galima pasiekti aiSkiai aprasant siekiant rezultaty taikyta metoda,
iskaitant galimas prielaidas, taip pat bazinius bei alternatyvius scenarijus ir paaiSkinant rezultaty

skirtumus. Be to, §] metoda galima pagerinti uztikrinant nepriklausomy eksperty atlickamga perzitra.

Esminiai Sio pagrindinio principo elementai yra Sie:
— parengti pagrindiniy rezultaty sklaidos strategija;
— viesai skleisti pagrindinius rezultatus, be kita ko, supaprastinta forma platesnei auditorijai;

— uztikrinti patikimumg uZtikrinant taikomos metodikos skaidrumg, kai jmanoma, vykdant
nepriklausomy eksperty atlieckamas perziiiras ir atliekant ex post vertinimus.

10779/24 ao,ssu,rl/nva 19
LIFE.4 LT




2 PRIEDAS

ES valstybiy nariy savanorisku pagrindiniy reformuy ir investiciju darbo rinkos, jgtidziy ir socialinés politikos srityse ekonominio poveikio
vertinimo principy suvestiné lentelé

Elementai

1 lygis — Bazinis

2 lygis — ISpléstinis

3 lygis — Pazangus

Metodiniai pozZiairiai
ir modeliavimo
metodai

Ex ante poveikio vertinimai, kuriais
siekiama nustatyti ekonoming reformy
ir investicijy graza per poveik]
uZimtumui ir naSumui (pavyzdziui,
atliekant paprasta modeliavima
koreliacijoms tirti, pavyzdziui,
pasitelkiant paprastus regresijos
modelius, paskirstomojo poveikio
vertinimus (PPV)).

Ex ante ir ex post vertinimai, kuriais
siekiama nustatyti reformy ir investicijy
ekonoming graza taikant sudétingesnj
modeliavimg (be kita ko, pavyzdziui, PPV
arba makroekonominius modelius), kuo
labiau jtraukiant, pavyzdziui, grizZtamojo
rysio ciklus, elgseng, antrinj poveikj darbo
rinkos paklausai ir (arba) pasiilai ir poveikj
finansavimui.

Reformy ir investicijy ekonominés grazos
ex ante vertinimai taikant sudétingus
makroekonominius modelius; ex post
poveikio vertinimai taikant prieSingos
padéties vertinimo metodus (pavyzdziui,
skirtumy skirtumuose, panasiy dalyky
atrankos pagal tikimybe, netolygumy
analizés modelj) arba eksperimentinius
metodus (pvz., atsitiktiniy im¢iy
kontroliuojamus tyrimus), kuriais
atsizvelgiama j priezastinj poveikj ir
kuriuos taip pat galima derinti su PPV.
Sudétinga sanaudy ir naudos analizé
(pavyzdziui, pinigine verte iSreiksti
socialiniai rezultatai, neigiamas iSorinis
poveikis).

Taip pat svarstoma galimybe¢ atlikti ilgesnés
trukmeés reformy ir iSlaidy programy in-
itinere ir (arba) laikotarpio vidurio
vertinimus, kad proceso metu biity galima
gauti tinkama grjztamaja informacijg apie
politika.
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Ekonominés grazos
vertinimo laikotarpis

Vertinimo laikotarpis, pritaikytas prie
laiko, per kurj, kaip tikimasi, per
uzimtumg ir naSumg pasireiks
tiesioginis nagrin¢jamos politikos
priemongs poveikis.

Vertinimo laikotarpis, pritaikytas taip, kad
biity atsizvelgta ir  ilgesnés trukmés
nagrinéjamos politikos priemonés poveik]j,
taip pat atsizvelgiant j galima netiesioginj
poveikj, modeliuojant paprastus griztamojo
ry$io ciklus ir antrinj poveikj.

Vertinimo laikotarpis, pritaikytas taip, kad
bty atsizvelgta | nagrinéjamos politikos
priemongs ilgesnés trukmés ekonoming
graza, taip pat atsizvelgiant | galima
netiesioginj poveikj, modeliuojant
sudétingus grjztamojo rysio ciklus, antrinj
poveiki ir poveikj elgsenai.

AtsiZvelgimas j
politikos priemoniy
sinergija ir
papildomumg taikant
metodinj poZiiirj

Konkretus politikos priemoniy pagrindiniy
sgveiky jvertinimas taikant paprastesnj
modeliavima.

Visapusiskai integruotos politikos
priemoniy sgveikos taikant sudétingesnj
modeliavima.

Rodikliy naudojimas ir
galimi tolesni
patobulinimai

Nagrinéjamos politikos priemonés
poveikis, jvertintas pagal pagrindinius
suvestinius rodiklius ir pagrindinius
suskirstymus.

Nagrinéjamos politikos priemonés poveikis,
papildomai jvertintas atsizvelgiant j visus
atitinkamus turimus suskirstymus.

Pateikti papildomi elementai, susij¢ su
nagrinéjamos politikos priemonés poveikiu
vieSosioms i§laidoms ir pajamoms.

Kitas poveikis, susijes su nagrin¢jama
politika ar investicija, kuris taip pat gali biiti
grindZiamas administraciniais duomenimis
ir galbiit papildytas eksperimentiniais
statistiniais duomenimis.
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Statistikos rengimo
priemonés ir prieiga
prie duomeny

Remiamasi tyrimais pagrjstais
duomenimis (tiek mikro, tiek
suvestiniu lygmenimis).

Remiamasi tyrimy duomenimis ir
administraciniais duomenimis (jie nebutinai
sujungti). Uztikrinamas administraciniy
duomeny naudojimas (pavyzdziui,
administraciniy institucijy tarpusavio
prieiga prie administraciniy duomeny
vertinimo tikslais), visapusiSkai laikantis
BDAR.

Prireikus derinami tyrimy ir
administraciniai duomenys (pavyzdziui,
taikant derinimo metodus).

Ivairiy administraciniy institucijy duomeny
sistemy sgveikumas ir prieiga prie
administraciniy duomeny, visapusiskai
laikantis BDAR.

Galimi rezultatai ir
skaidrumas ir (arba)
sklaida

Viesai paskelbti pagrindiniai vertinimo
rezultatai.

Viesai paskelbti pagrindiniai vertinimo
rezultatai (suvestiniu lygmeniu) kartu su
nepriklausomy eksperty atlikta perzitra.

Saugykly naudojimas turimiems
rezultatams saugoti pagal temas, regionus ir
kt.

Pagal politikos cikla suplanuotu
kalendoriumi grindZiamas sklaidos planas,
su vieSai paskelbtais pagrindiniais vertinimo
rezultatais (suvestiniu lygmeniu).

Remiamasi nepriklausomy eksperty atlikta
perzitra ir metodiniais priedais,
suteikianciais galimybe atkartoti analize
(pavyzdziui, galbut panaudojant fiktyvius
duomenis).

Interaktyviy platformy naudojimas
rezultatams pateikti pagal temas, regionus ir
kt.
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