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Targy: Onkéntes iranyado elvek az unios tagallamok szamara a munkaerépiaci, a
készségfejlesztési és a szocidlpolitikai teruleteken végrehajtott reformok és
beruhazasok gazdasagi hatasainak értékeléséhez

— Jovahagyas

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a fent emlitett dnkéntes iranyado elveket annak érdekében,

hogy az EPSCO Tanacs a 2024. junius 20-i iilésén jovahagyhassa azt.
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Onkéntes iranyadé elvek az uniés tagallamok szimara a munkaerépiaci, a
készségfejlesztési és a szocialpolitikai teriileteken végrehajtott reformok és

beruhazasok gazdasagi hatasainak értékeléséhez
1.  Bevezetés

A munkaerdpiaci, a készségfejlesztési és a szocialpolitikai teriileteken végrehajtott reformok és
beruhdzasok 1étfontossaguak a szocialis jogok eurdpai pillére elveinek végrehajtasahoz, a felfelé
iranyul¢ tarsadalmi konvergencia tdimogatasahoz, valamint az inkluziv novekedés és az unids
versenyképesség megerdsitésének eldsegitéséhez, tobbek kdzott mivel kezelik a munkaerd- és a
szakemberhidnyt és timogatjak a zold és digitalis atallast, egyuttal foglalkoznak a demogréfiai

valtozéasokkal, és segitik a szegénység és a tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelmet.

A reformok és beruhazasok hatasainak méréséhez megbizhat6 elemzési eszkdzokre, megfeleld
adatokra és robusztus modszertanokra van sziikség. E tekintetben, valamint a tagallamok igazgatasi
kapacitasainak timogatasa céljabol a Tanacs (EPSCO) 2024. marcius 11-én jovahagyta a
Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo6 bizottsag altal készitett, a szocialis
jogok europai pillérével kapcsolatos jovObeli unids szakpolitikai prioritdsokrol szold véleményt!,
amelyben szerepelt az a javaslat, hogy késziiljenek az unios tagallamok altali 6nkéntes hasznalatra

szant k6zos iranyado elvek és standardok.

Az elmult honapokban folytatott megbeszélések alapjan e feljegyzés 1. mellékletében bemutatjuk az
unids tagallamok altali 6nkéntes hasznalatra szant k6zos iranyado elveket. Ezek az irdnyado elvek —
onkéntes jellegiiket szem el6tt tartva — segithetik a tagallamokat annak értékelésében, hogy a
munkaerdpiaci, a készségfejlesztési €s a szocialpolitikai teriileteken végrehajtott reformok és
beruhdzasok hogyan jarulhatnak hozza a gazdasagi novekedéshez. El6szor roviden bemutatjuk
azokat a lehetséges transzmisszios csatornakat, amelyeken keresztiil ezek a gazdasagi hatasok
érvényesiilhetnek, majd részletezziik az irdnyado elveket annak érdekében, hogy a tagallamok altal

onkéntesen felhasznalhato kozos értelmezés alakuljon ki a kovetkezdk tekintetében:

! Lasd a Tanécs altal 2024. marcius 11-én jovahagyott, ,,A Foglalkoztatasi Bizottsag és a
szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleménye a szocidlis jogok eurdpai pillérével
kapcsolatos jovébeli unids szakpolitikai prioritdsokrél” c. dokumentum 17. pontjat.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/hu/pdf

o olyan modszertani megkozelitések, amelyeket a tagallamok az ilyen gazdasagi hatasok

mérésére alkalmazhatnak;
J a rendelkezésre all6 mutatok és esetleges tovabbfejlesztésiik;

J megfeleld statisztikai intézkedések, tobbek kozott az adatokhoz vald hozzaféréssel

Osszefliggésben; ¢s
o az atlathatosaggal €s a kozzététellel kapcsolatos bevalt gyakorlati megoldasok.

Az unids tagallamok szdmara kidolgozott ezen iranyado elveket — jollehet onkéntes jellegli

iranyelvekként késziiltek — rendszeresen aktualizalni kell és feliil kell vizsgalni.

2. A munkaerdpiaci, a készségfejlesztési és a szocialpolitikai teriileteken végrehajtott

reformok és beruhazasok lehetséges gazdasagi hatasai: transzmisszios csatornak

A munkaerdpiaci, a készségfejlesztési €s a szocidlpolitikai teriileteken végrehajtott reformok és
beruhazasok altal a gazdasagi novekedésre gyakorolt kozvetlen hatasok kiilonb6z6 csatornakon
keresztiil érvényesiilhetnek: ilyen példaul a huméan téke fejlodése, a nagyobb innovacios potencial
¢s felvevoképesség, valamint a magasabb foglalkoztatas. Ezek a hatasok a jovében
megtakaritasokat eredményezhetnek a kozforrasok terén (pl. az alacsonyabb mértékii
munkanélkiiliség €s inaktivitas, valamint ehhez kapcsolddoan a szocidlis ellatasra forditott
alacsonyabb kiaddsok révén), tovabba magasabb addbevételekhez vezethetnek (a magasabb
foglalkoztatas miatti nagyobb addalapbdl), ami kedvezd hatast gyakorolhat az allamhéztartasra és a
szocialis joléti rendszer koltségvetési fenntarthatosagara (a magasabb GDP altal generalt kdzvetlen

hatdson feliil), amennyiben a kedvezd hatdsok meghaladjak a koltségeket.

(8]
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Ebben a szellemben a Foglalkoztatasi Bizottsag €s a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag
keretében folytatott megbeszélések? ravilagitottak arra, hogy a készségek megerdsitésére, a
munkaerdpiaci részvétel novelésére és a tarsadalmi kirekesztédés megeldzésére irdnyulo,
Osszességeben tényeken alapuld szakpolitikakban nagy lehetdségek rejlenek az erdsebb és
inkluzivabb gazdasagi novekedés tdmogatasara és a termelékenységi szintek ndvelésére — a
demografiai valtozasok 6sszefiiggésében is —, és hogy e szakpolitikdk kulcsfontossaguak a digitalis
¢s z0ld atallas eldsegitése szempontjabol. Pozitiv hatast valthat ki a szakemberhiany ¢€s a
strukturalis munkaerdhiany kezelése, a munkahelyvaltas timogatasa, valamint a munkaerd-kinalat

bévitése.

2 Lasd a Tanacs 2023. november 28-an jovahagyott, ,,A Foglalkoztatasi Bizottsdg és a
szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleménye a szocialis beruhdzas hozzaadott
értékérdl, valamint az EPSCO Tandcs elokészitd szerveinek szerepérdl az eurdpai
szemeszter iranyitdsdban” cimii dokumentum 6. pontjat.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/hu/pdf
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A készségfejlesztés a human toke allomanyanak és mindségének javitdsahoz vezethet, és ezaltal a
gazdasagi novekedés kulcsfontossagl motorjai kozé tartozik®. A szinvonalas oktatasra és képzésre
iranyuld beruhazasok és reformok képesek elémozditani a gazdasagi novekedést* és a
termelékenységet, tObbek kozott azaltal is, hogy hozzéjarulnak a készségekkel kapcsolatos kereslet
és kinélat jobb 6sszehangolasanak biztositasahozS. A mindségi és megfizethetd kisgyermekkori
nevelés és gondozas rendelkezésére allasat tamogatd intézkedések jelentds pozitiv hatasokkal
jarhatnak®, tobbek kozott azaltal, hogy szilard alapot biztositanak a tanulashoz az élet kés6bbi
szakaszai soran, elosegitik a kiszolgaltatott helyzetben 1évo gyermekek esélyegyenldségét, és
novelik a sziilok munkaerdpiaci részvételét. A felndtt népesség tovabbképzése és atképzése —
tobbek kozott a szakemberhiany mérséklése céljabol, valamint a zold és digitalis atallasra késziilve
— a klimasemlegességre valo méltanyos atallas biztositasarol szolo tanacsi ajanlassal’ sszhangban
pozitiv hatast gyakorolhat a termelékenységre és a novekedésre®. Az altalanos képzési programok
igy hozzajarulhatnak a készségekkel kapcsolatos kereslet és kinalat jobb 6sszehangolasahoz,
kiilondsen a munkaerdpiacra valo belépést kovetden, €s a (tantsitott) (munkaalapa tanulést jelentd
vagy iskolai tanuldssal kombinalt) szakképzési programok hatékonyak lehetnek az oktatasbol a

munka vilagéba val6 dtmenet eldsegitésében.

3 Barro, Sala-I-Martin, 2003.

4 A gazdasagi novekedésre gyakorolt pozitiv hatds az ezen intézkedések némelyikével jaro
esetleges koltségek (Gemell, Kneller, Sanz, 2016) és az esetleges késleltetett pozitiv hatasok
(Card, Kluve, Weber, 2018) ellenére is elkdonyvelhetd.

5 Eurdpai Bizottsadg (2022a); Thum-Thysen, Vandeplas, 2019; Europai Bizottsag, 2019.
6 Carneiro, Heckman, 2003.
7 Lasd: A Tanacs ajanldsa (2022. janius 16.) a klimasemlegességre valdo méltanyos atallas

biztositasarol, 2022/C 243/04.
8 Sekmokas et. al., 2020; OECD, 2020; Card, Kluve, Weber, 2018.
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A jol miikddé és hatékony allami foglalkoztatasi szolgalatok (&fsz-ek), az aktiv munkaerdpiaci
intézkedések €s a munkaerdpiaci részvételt timogatd intézkedések képesek fokozni a gazdasagi
novekedést azaltal, hogy ndvelik a munkaerdpiac hatékonysagat, megkonnyitik a munkaerdpiacra
valo belépést és a munkahelyvaltast, egyuttal enyhitik a strukturalis munkaeréhianyt és a
szakemberhianyt®. Egyes tanulmanyok szerint a jol megtervezett aktiv munkaerdpiaci intézkedések
hosszabb tavon koltséghatékonyak lehetnek, egyes esetekben akér az 6nfinanszirozas is
megvalosulhat!®. Az e tekintetben relevans intézkedések kozé tartoznak példaul a képzési
programok biztositasaval és az allaskeresoknek nyujtott eredményes tamogatassal, a foglalkoztatéasi
Osztonzokkel és a készség-eldrejelzéssel, valamint az integralt foglalkoztatasi és szocialis
szolgalatokkal, valamint azok digitalizaciojaval kapcsolatos intézkedések!!. A munkaerdpiaci
részvételt hatraltatd tényezok felszdmoldsa a megndvekedett munkaerd-kindlatnak kdszonhetéen
szintén jarhat a nagyobb gazdasagi ndvekedéshez kapcsolodo hatasokkal; e tényezdk a kovetkezok
révén szamolhatdk fel: jobban megtervezett ado- és ellatasi rendszerek (pl. az ad6ék csokkentése,
kiilondsen az alacsony keresetlick esetében, anélkiil, hogy akadalyozna a jobban fizetd
munkahelyekre valtast, tovabba az addztatas stilypontjanak elmozditasa a munkarol), valamint
tisztességes €s megfelelden adaptalt munkafeltételek biztositasa (tobbek kozott az olyan specifikus
csoportok vonatkozasaban, mint az idésebb munkavallalok vagy a fogyatékossaggal €16
személyek). A munkahelyi biztonsagra ¢és egészségvédelemre irdnyul6 beruhazasok és reformok
szintén pozitiv hatassal lehetnek a gazdasagi tevékenységre. Végezetiil, a munkaerdpiaci
szegmentaciot csokkentd reformok hosszabb tavon tdmogathatjdk a termelékenység novekedését
azaltal, hogy internalizaljak az elbocsatasok tarsadalmi koltségeit, és erdsebb 6sztonzoket kinalnak
a vallalkozéasok szamara, hogy hatékonyabb munkavégzési modokat vezessenek be, a

munkavallalok szamara pedig, hogy a munkéval kapcsolatos képzéseket végezzenek!?.

? Pissarides, 2010.

10 Brown, Koettl, 2012.

n Ekkehard, Merola, Reljic, 2022.
12 OECD, 2018.
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A j6 mindségl és megfizethetd apolasi-gondozasi (gyermekgondozasi és tartds apolas-gondozasi)
szolgéltatasok biztositasa fontos szerepet jatszik a gondozasért felelds személyek munkaerdpiaci
részvételének eldmozditdsaban, ami a gazdasagi novekedésre is hatdssal lehet. A j6 mindségu
apolasi-gondozasi szolgaltatasok pozitiv hatast gyakorolhatnak a gyermekek fejlodésére, valamint
az apolasban-gondozasban részesiilok jollétére és méltosagara, hozzajarulhatnak a nemek kozotti
egyenldséghez, tovabba eldémozdithatjak a ndk munkaerdpiaci részvételét és a munkahelyteremtést.
K6zelmultbeli kutatasok!® eredményei alapjan az polasba-gondozasba vald beruhazassal tovabb
novelhetok az adokbol és tarsadalombiztositasi jarulékokbodl szarmazé bevételek, mégpedig a
létrehozott munkahelyek és a n6k nagyobb arany munkaerépiaci részvétele kovetkeztében®. A
foglalkoztatasi €s szocialis szolgaltatasokat egybefogo, jol megtervezett aktiv befogadasi
intézkedések szintén kulcsfontossaguak lehetnek annak tAmogatasahoz, hogy tobben 1épjenek be a
munkaerdpiacra. A jarobeteg- és az alapellatds megerdsitése, a korhazi ellatastol vald elmozdulas,
novekedhet a hatékonysag, és megtakaritasok valhatnak lehet6vé, ami elényds az dllamhaztartas

szédmara, egyuttal pedig a szolgaltatdsok mindségét és elérhetdségét is javitja.

13 A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) jelentése, Care at work — Investing in care leave
and services for a more gender equal world of work (Apolas-gondozas munka mellett —
Beruhazas gondozasi szabadsagba és szolgaltatasokba a nemek kozotti nagyobb
egyenldségért a munka vilagaban), 2022.

14 Osszességében véve tehat a megemelkedett jovedelmek utan fizetett adokbol szarmazo
bevételek és a foglalkoztatottsag is ndvekedne, ezéltal pedig az dpolasi-gondozasi
szakpolitikai intézkedések teljes finanszirozasi sziikséglete a GDP (addzés el6tti) 3%-arol a
GDP nett6 (addzés utani) 2%-ara csokkenne. Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO),
2022. ILO Care Policy Investment Simulator (Az ILO éapolasi-gondozasi politikai
beruhazasi szimulatora), Genf, elokésziiletben.
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A kozelmultbeli médszertani eldrelépések ellenére az orszagspecifikus beruhdzasok és reformok
gazdasagi hatdsainak értékelése tovabbra is olyan kihivasokat tdmaszt, amelyekkel tovabb kell
foglalkozni, és amelyek tekintetében az unios tagallamok altali 6nkéntes hasznalatra szant ezen
ko6z6s iranyado elvek inspiracioul szolgalhatnak a legjobb gyakorlatok kialakitasdhoz. Ezek a
kihivasok a szakpolitikai tervezés jellemz0i és az ilyen gazdasagi hatasokat befolyasold egyéb
valtozok — tobbek kozott a nemzeti sajatossagok — kozotti kolcsonhatashoz, valamint a kiilonb6zo
idétavokban megjelend hatasokhoz kapcsolodnak (példaul az oktatasi intézkedések esetében
hosszabb tavon mutatkoznak a hatasok, szemben a munkaero-kinalat névelését kozvetleniil
elésegitd intézkedésekkel). A reformok és beruhdzasok hatdsai a szoban forgo szakpolitikai
intézkedések tipusatol €s kialakitasatol fiiggenek, de ugyanigy a kontextualis jellemzoktdl is (az id6
¢s a helyszin tekintetében), valamint egyéb parhuzamos szakpolitikai beavatkozasoktol, amelyeket
figyelembe kell venni. A kiilonb6z6 szakpolitikai intézkedések kozotti szinergidk és ezen
intézkedések kiegészitd jellege, valamint a szakpolitikak litemezése szintén hatassal vannak a

megtériilésre, és ezeket fontos figyelembe venni's.

15 Pé¢ldaul a kisgyermekkori nevelés és gondozas Osszefliggésében hozott nagyobb
erofeszitések esetén a sziilok altalaban nagyobb valdszintiséggel taldlnak munkat és tudjak
megtartani munkdjukat, de ez a valdszinliség 1ényegesen nagyobb, ha az aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekre irdnyuld nemzeti eréfeszitések is magasabbak. Az EU
Tanacsanak belga elndksége megbizasabol készitett tanulmany hamarosan nyilvanosan
elérhetd lesz az Europai Doktori Intézet honlapjan. A tanulméanyt Anton Hemerijck, Brian
Burgoon, Daniel Fernandes, Annika Lehmus-Sun, Ilze Plavgo és Heta Poylio készitette.
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1. MELLEKLET

Onkéntes iranyado elvek az uniés tagillamok szamara a munkaerépiaci, a készségfejlesztési
és a szocialpolitikai teriileteken végrehajtott reformok és beruhazasok gazdasagi hatasainak

értékeléséhez
1.1. Megalapozott modszertani megkozelitések és modellezési technikak

A gazdasagi hatasok értékelésének kiillonboz6 modszertani megkozelitéseken és megbizhatosag-
ellendrzéseken kell alapulnia, a rendelkezésre allo adatoktol, a szoban forgd kérdéstdl és a fontolora
vett értékelés sszetettségétdl fiiggden!®. A kiilonbozd technikak lehetdvé teszik az egy adott
munkaerdpiaci, készségfejlesztési vagy szocialis beruhazashoz, illetve reformhoz kapcsolodo
koltségek és hasznok azonositasat, szamszeriisitését és értékelését mikro- €s makroszinten. Jollehet
a kozvetlen koltségek értékelése a kiadasok tekintetében viszonylag egyszerilibb lehet, a hasznok
értekelése €s szamszeriisitése soran a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe kell venni a fébb
lehetséges transzmisszios csatornakat, kiilonosen a GDP-re, a foglalkoztatasra és a
termelékenységre gyakorolt hatasokat illetden (az allamhdztartasra gyakorolt kapcsolodd hatasokkal
egylitt), azaz egy olyan elméleti modell révén, amely magyarazatot ad a beruhdzasok és reformok,
valamint azok gazdasagi hatasai kozotti kapesolatra. Az ilyen elméleti modelleknek magukban kell
foglalniuk a lehetséges tovabbi visszacsatolasi, valamint viselkedésre gyakorolt hatasokat, tovabba
altalanosabban a lehetséges makrogazdasagi kovetkezményeket is (amelyek példaul a fontolora vett
finanszirozéasi mdodszerek makrogazdasagi hatasaihoz, igy példaul az adok emelkedéséhez vagy —
azzal szembeallitva — a kiadasokon valo megtakaritdsokhoz kapcsolddnak). Ezenkiviil azok a
mddszertani megkozelitések, amelyek betekintést nyljtanak az egyének szintjén bekdvetkezd
allapot- vagy viselkedésbeli valtozasokba, képet adhatnak arrdl, hogy e valtozasok milyen moédon
terjednek tovabb a rendszerben. Ezen tulmenden egyes hatdsok nem feltétleniil kdzvetleniil pénzbeli
jellegtiek (vagy nem egykonnyen fejezhetdk ki pénzben), bar lehet gazdasagi hatasuk, egyeseket

pedig csak hosszabb tavon lehet szdmszerisiteni.

16 Lasd pé¢ldaul: Eurdpai Bizottsag, Al-Ajlani, H., Bubbico, A., Campana, C. et al., ,, Study on
assessment of micro and macro-economic returns of social protection expenditure — Final
Report” (Tanulmdany a szocidlis védelmi kiaddsok mikro- makrogazdasagi szinti
megtériilésének értékelésérol — Zarojelentés), Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2024.
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A reformok és beruhazasok hatasainak értékelésére hasznalhaté modszertani megkozelitések a
mikro-elemzésektdl a makro-elemzésekig, valamint az eldzetes, a félidés és az utdlagos
értékelésekig és vizsgalatokig terjednek. A modszertani megkozelités kivalasztasa kiilonb6zo
tényezoktol fiigg, igy példaul attol, hogy az értékelés eldzetes vagy utdlagos-e, az intézkedés
tipusatol és kialakitasatol, az érdeklddésre szamot tartd fobb hatasoktol, valamint a rendelkezésre
all6 adatoktol. Minden egyes megkozelitésnek vannak eldnyei €s korlatai, amelyeket eseti alapon
kell figyelembe venni. A lentebb kovetkezd tablazat kiemeli a rendelkezésre allo fobb
modszereket!”?, 6tvozve az eldzetes és utdlagos értékelési technikakat a mikroszint(i értékelésekkel
(ilyenek példaul a mikroszimulacidk, a kisérleti és kvazi-kisérleti modszerek) €s a makroszintt
értékelésekkel (ilyenek példaul az utdlagos regresszidalapu modellek, valamint a mikro-makro
modellezés). A horizontdlisabb megkozelitések kozé tartoznak a koltség-haszon elemzések,
amelyek soran a koltségek és kiilondsen a hasznok pénzbeli kifejezésére tesznek kisérletet!s.
Kiegészitd megkozelitést kindl az elosztasi hatdsok vizsgalata, amely a kiilonb6z6 csoportok
jovedelmére gyakorolt hatasok vizsgélatat foglalja magaban, tovabba lehet6vé teszi a reformok és
beruhazasok maganmegtériiléseinek (amelyek jellemzden magasabb haztartasi jovedelmekben
jelentkeznek) és kozmegtériilésének (amelyek jellemzden magasabb allami bevételekben és
alacsonyabb kiadasokban jelentkeznek) egymastol vald viszonylag konnyti megkiilonboztetését. A
kiilonb6z6 mddszerek az egyes (részletes) becslések kidolgozasahoz altalaban véve intenziv
adatkovetelményeket timasztanak, tovabba a modszertani megkozelités dsszetettségét figyelembe

kell venni a kiilonb6z6 transzmisszios csatornakban és a hatasok idébeli kifejezésében!®.

7 A rendelkezésre all6 f6bb moddszerek elonyeit €s korlatait a melléklet ismerteti.

18 A hatasok némelyikének jellemzden nincs pénzben kifejezhetd értéke, annak ellenére, hogy
mégis keletkezik gazdasagi hatas.

1 Igy példaul ténylegesen elvégzett kisérletek, illetve kiilonbdzé tipusu eldzetes vagy utolagos

becslések vagy modellezés altal, vagy altalanosabban véve a szakirodalomban szerepld
becslések altal.
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1. tablazat: A munkaeropiaci, a készségfejlesztési és a szocialpolitikai teriileteken végrehajtott

reformok és beruhazasok hatasainak értékelésére rendelkezésre allo fobb modszerek

tipologiaja
Elézetes Utélagos
Mikroszintii | mikroszimulaciés modellek, kvazi-kisérleti modszerek
randomizalt kontrollalt vizsgalatok | (hajlandosagi egyiitthat6 alapu
és kvazi-kisérleti modszerek Osszehasonlités, , kiilonbség a
(amennyiben kisérleti jelleggel kiilonbségekben” [,,diff in diff’]
hajtjak végre dket) modszer, szakaddsos regresszio),
randomizalt kontrollalt vizsgalatok,
longitudinalis elemzés ¢és
paneladatokon alapulé elemzés
(felmérésekbdl szarmazd vagy
kozigazgatési adatok felhasznalasaval)
Makroszintii | makrogazdasagi modellezés utdlagos értékelés (a makrovaltozokeé,
(beleértve a tarsadalmi elszdmolasi | tobbek kozott regresszids modellek és
matrixokat, illetve az altalanos hatarelemzés révén)
egyensulyi modelleket is)
Mindketto koltség-haszon elemzés, koltséghatékonysagi elemzés, tobbkritériumos
dontéselemzés, az elosztasi hatasok vizsgalata

Forras: Elnokségi feljegyzés az ECOFIN Tanacs marcius 12-i, a foglalkoztatasi és szocialpolitikaért felelds miniszterek
részvételével tartott iilésére.

Emellett a gazdasagi hatasok értékelésének az id6horizontjara vonatkoz6 dontésnek explicit médon
figyelembe kell vennie a varhato hatasok lehetséges idobeli megjelenését, mivel egyes reformoknak
¢és beruhazasoknak lehetnek olyan hatasaik, amelyek mar rovid-, illetve kdzéptavon jelentkeznek,
mig masok esetében a hatasok csak hosszabb tavon véalnak lathatova. Emiatt — adott esetben —
kiilonbo6z6 tipust modellezési technikdk hasznalatara is sziikség lehet a hatasok kiilonb6z6
idéhorizontokon valé kimutatdsdhoz. A vart hatdsok idébeli jelentkezésének figyelembevétele
természetesen annal is inkébb fontos, hogy ne lehessen félrevezetd kovetkeztetéseket levonni a
modellezésbdl (azon gondolatmenetet kovetve, hogy egy adott reform vagy beruhazés egyszertien
azért nem valt ki jelentds gazdasagi hatasokat, mert az elemzés id6horizontja nem megfelelden lett

meghatarozva).
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Bar egyetlen modell sem képes mindezen elemek egyszerre torténd figyelembevételére, fontos,
hogy a feltételezésekre €s a (végsd soron egymast kiegészité modon alkalmazott) modszertani
megkozelitésekre vonatkozd dontések az eldnyok és hatranyok megalapozott elemzésén
alapuljanak. A kvantitativ értékelés mellett a kapott eredmények kvalitativabb jellegli szoveges
kiértékelését is el kell végezni, aminek sordn meg kell indokolni a feltételezéseket, és ki kell fejteni
a szakpolitikai intézkedés végrehajtasanak konkrét kontextusat is (igy példaul azon alkalmazott

paramétereket, amelyek szintén az adott kontextusra lehetnek jellemzdek).

Ennek az iranyado elvnek a fo elemei kozé tartoznak a kovetkezok:

— Robusztus és atlathaté modszertan kivalasztisa a reformok és beruhazasok hatdsainak
megalapozott moédon és lehetdség szerint tobb kiilonb6zé megbizhaté modszertani megkozelités
otvozésével torténd értékelésére, az eredmények keresztellendrzése €s kvalitativ bemutatdsa
érdekében;

— A modszertani megkozelités tovabbfejlesztése fejlettebb (példaul a viselkedésbeli reakcidkat
¢s/vagy a makrogazdasagi visszacsatolasi hurkokat is magukban foglal6) technikék alkalmazasaval
¢s az értékelés elvégzése idejének annak érdekében torténd megvalasztasaval, hogy figyelembe
lehessen venni azt a (révid-, kozép- és hosszabb tavi hatasokhoz kapcsolddo) iddsikot, amelyen a
hatasok vérhatdan jelentkeznek;

— A kvantitativ elemzés kiegészitése a kulcsfontossagu paraméterek érzékenységi elemzésével,
valamint (a példdul az elemzés soran tett feltételezéseket €s a konkrét kontextust figyelembe vevo)
kvalitativ elemzéssel.
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1.2. Az értékelés elvégzésének relevins iitemezése

A munkaerdpiac, a készségek €s a szocialpolitikak teriiletén végrehajtott reformok és beruhazasok
hatasainak értékelését az adott szakpolitikai intézkedés végrehajtasa elott €s utan egyarant el kell
végezni. A hatasvizsgalat elézetes, azaz a beruhazasok és reformok tervezése soran vald elkészitése
kiilondsen fontos a tervezett szakpolitikak hatdsainak felméréséhez, hogy az eredményét be
lehessen épiteni a szakpolitika kialakitasaba. A végrehajtas utani elemzések a beruhdzasok és
reformok hatdsanak bizonyos iddvel az intézkedés végrehajtasa utani értékelését teszik lehetdvé. Ez
segitséget jelenthet a lehetséges tovabbi 1épések vagy a korrekciok kidolgozéasa soran. A végrehajtas
utani hiteles elemzések nagyban hozzéjarulnak egyrészt a szakpolitika tovabbi alakitasaval
kapcsolatos feleldsségvallalas biztositasahoz, masrészt annak mindségéhez. E tekintetben fontos,
hogy adott beavatkozasnak mar a tervezési szakaszéban beépitésre keriiljenek a megbizhatd
értekelésekre vonatkozo6 tervek, kiillondsen olyan kisérleti modszerek alkalmazasa esetén, mint
példaul a randomizalt kontrollalt vizsgalatok, amelyek a beavatkozas végrehajtasaval egyidejileg is
végezhetdk. A félidos értékelések ezenkiviil hozzajarulhatnak a beavatkozasok kalibralasahoz,

kiilondsen akkor, ha az eredményeikre hosszl tdvon lehet szdmitani.

A reformok és beruh4zéasok hatdsainak értékelésére szant idokeretnek — amennyire csak ez
elméletileg, modszertanilag és az adatok szempontjabol megvaldsithato — figyelembe kell vennie,
hogy mennyi iddre van sziikség ahhoz, hogy megjelenjenek a szakpolitikai intézkedés hatasai.
Idedlis esetben az értékelésnek dsszpontositania kell egyrészt arra, hogy milyen hatast gyakorolnak
a szakpolitikai intézkedések az eredményekre a végrehajtas soran (vagy roviddel azt kdvetden,
példaul a kovetkezd évben), masrészt pedig arra is, hogy hosszabb tdvon milyenek a hatasaik (pl.
adott esetben lehet tobbéves tavlatot is alkalmazni). A félidds értékelés azért is fontos, mert
lehetdvé teszi a végrehajtasi szakaszban kijavitando esetleges hibak korai észlelését. Ugyanakkor
egyes szakpolitikdk hosszabb 1d6 alatt fejtik ki hatasukat (példaul a gyermekgondozas hatésa a
gyermekek fejlédésére), vagy pedig egyik konkrét évben sincs kiilondsebben szamottevd hatasuk,
halmozott hatasuk azonban jelentdsebb (ilyen példaul az egészségligyi ellatasban a megeldzés
hatasa). Ezekben az esetekben az értékelés soran hosszabb tavu perspektivara lehet sziikség ahhoz,
hogy az értékelés targyat képezd szakpolitikai intézkedés teljes hatasat figyelembe lehessen venni.
A tobbéves perspektiva alkalmazasa akkor is hasznos lehet, ha az intézkedések olyan hosszu tava
tendenciakkal kapcsolatosak, mint példdul a demogréfiai valtozasok (példaul a tartds apolas-

gondozas reformja esetében).
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Ennek az iranyado elvnek a fo elemei kozé tartoznak a kovetkezok:

— A hatasok szisztematikus elézetes vizsgalata az adott szakpolitikai intézkedések tervezésekor és
végrehajtasa elott;

— A félid6s és utolagos értékelések szisztematikus elvégzése a végrehajtas alatt és utan, a
megallapitasoknak a szakpolitika alakitasa céljara vald visszacsatolasa érdekében;

— Tobbéves perspektiva alkalmazasa azon szakpolitikék esetében, amelyek teljes hatasa varhatoan
hosszabb 1d0 alatt jelentkezik, valamint kiilonbségtétel az egyszeri €s az ismétlodo koltségek/haszon
kozott.

1.3. A szakpolitikak kozotti szinergiak és kiegészito jelleg figyelembevétele a modszertani

megkozelitésben

A szakpolitikak kozotti kiegészito jelleg a vart eredmények kolcsonds megerdsitése formajaban is
megnyilvanulhat, tobbek kozott a gazdasagi hatasok terén is. E tekintetben példaul a reformok és
beruhazasok, valamint a szocialis védelmi politikdk egymast kiegészitd szakpolitikai funkciokat
szolgalnak, és ezt a szakpolitikak értékelése soran a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe kell
venni?®. Péld4ul a magas szinvonal( koragyermekkori nevelés és gondozas hozzéjarulhat a
magasabb iskolai végzettség eléréséhez, €s végsd soron magasabb szinvonalu és termelékenyebb
munkavégzést eredményezhet, kiegészitve ezaltal a kozvetlen munkaerdpiaci politikdkat. A
kozelmultbeli tényadatok alapjan példaul az is lathato, hogy mig a nemzeti szintli aktiv
munkaerdpiaci intézkedések altalaban pozitiv 6sszefliggésben allnak a magasabb foglalkoztatottsagi
szinttel, a foglalkoztatasban valo részvétel valosziniisége altalaban jelentésen novekszik az
allamilag biztositott koragyermekkori nevelést és gondozast célz6 nemzeti eréfeszitésekkel, ami
pedig lehetdveé teszi a munkavallalas és a csaladi feladatok kombindlasat. Emellett a
koragyermekkori nevelésre és gondozasra vonatkozo szakpolitikdk javitasa erdsebb pozitiv hatast
fejthet ki a foglalkoztatasra, ha ahhoz az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseken keresztiil nytjtott

tovabbi tamogatas is tarsul®!.

2 Lasd: Hemerijck, Anton, Stefano Ronchi és Ilze Plavgo: ,,Social investment as a conceptual
framework for analysing well-being returns and reforms in 21st century welfare states” (A
szocialis beruhdzas koncepcionalis keretként valo alkalmazasa a 21. szazadi joléti
allamokban érvényesiil6 jolléti hozadékok és reformok elemzésében). Socio-Economic
Review, 2023. évfolyam, 21. kotet, 1. kiadas, 479-500. o.

a Lasd példaul: Hemerijck et al. (megjelenés eldtt).
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Ajénlott gyakorlat a lehetd legnagyobb mértékben értékelni egy adott szakpolitikai intézkedés
hatésait, figyelembe véve az egyéb kapcsolodo szakpolitikdkkal valo kdlesonhatasokat is (az adott
intézkedésekért/szakpolitikaért felelds kiilonb6zo agazatok kozotti egylittmiikodés keretében) e
lehetséges kolcsonhatasok beépitése érdekében, szamitasba véve azt is, hogy a kiilonb6zo
intézkedések hatasai esetleg eltérd idétartomanyban jelentkeznek. Ez kiilonosen fontos az éves
koltségvetési folyamat sszefliggésében, ahol is a kiillonb6z6 szakpolitikakrol gyakran az azok altal

alkotott csomagok szintjén sziiletnek a dontések.

Ennek az iranyado elvnek a fo elemei kozé tartoznak a kovetkezok:

— Elemzés végzése mind az egyes szakpolitikai intézkedések hatasara, mind pedig — amennyiben
lehetséges — az egymassal 0sszefiiggd szakpolitikak egylittes hatdsaira vonatkozoan;

— A teljes politikamix szem el6tt tartdsa az egyes szakpolitikai intézkedések pozitiv hatasainak
maximalizalasa és a karos hatasok kockazatanak minimalizalasa érdekében;

— Annak figyelembevétele, ha a kiilonb6z6, de egymast kiegészitd politikak hatésai eltérd
iddtartoméanyokban érvényestilnek.

1.4. Mutatok haszndlata és azok esetleges tovabbfejlesztése

A megbizhato és lehetdség szerint kozos mérdszamok hasznalata lehet6vé teszi az eredmények jobb
Osszehasonlitasat és az 1j vagy javasolt szakpolitikai intézkedések hatdsainak hatékonyabb
értékelését. A reformok és beruhdzasok gazdasagi hatasainak értékeléséhez az értékelésnek fel kell
mérnie a GDP novekedésére — a termelékenységen és a foglalkoztatason keresztiil — gyakorolt

hatast.

A szakpolitikai intézkedéseket ugyanakkor a relevans munkaerdpiaci €s tarsadalmi hatasok (példaul
a munkanélkiiliség, az inaktivitas, a szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztés csokkenése, a
héaztartasok jovedelme, a jovedelmi egyenldtlenségek, illetve a szoban forgo intézkedés
szempontjabol relevans modon a bérek) szempontjabdl is értékelni kell, annak felmérése érdekében,
hogy azok milyen teljesitményt nyljtanak a szocialis célkitlizések egyidejii elérése tekintetében. E
dimenzidk legnagyobbrészt olyan mutatokhoz kapcsolddnak, amelyek mar hasznalatban vannak
azoknak a jol bevalt nyomonkovetési és elemzési eszk6zoknek a részeként, amelyek az eurdpai
szemeszter keretében a foglalkoztatdsi iranymutatisoknak, illetve a szocidlis jogok eurodpai pillére
azokba beagyazott tényezdinek a nyomon kdvetésére szolgalnak. Ezek kozott emlithetd kiilondsen a
szocialis eredménytabla, valamint a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo

bizottsag altal kidolgozott, szélesebb korli kozos értékelési keret.
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Lehetséges azonban, hogy a meglévd mutatok hasznalta nem mindig elégséges a munkaerdpiaci és
a készségekkel kapcsolatos szakpolitikak, valamint a szocialpolitikak hatasainak értékeléséhez,
mivel eléfordulhat, hogy azok nem elég konkrétak/részletesek, vagy nem alkalmasak a szakpolitika
f6 hatasainak kimutatasara, vagy a felmeriild problémak kezelésére. Ezekben az esetekben 1;,
programspecifikus mutatok kidolgozasara, illetve a résztvevokre vonatkozé adatgytijtésre lehet
sziikség ahhoz, hogy az 0j program hatasait megfelelden értékelni lehessen. Altalanossagban,
amennyiben lehetséges, az intézkedések hatasanak értékelésére hasznalt mérészamoknak olyan
makrookonometriai modellekbe kell beéplilniiik, amelyek alkalmasak az eredményeknek (pl. a
bérek varhato alakulasa, a foglalkoztatas novekedése, a ledolgozott munkadrak atlagos szamanak

novekedése, stb.) a GDP ndvekedése formajaban valo kifejezésére.

Osszességében szintén hasznos lehet a reformok és beruhdzasok hatasait egyes konkrét, példul
¢letkor, nem, munkaerdpiaci statusz, iskolai végzettség, jovedelmi szint vagy haztartastipus szerint
megkiilonboztetett népességcsoportok tekintetében értékelni (ilyenek lehetnek példaul a
munkaképes kort haztartasok, gyermekes és gyermek nélkiili haztartasok, egyediilallo felndttek és
parok). Az értékelend6 szakpolitikai intézkedés hatokorétdl fiiggden mas elemzések is relevansak
lehetnek: példaul a migrans hattérrel rendelkezd személyekre, a fogyatékossaggal é16 személyekre
vagy barmely més hatranyos helyzetii csoportra, illetve az urbanizaci6 foka vagy a régio6 szerint

differencialt csoportokra 6sszpontositd elemzések.

Ennek az iranyado elvnek a fo elemei kozé tartoznak a kovetkezok:

— A reformok és beruhazasok GDP-novekedésre gyakorolt gazdasagi hatdsainak bemutatasa a
legfobb relevans munkaerdpiaci €s szocialis mutatokra gyakorolt hatasukkal egyiitt, és
amennyire lehetséges, a munkaerdpiaci €s tarsadalmi hatasok bemutatdsa az érintett csoportok
(€letkor, nem, konkrét tarsadalmi-gazdasagi csoportok) szerinti bontasban;

— Az alkalmazott mutatokat egyértelmiien meg kell hatarozni, és azoknak szorosan kapcsolodniuk
kell a reform vagy beruhazas céljaihoz; a lehetéségekhez mérten tovabba mas mindségi
kritériumoknak is meg kell felelniiik, példaul azonnal felhasznalhatonak, hozzaférhetonek €s
atlathatonak, iddszerlinek és megbizhatonak kell lenniiik;

— A mutatoknak lehetdség szerint felhasznalhatoknak kell lenniiik a makrogazdasagi szimulacios
modellek bemeneti adataként;

— Az adatszolgaltatas gyakorisaganak konkretizalasa;
— Egyértelmii feleldsségi korok kijelolése az adatgazdalkodas, -gytijtés, -tarolas és -kezelés,

valamint a mindségértékelés tekintetében; az adatok gytijtésére, tarolasara, kezelésére és
validalasara javasolt modszerek €s eszk6zok integritdsanak és megbizhatésaganak biztositasa.
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1.5. Statisztikai intézkedések és az adatokhoz valo hozzaférés a megbizhato elozetes és utolagos
értékelések érdekében

A munkaerdpiac, a készségek €s a szocialpolitikak teriiletén végrehajtott reformok és befektetések
hatasainak értékeléséhez nélkiilozhetetlen a mindségi, megbizhato és idoszerti adatokhoz vald
hozzaférés. A rendelkezésre allo kiilonféle (makro- vagy mikroszintii, el6zetes vagy utdlagos)
értékeldeszkdzok altal szolgaltatott eredmények lehetdsége, pontossaga és mindsége ugyanis
nagymértékben fiigg a rendelkezésre allo adatoktol. Az adatok dontd szerepet jatszanak a

nyomonkovetési és értékelési modszerek kidolgozéasaban, frissitésében és alkalmazasaban.

Egyrészt a felmérésekbdl szarmazo adatok altalaban széles korben lefedik a haztartasokat, azok
Osszetételét s tarsadalmi-gazdasagi jellemzdit, és lehetdvé teszik bizonyos informacidk beépitését
amellett, hogy az unios szintli felmérések (LFS, EU-SILC) esetében biztositjak az orszagok kozotti
Osszehasonlithatosagot is. Az adatok azonban rendszerint csak bizonyos idd elteltével allnak
rendelkezésre, és a mintak kozott lehetnek kisebb méretiiek, és igy a jovedelemeloszlas
sz¢lséértékeinél, valamint egyéb kisebbségi csoportok vagy a NUTS II. szinten tuli régiok

tekintetében nem tiikrozik teljes mértékben a lakossagra hatast gyakorlé szempontokat.

Masrészt viszont a kozigazgatasi adatok viszonylag koltséghatékonyak, mivel a kozigazgatasi
szervek rutinszerlien gytjtik azokat. Segitenek csokkenteni a mérési hibakat, teljeskortien lefedik a
lakossagot, és képesek ténylegesen kimutatni a teljes jovedelemeloszlast. Sziikség esetén nagyobb
mintak is hasznalhatok, lehetdveé téve a kisebb népességkategoriak vizsgalatat és a részletesebb
szakpolitikai intézkedéseket. Gyakran azonban csak korlatozottan fedik le az also szélsoértekeket,
¢s kihivast jelenthetnek a haztartasok és jellemzdik azonositasa terén. Ezenkiviil altalaban
kozigazgatasi célbol gylijtik Oket, és eléfordulhat, hogy hidnyoznak olyan alapvetd informaciok,
amelyek lehetdveé tennék a modszertanilag és elméletileg megalapozott elemzések elvégzését. Néha
a kiilonb6z0 intézmények kozotti megallapodasokra / jévahagyasokra is sziikség van az adataikhoz

vald hozzaférés érdekében.

A hatasok atfogo elemzéséhez elengedhetetlen egy olyan jelentds méretli és reprezentativ minta
alkalmazasa, amely magaban foglalja a vizsgalt szakpolitikdk valamennyi sziikséges komponensét.
E célbdl gyakran a felmérésekbdl szarmazo €s a kozigazgatasi adatoknak a szakpolitikai
hatasvizsgalatok céljara torténd kombinalasa a legjobb megoldés. Kiilondsen fontos egy olyan keret

biztositasa, amely megkonnyiti a kozigazgatasi adatokhoz vald hozzaférést.

10779/24 17
LIFE.4 HU



Ennek az iranyado elvnek a fo elemei kozé tartoznak a kovetkezok:

Lehetdség szerint az EUROSTAT-on keresztiil elérhetd harmonizalt unios statisztikak
igénybevétele;

A valasztott értékelési megkozelitéstdl és a felmérendd hatastol fiiggden mérlegelni kell a
felmérésekbol szarmazo és a kozigazgatasi adatoknak, valamint a kiilonb6z6 kozigazgatasi
adatforrasoknak a felhasznalasat, és sziikség esetén kombinalni kell ezeket;

Megbizhatdé megkozelitést kell kialakitani az adatokhoz, kiilondsen a kozigazgatasi adatokhoz
val6 hozzaférés tekintetében, ugyanakkor az érdemi szamszertisitett szakpolitikai felmérések €s
értekelések megkonnyitése érdekében elengedhetetlen a felhasznalasukra vonatkozo6 standardok
meghatarozasa;

A személyes adatoknak az értékelésekhez valo felhasznalasa esetén gondoskodni kell az
adatvédelmi szabalyok?? betartasarol;

Intézményi keretek és standard eljarasok 1étrehozésa az adatoknak az értékeldkkel és a
kutatokkal torténd megosztasanak megkonnyitése érdekében, tobbek kozott az értékelési
elemzések megismétlésének lehetdvé tétele céljabol;

Az informatikai rendszerek kdzigazgatési szervek kozotti interoperabilitdsanak biztositasa;
annak biztositdsa, hogy az egyedi azonositora (pl. személyi kod, tarsadalombiztositasi kod)
vonatkoz6 adatokat ugy gyljtsék, hogy az adatok 6sszekapcsolhatok legyenek mas
adatbazisokkal.

22

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
(altalanos adatvédelmi rendelet). Az altalanos adatvédelmi rendelet kimondja, hogy a
személyes adatok kezeléséhez érvényes jogalapra van sziikség, és hat lehetséges esetet jelol
meg (6. cikk (1) bekezdés). Ezek koziil az értékelési célokra leginkabb a ,,jogi kotelezettség”
vagy a ,.kozérdek” latszik kiilonosen alkalmasnak. Ezeket a jogalapokat jogszabalyban kell
meghatarozni. Az altalanos adatvédelmi rendelet lehetdvé teszi a meglévo adatok tovabbi
felhasznalasat is az eredeti jogalap alapjan, ha a tovabbi felhasznélas Osszeegyeztethetd ezen
kozigazgatasi adatok kezelésének eredeti céljaval (az altalanos adatvédelmi rendelet 6.
cikkének (4) bekezdése).
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1.6. Lehetséges eredmények és datlathatosdg/kiozzététel

Az eredményeknek lehetévé kell tenniiik a f6 iizenet lesziirését és a legfontosabb gazdasagi és
tarsadalmi mutatokra gyakorolt hatas kommunikalasat. A munkaerdpiaci, a készségfejlesztési €s a
szocialpolitikai teriileteken végrehajtott reformok és beruhdzasok hatasainak értékelését egy
kozzétételi stratégianak kell kisérnie. E stratégia segithet meghatarozni a kozzététel modjat (példaul
a fobb eredményeket €s az értékelés soran alkalmazott megkozelitést bemutato rovid jelentés), a
kozzététel megfeleld idopontjat (példaul a koltségvetési évhez kapcsolva), a kozonség (szakpolitikai
dontéshozok, a tudomanyos élet képviseldi, média, szocialis partnerek és nem kormanyzati

szervezetek) kivalasztasat, valamint az eljaras atlathato modon torténd megszervezését.

Az eljaras hitelességének tdmogatasa érdekében célszerli megfontolni mindség-ellendrzések és
standardok bevezetését. Ehhez egyértelmiien be kell mutatni az elérendd eredmények tekintetében
alkalmazott megkozelitést, beleértve az esetleges feltételezéseket is, valamint a kiindulasi és az
alternativ forgatokonyveket, és indokolni kell az eltéré eredményeket. Emellett a megkdzelités

fliggetlen szakértdi feliilvizsgéalatokkal is megerdsitheto.

Ennek az iranyado elvnek a fo elemei kozé tartoznak a kovetkezok:

crer

— A f6bb eredmények nyilvanos kozzététele, egyszertsitett forméban is a szélesebb kozonség
Szamara;

— A |hitelesség megteremtése az alkalmazott modszertani megkozelités atlathatosaganak
biztositasaval, lehetdség szerint fliggetlen szakértoi feliilvizsgalatokkal és utolagos értékelésekkel.
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2. MELLEKLET

Osszefoglalo tablazat — 6nkéntes iranyadé elvek az uniés tagallamok szimara a munkaerépiaci, a készségfejlesztési és a szocialpolitikai
teriileteken végrehajtott reformok és beruhazasok gazdasagi hatasainak értékeléséhez

Elemek

1. szint — Alapszinti

2. szint — Fejlett

3. szint — Magasan fejlett

Moédszertani
megkozelitések és
modellezési technikak

Eldzetes hatasvizsgalatok a reformok
¢és beruhazasok gazdasagi
megtériilésének a foglalkoztatasi és
termelékenységi hatasok révén torténd
felmérése céljabol (példaul a
korrelaciokat vizsgald egyszerii
modellezés, azaz pl. egyszera
regresszids modellek, valamint az
elosztasi hatasok vizsgalata révén).

Eldzetes és utolagos értékelések annak
érdekében, hogy a reformok és beruhdzasok
gazdasagi megtériilését dsszetettebb
modellezés (tobbek kozott elosztasi hatasok
vizsgalata vagy makrogazdasagi modellek)
révén mérjek fel, a lehetdségektol fliggden
beépitve példaul a visszacsatolasi
spiralokat, a magatartasi valaszokat, a
munkaerdpiaci keresletre/kinalatra
gyakorolt masodlagos hatasokat és a
finanszirozasi hatasokat.

A reformok és beruhdzasok gazdasagi
megtériilésének eldzetes értékelése dsszetett
makrogazdasagi modellek révén; a hatasok
utolagos értékelése kontrafaktualis
modszerekkel (pl. kiillonbségek kiilonbsége,
becsiilt részvételi valosziniiség szerinti
parositas, szakadasos regresszio) vagy
kisérleti modszerekkel (pl. randomizalt
kontrollalt vizsgalatok), amelyek ok-okozati
hatasokkal jarnak, és kombindlhatok az
elosztasi hatasok vizsgalatdval. Komplex
koltség-haszon elemzés (pl. pénzben
kifejezett tarsadalmi hatasok, negativ
externaliak).

A hosszabb tavu reformok és kiadasi
programok esetében folyamatos / félidos
értékelések fontolora vétele annak
érdekében, hogy az eljaras soran megfeleld
szakpolitikai visszajelzést lehessen kapni.
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A gazdasagi
megtériilés
értékelésének
idohorizontja

Az értékelés idOhorizontja ahhoz az
idétavhoz van igazitva, amely alatt a
vizsgalt szakpolitikai intézkedés
kozvetlen hatasai varhatéan
jelentkeznek a foglalkoztatasban és a
termelékenységben.

Az értékelés id6horizontja gy van
meghatarozva, hogy figyelembe vegye a
vizsgalt szakpolitikai intézkedés hosszabb
tava hatasait is, szamitasba véve a
lehetséges kozvetett hatasokat is az
egyszeru visszacsatolasi spiralok modellje
¢s a masodlagos hatasok révén.

Az értékelés idOhorizontja ugy van
meghatarozva, hogy figyelembe vegye a
vizsgalt szakpolitikai intézkedés hosszabb
tava gazdasagi megtériilését is, szamitasba
véve a lehetséges kozvetett hatasokat is az
Osszetett visszacsatolasi spiralok modellje, a
masodlagos hatasok €és a magatartasi
hatasok révén.

A szinergiak és a

A szakpolitikai intézkedések kozotti fo

A szakpolitikai intézkedések kozotti

kiegészito jelleg kolesonhatasok konkrét értékelése és kolcsonhatéasok teljes mértékben beépiilnek
figyelembevétele a felmérése egyszertibb modellezés révén. az Osszetettebb modellekbe.

modszertani

megkozelitésben

Mutatok hasznalata és
lehetséges
tovabbfejlesztése

A vizsgalt szakpolitikai intézkedés
hatésanak értékelése a fo Osszesitett
mutatok és a f0bb bontasok alapjan.

A vizsgalt szakpolitikai intézkedés
hatasanak értékelése az 6sszes
rendelkezésre allo, relevans bontashoz
viszonyitva is.

Tovabbi elemek rendelkezésre bocsatasa a
vizsgalt szakpolitikai intézkedés allami
kiadasokra és bevételekre gyakorolt
hatasarol.

A vizsgalt szakpolitikaval vagy
beruhazéssal 6sszefliggd egyéb hatasok,
esetleg kozigazgatasi adatok alapjan és
esetleg kisérleti statisztikakkal kiegészitve.
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Statisztikai
intézkedések és az
adatokhoz valo

Felmérésekbol szarmazo adatokra
tamaszkodas (mind mikroszinten, mind
Osszesitve).

Felmérésekbol szarmazo és kdzigazgatasi
adatokra tamaszkodas (nem feltétleniil
kombinalva). Kozigazgatasi adatok

A felmérésekbdl szarmazo és a
kozigazgatasi adatok sziikség szerinti
kombinalasa (pl. megfeleltetési technikak

hozzaférés felhasznalasanak biztositasa (pl. a révén).
kozigazgatasi szervek egymas kozigazgatasi
acrlate?lhoz Yalo ’hozzaferes’e, ertgkelem Az adatrendszereknek a kozigazgatasi
cell'bol) az a}i(talanos ac}aitvledelml rendeletnek | o 4szerek kozotti interoperabilitasa és a
teljes mertékben megfelelve. kozigazgatasi adatokhoz val6 hozzaférés, az
altalanos adatvédelmi rendeletnek teljes
mértékben megfelelve.
Lehetséges Az értékelés f0bb eredményeinek Az értékelés fobb eredményeinek nyilvanos | A szakpolitikai ciklussal 6sszhangban

eredmények és
atlathatésag/kozzététel

nyilvanos hozzaférhetové tétele.

hozzaférhetdveé tétele (Osszesitve), fliggetlen
szakértoi feliilvizsgalattal kiegészitve.

Adattarak igénybevétele a rendelkezésre
allo eredmények téma, régio stb. szerinti
tarolasara.

kialakitott itemterven alapulo kozzétételi
terv, az értékelés fobb eredményeinek
nyilvanos hozzaférhetdveé tételével
(Gsszesitve).

Fliggetlen szakértok olyan feliilvizsgalati és
modszertani mellékleteire valo
tdmaszkodas, amelyek lehet6vé teszik az
elemzés megismétlését (esetleg pl. fiktiv
adatokkal).

Interaktiv platformok igénybevétele az
eredmények téma, régio stb. szerinti
bemutatasara.
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