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Vabatahtlikud juhtpohimotted ELi liikmesriikidele tooturu-, oskuste ja
sotsiaalpoliitika valdkondade reformide ja investeeringute majandusliku moju

hindamiseks
1.  Sissejuhatus

Reformid ja investeeringud to6turu-, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkondades on olulised Euroopa
sotsiaaldiguste samba pohimotete rakendamiseks riiklikul tasandil, {ilespoole suunatud sotsiaalse
lahenemise toetamiseks ning kaasava majanduskasvu ja ELi konkurentsivdime tugevdamisele
kaasaaitamiseks, sealhulgas t06j0u ja oskuste nappusega tegelemise ning rohe- ja digipdorde
toetamise kaudu, seistes samal ajal silmitsi demograafiliste muutustega ning voideldes vaesuse ja

sotsiaalse torjutuse vastu.

Reformide ja investeeringute mdju modtmiseks on vaja usaldusviérseid analiititilisi vahendeid,
asjakohaseid andmeid ja tookindlaid meetodeid. Sellega seoses ja eesmérgiga toetada litkmesriikide
haldussuutlikkust kiitis ndukogu (EPSCO) 11. maértsil 2024 heaks td6hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee arvamuse liidu tulevaste poliitiliste prioriteetide kohta seoses Euroopa
sotsiaaldiguste sambaga, mis sisaldas ettepanekut tootada ELi liikmesriikide vabatahtlikuks

kasutamiseks vilja juhtpdhimdtted ja standardid!.

Vottes arvesse viimastel kuudel peetud arutelusid, on kdesoleva mérkuse 1. lisas esitatud ELi
litkmesriikide vabatahtlikud juhtpdhimotted. Need juhtpdhimotted voiksid aidata litkmesriikidel
hinnata, kuidas to6turu-, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkonna reformid ja investeeringud saavad
aidata kaasa majanduskasvule, pidades silmas nende vabatahtlikku olemust. Pérast liihikest nédidet
voimalikest lilekandumiskanalitest, mille kaudu need majanduslikud mojud vdivad realiseeruda,
esitatakse juhtpdhimotete tiksikasjalik kirjeldus, et luua liikkmesriikidele vabatahtlikuks

kasutamiseks iihine arusaam jargmistes kiisimustes:

! Vt punkt 17 té6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamuses liidu tulevaste poliitiliste
prioriteetide kohta seoses Euroopa sotsiaaldiguste sambaga, mille ndukogu kinnitas
11. mirtsil 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/et/pdf
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o metoodilised l&henemisviisid, mida litkmesriigid v3iksid kasutada sellise majandusliku moju

hindamiseks;
o kittesaadavad niitajad ja nende vdimalik edasiarendamine;
o asjakohane statistiline kord, sealhulgas seoses andmetele juurdepiisuga, ning
o labipaistvuse ja levitamise parimad tavad.

Koiki neid ELi litkmesriikidele suunatud juhtpohimotteid tuleb korrapéraselt ajakohastada ja lébi

vaadata, kuid need on oma olemuselt vabatahtlikud.

2.  Reformide ja investeeringute voimalik majanduslik moju tooturu-, oskuste ja

sotsiaalpoliitika valdkondades: iilekandumiskanalid

Tooturu-, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkonna reformide ja investeeringute otsene mdju
majanduskasvule voib avalduda mitmesuguste kanalite kaudu, nagu inimkapitali tdhustamine,
suurem innovatsioonipotentsiaal ja kasutussuutlikkus ning suurem toohdive. See moju voib
kajastuda ka avaliku sektori vahendite kokkuhoius tulevikus (nt vdiksema tootuse ja mitteaktiivsuse
kaudu ning sellega seotud véiksemate sotsiaaltoetustele tehtavate kulutuste kaudu ning suuremas
maksutulus (suurema t66hdive kaudu tekkiv suurem maksubaas), millel voib (lisaks suurema SKP
loodavale otsesele mojule) olla kasulik mdju riigi rahandusele ja sotsiaalhoolekandesiisteemi

eelarve jitkusuutlikkusele, kui positiivne moju kaalub iiles kulud.
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Sellega seoses rohutati todhdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee aruteludes,? et iildist laadi
toenduspdhistel poliitikameetmetel, millega néiteks tugevdatakse oskusi, suurendatakse toSturul
osalemist ja védlditakse sotsiaalset torjutust, on suur potentsiaal toetada tugevamat ja kaasavamat
majanduskasvu ja tdsta tootlikkuse taset, seda ka demograafiliste muutuste kontekstis, ning need on
véga olulised digi- ja rohepdorde 1dbiviimiseks. Positiivne mdju voib tuleneda oskuste nappuse ja
tooturu ndudlusele mittevastavusega tegelemisest, iihelt tdokohalt teisele litkumise toetamisest ja

toojoupakkumise laiendamisest.

2 Vt punkt 6 té6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamuses, milles késitletakse
sotsiaalsete investeeringute lisaviirtust ning téohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste ndukogu rolli Euroopa poolaasta juhtimisel, mille ndukogu kinnitas
28. novembril 2023.
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Oskuste arendamine v3ib parandada inimkapitali varusid ja kvaliteeti ning on seega majanduskasvu
tiks peamisi tdukejoude?. Nii kvaliteetse hariduse ja koolitusega seotud investeeringud kui ka
reformid saavad edendada majanduskasvu* ja tootlikkust, muu hulgas tagades oskuste ndudluse ja
pakkumise parema vastavusse viimise®. Meetmetel, millega toetatakse juurdepiisu kvaliteetsele ja
taskukohasele alusharidusele ja lapsehoiule, v3ib olla méirkimisviédrne positiivne mdju, luues muu
hulgas tugeva aluse edasisele dppimisele hilisemas elus, toetades haavatavas olukorras olevate laste
vordseid voimalusi ja suurendades lapsevanemate osalemist tooturul. Tdiskasvanud elanikkonna
tdiend- ja iimberope, mida tehakse muu hulgas oskuste nappuse leevendamiseks ning rohe- ja
digipdordeks valmistumiseks kooskdlas ndukogu soovitusega diglase kliimaneutraalsusele
tilemineku tagamise kohta,” vdib avaldada positiivset mdju tootlikkusele ja majanduskasvule®.
Eelkdige voivad iildised koolitusprogrammid aidata paremini vastavusse viia oskuste ndudlust ja
pakkumist, eriti pérast tooturule sisenemist, ning (sertifitseeritud) (tdokohapdhised voi
koolipdhistega kombineeritud) kutsedppeprogrammid vdivad tdhusalt hdlbustada tileminekut

haridussiisteemist tooellu.

3 Barro, Sala-I-Martin, 2003.

4 Positiivset moju majanduskasvule tdheldatakse hoolimata kuludest, mida moned neist
meetmetest voivad kaasa tuua (Gemell, Kneller, Sanz, 2016), ja vdimalikust hilisemast
positiivsest mojust (Card, Kluve, Weber, 2018).

5 Euroopa Komisjon, 2022a; Thum-Thysen, Vandeplas, 2019; Euroopa Komisjon, 2019.

6 Carneiro, Heckman, 2003.

7 Vt ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus diglase kliimaneutraalsusele ilemineku tagamise
kohta (2022/C 243/04).

8 Sekmokas jt, 2020; OECD, 2020; Card, Kluve, Weber, 2018.
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Hasti toimivad ja tdhusad avalikud tooturuteenistused, aktiivse toSturupoliitika meetmed ja to6turul
osalemist toetavad meetmed voivad kiirendada majanduskasvu, suurendades to6turu tdhusust,
holbustades tooturule sisenemist ja tooturustaatuste vahelist litkumist, leevendades samal ajal
oskuste mittevastavust tooturu vajadustele ja nende nappust®. Mdned uuringud niitavad, et histi
kavandatud aktiivse tooturupoliitika meetmed vdivad olla pikemas perspektiivis kulutdhusad ja
moned vdivad olla isemajandavad!’. Sellega seoses on asjakohased niiteks sellised meetmed, mis
on seotud koolitusprogrammide pakkumise ja todotsijate tdhusa toetamise, toohodivestiimulite ja
oskuste prognoosimise ning integreeritud todhdive- ja sotsiaalteenuste ning nende
digitaliseerimisega!l. To6turul osalemist pérssivate tegurite kdrvaldamine maksu- ja
hiivitissiisteemide parema kavandamise kaudu (nt maksukiilu vihendamine, eelkdige
madalapalgaliste puhul, takistamata tileminekut kdrgemapalgalistele tookohtadele, ja
maksukoormuse nihutamine t66joult mujale) ning diglaste ja histi kohandatud t66tingimuste
tagamine (sealhulgas seoses konkreetsete rithmadega, nagu eakad to6tajad voi puuetega inimesed)
voib samuti mdjutada suurema majanduskasvu saavutamist suurema t66joupakkumise kaudu.
Majandustegevusele vdivad positiivset mdju avaldada ka tddohutuse ja tootervishoiu valdkonnas
inimeste tervise tagamiseks tehtavad investeeringud ja reformid. Reformid, mis vihendavad to6turu
killustatust, voivad pikemas perspektiivis toetada tootlikkuse kasvu, vottes arvesse vallandamiste
sotsiaalseid kulusid ja suurendades ettevotetele suunatud stiimuleid votta kasutusele tootlikumad

tootavad ja todtajatele suunatud stiimuleid investeerida todga seotud koolitusse!?.

? Pissarides, 2010.

10 Brown, Koettl, 2012.

n Ekkehard, Merola, Reljic, 2022.
12 OECD, 2018.
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Kvaliteetsete ja taskukohaste hooldusteenuste (lapsehoid ja pikaajaline hooldus) pakkumisel on
oluline roll hoolduskohustustega isikute to6turul osalemise edendamisel, mis vdib samuti mojutada
majanduskasvu. Kvaliteetsetel hooldusteenustel voib olla positiivne mdju laste arengule ning
hooldatavate heaolule ja viidrikusele, need voivad aidata kaasa soolisele vordoiguslikkusele ning
edendada naiste osalemist tooturul ja tookohtade loomist. Mdned hiljutised uuringud!® néitavad, et
hooldusteenustesse tehtavad investeeringud voivad tekitada tdiendavaid maksusummasid ja
sotsiaalkindlustusmakseid loodud téokohtadelt ning naiste suuremast osalemisest tooturul'4, Histi
kavandatud aktiivse kaasamise poliitika, mis ithendab to6hdive- ja sotsiaalteenuseid, voib samuti
olla otsustava tdhtsusega, et toetada suuremat iileminekut t66turule. Ambulatoorse ja esmatasandi
arstiabi tugevdamine ja haiglaravilt nende suunas litkumine ning ravi parema tildise
koordineerimise ja integreerimise tagamine voib aidata suurendada tulu ja tekitada sdéste, tuues

seega kasu riigi rahandusele, parandades samal ajal teenuste kvaliteeti ja kéttesaadavust.

13 Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) aruanne ,,Care at work — Investing in care leave
and services for a gender equal work world* (,,Hooldus t661 — panustamine
hoolduspuhkusesse ja teenustesse sooliselt vorddiguslikuma todkeskkonna jaoks®), 2022.

14 Uldiselt kasvaks maksutulu tinu suurematele sissetulekutele ja suuremale toShdivele, mis
vihendaks hoolduspoliitika meetmete kogu rahastamisvajadust 3%-1t SKPst (enne makse)
2%-le SKPst netoarvestuses (pédrast makse). Rahvusvaheline T66organisatsioon (ILO),
2022. ILO hoolduspoliitika investeeringute simulaator (Genf, ei ole veel avaldatud).
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Hoolimata hiljutistest metoodilistest edusammudest tekitab jatkuvalt probleeme riigipohiste
investeeringute ja reformide majandusliku mdju hindamine, mida tuleks tdiendavalt kisitleda ja
mille puhul peaksid need ELi liikkmesriikidele suunatud vabatahtlikud juhtpdhimotted olema
inspiratsiooniks parimate tavade loomisele. Sellised probleemid on seotud poliitika kujundamise
elementide ja muude sellist majanduslikku mdju mdjutavate muutujate, sealhulgas riikide eriparade
koosmojuga ning samuti mdjuga, mis avaldub eri ajavahemike jooksul (nt pikema aja jooksul
haridusmeetmete puhul, kui vorrelda neid meetmetega, mis otseselt soodustavad t66joupakkumist).
Reformide ja investeeringute kasu soltub konealuste poliitikameetmete liigist ja lilesehitusest, aga
ka kontekstist (acg ja asukoht), samuti muudest samaaegsetest poliitilistest sekkumistest, mida
tuleks arvesse votta. Eri poliitikameetmete vaheline koostoime ja vastastikune tdiendavus ning
poliitikameetmete jérjestus mojutavad samuti kasutegureid ja neid tuleks olulisel méairal arvesse

vottals,

15 Niiteks leitakse, et nende laste vanemad, kelle elukeskkonnas pakutakse rohkem vdimalusi
seoses alushariduse ja lapsehoiuga, leiavad tildiselt suurema tdendosusega t6dd ja sdilitavad
selle, kuid see tdendosus on oluliselt suurem, kui riiklikke aktiivse to6turupoliitika alaseid
joupingutusi voetakse korgemal tasemel. Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigi Belgia
tellitud uuring tehakse peagi avalikult kiittesaadavaks Euroopa Ulikool-Instituudi
veebisaidil. Uuringu valmistasid ette Anton Hemerijck, Brian Burgoon, Daniel Fernandes,
Annika Lehmus-Sun, Ilze Plavgo ja Heta Poylio.
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LISA 1

Vabatahtlikud juhtpohimétted ELi liikmesriikidele tooturu-, oskuste ja sotsiaalpoliitika

valdkondade reformide ja investeeringute majandusliku moju hindamiseks
1.1 Usaldusviidrsed metoodilised lihenemisviisid ja modelleerimismeetodid

Majandusliku moju hindamisel tuleks ldhtuda erinevatest metoodilistest lahenemisviisidest ja
tookindluse kontrollidest, sdltuvalt kittesaadavatest andmetest, késitletavast kiisimusest ja kaalutava
hindamise keerukusest.!® Erisugused meetodid vdimaldavad kindlaks teha, kvantifitseerida ja
hinnata nii kulusid kui ka kasu, mis on seotud mikro- ja makrotasandil konkreetse to6turu, oskuste
vOi sotsiaalsete investeeringute voi reformidega. Kuigi kulutuste seisukohast v3ib otseste kulude
hindamine olla suhteliselt lihtsam, tuleks kasu hindamisel ja kvantifitseerimisel voimalikult suures
ulatuses votta arvesse peamisi voimalikke lilekandumiskanaleid, eelkdige moju SKP-le, tochdivele
ja tootlikkusele (koos mdjuga riigi rahandusele), st teoreetilise mudeli abil, mis selgitab
investeeringute ja reformide seost ning nende majanduslikku mdju. Sellised teoreetilised mudelid
peaksid hdlmama ka voimalikku tdiendavat tagasiside mdju, kditumuslikku mdju ning tildisemalt
voimalikku makromajanduslikku moju (nditeks seoses kaalutud rahastamismeetodite
makromajandusliku mdjuga, nagu maksude suurendamine vs. kulude kokkuhoid). Lisaks vdivad
metoodilised ldhenemisviisid, mis annavad tilevaate seisundi voi kditumise muutustest iiksikisiku
tasandil, anda teavet selle kohta, kuidas sellised muutused siisteemi kaudu levivad. Samuti ei ole
moned mdjud ilmtingimata otseselt rahalist laadi (v01 nende monetiseerimine ei ole lihtne), kuigi

neil vaib olla majanduslik moju, ning monda on voimalik mddta ainult pikemas perspektiivis.

16 Vt néiteks Euroopa Komisjon, Al-Ajlani, H., Bubbico, A., Campana, C. jt, ,, Study on
assessment of micro and macro-economic benefits of social protection expenditure — Final
Report*, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2024.
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Reformide ja investeeringute mdju hindamiseks kasutatavad metodoloogilised 1dhenemisviisid
voivad olla mikroanaliiiisid, makroanaliiiisid eel-, vahe- ja jarelhindamised. Metoodilise
lahenemisviisi valik soltub mitmesugustest teguritest, nditeks sellest, kas hindamine on eel- voi
jarelhindamine, meetme liigist ja selle iilesehitusest, peamistest huviteguritest ja kéttesaadavatest
andmetest. Igal ldhenemisviisil on eelised ja piirangud, mida tuleb igal iiksikjuhul eraldi arvesse
votta. Alljargnevas tabelis on esitatud peamised kittesaadavad meetodid!?, mis {ihendavad eel- ja
jarelhindamise meetodid mikrotasandi hindamiste (nt mikrosimulatsioonid, eksperimentaalsed ja
kvaasi-eksperimentaalsed meetodid) ja makrotasandi meetoditega (nt ex post regressioonimeetodid
ja mikro-makromodelleerimine). Horisontaalsemate lahenemisviiside hulgas piiiitakse kulude-
tulude analiiiisis votta arvesse kulusid ja eelkdige rahalist kasu.!® Taiendavat lihenemisviisi
pakuvad jaotusliku mdju hinnangud, mis hdlmavad eri rithmade sissetulekutele avalduva moju
hindamist ning vdimaldavad ka suhteliselt kergesti eristada reformidest ja investeeringutest
saadavat erasektori tulu (tavaliselt kodumajapidamiste suurema sissetuleku) ja avaliku sektori tulu
(tavaliselt suuremate avaliku sektori tulude ja vdiksemate kulude néol). Mdne (liksikasjaliku)
hinnangu viljatodtamiseks moeldud erisugused meetodid on andmenduete suhtes iildiselt
intensiivsed, samuti on keeruline see metoodiline 1ihenemisviis, mida on vaja erinevate

tilekandumiskanalite ja mdju ajastuse arvessevotmiseks. !

7 Peamiste olemasolevate meetodite eelised ja piirangud on esitatud lisas.
18 Monel mojul ei ole tavaliselt rahalist véadrtust, kuigi majanduslik mdju siiski avaldub.
19 Naditeks reaalsete katsete vOi erinevat tiilipi eel- voi jarelhinnangute voi modelleerimise voi

tildisemalt akadeemiliste véljaannete hinnangute kaudu.
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Tabel1  Tooturu-, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkondade reformide ja investeeringute

moju hindamiseks kasutatavate peamiste meetodite tiipoloogia

Eelhindamine

Jarelhindamine

Mikrotasand

Mikrosimulatsioonimudelid,
juhuslikustatud vordlusuuringud ja
kvaasi-eksperimentaalsed meetodid
(kui neid rakendatakse
prooviuuringutena)

Kvaasi-eksperimentaalsed meetodid
(kalduvuse maééra tihildamine,
erinevuste erinevus, katkestatud
regressioonianaliilis), juhuslikustatud
vordlusuuringud, longituud- ja
paneelandmete analiiiis (kasutades
uuringu- voi haldusandmeid)

Makrotasand | Makromajanduslik modelleerimine | (Makromuutujate, sealhulgas
(sealhulgas sotsiaalse arvepidamise | regressioonimudelite ja piirianaliiiisi
maatriksid voi iildise tasakaalu abil) jarelhindamine
mudelid)

Mbolemad Kulude-tulude analiiiis, kulutdhususe analiiiis, mitmel kriteeriumil pohinev

otsustusanaliiiis, jaotusliku moju hinnang

Allikas: Eesistujariigi mérkus majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu 12. mértsi istungile, kus osalevad t66hdive- ja
sotsiaalpoliitika ministrid.

Lisaks tuleks majandusliku mdju hindamise ajavahemiku valikul selgelt arvesse votta eeldatava

moju voimalikku ajastust, kuna monel reformil ja investeeringul voib olla mdju, mis avaldub juba

liihikeses kuni keskpikas perspektiivis, samas kui teiste puhul ilmneb moju alles pikemas

perspektiivis. Seetdttu voib vajalikuks osutuda ka eri tiilipi modelleerimismeetodite kasutamine, kui

see on asjakohane, et kajastada moju eri ajavahemike jooksul. Eeldatava moju ajastuse kaalumine

on mdistagi seda olulisem, et véltida modelleerimise kdigus eksitavate jarelduste tegemist (pidades

silmas, et teatav reform vai investeering ei avalda markimisvaarset majanduslikku mdju ainutiksi

seetdttu, et analiiiisi ajaline perspektiiv ei ole nduetekohaselt piiritletud).
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Kuigi iikski mudel ei saa kdiki neid elemente korraga arvesse votta, on oluline, et eelduste ja
metoodiliste 1dhenemisviiside valikud (mida kasutatakse 10puks tiksteist tdiendaval viisil)
pohineksid eeliste ja puuduste teadlikul analiiiisil. Kvantitatiivse hinnanguga peaks kaasnema ka
kvalitatiivsem arutelu saavutatud tulemuste iile, milles voetakse arvesse tehtud eeldusi ja
tapsustatakse ka poliitikameetme rakendamise konkreetset konteksti (néiteks kasutatud parameetrid,

mis voivad olla ka kontekstile eriomased).

Selle juhtpohimotte pohielemendid on jirgmised:

—  Valida reformide ja investeeringute mdju teadlikuks hindamiseks usaldusvéérne ja labipaistev
metoodika ning voimaluse korral kombineerida erinevaid usaldusvéarseid metoodilisi
lahenemisviise tulemuste vordlemiseks ja kvalifitseerimiseks;

- Arendada edasi metoodilist 1dhenemisviisi, tuginedes arenenumatele meetoditele (nt mis
hoélmavad kéitumuslikke reaktsioone ja/voi makromajanduslikke tagasisideahelaid) ja valides
hindamise ajastuse, et vitta arvesse aega, mille jooksul moju eeldatavasti avaldub (seoses
lihiajalise, keskmise ja pikemaajalise mdjuga);

- Téaiendada kvantitatiivset analiiiisi pohiparameetrite tundlikkuse analiilisiga ja kvalitatiivse
analiilisiga (nt analiiiisis tehtud oletusi ja konkreetset konteksti arvesse vattes).
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1.2 Hindamise libiviimise asjakohane ajakava

Too6turu-, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkondade reformide ja investeeringute mdju tuleks hinnata
nii enne kui ka pérast asjaomase poliitikameetme rakendamist. Moju eelhindamise 1dbiviimine, st
investeeringute ja reformide kavandamise ajal, on eriti oluline, et hinnata kavandatud poliitika moju
ja anda panus poliitika kujundamisse. Rakendamisjirgsed analiilisid vdimaldavad hinnata
investeeringute ja reformide moju teatava aja jooksul parast meetme rakendamist. See voib aidata
vilja tootada voimalikke edasisi samme voi parandusi. Usaldusvéérsed rakendamisjargsed
analiiiisid aitavad oluliselt tagada omavastutuse ja edasise poliitika kujundamise kvaliteedi. Sellega
seoses on oluline lisada usaldusvéarsete hindamiste kavad juba sekkumise kavandamise etapis, eriti
kui kasutatakse selliseid katsemeetodeid nagu juhuslikustatud vordlusuuringud, mida saab 14bi viia
samaaegselt sekkumise rakendamisega. Samuti voivad vahehindamised aidata kaasa sekkumiste

kalibreerimisele, eriti kui eeldatakse, et need annavad pikas perspektiivis tulemusi.

Reformide ja investeeringute mdju hindamise ajakavas tuleks nii palju, kui see on teoreetiliselt,
metoodiliselt ja andmepohiselt voimalik, arvesse votta acga, mis kulub poliitikameetme moju
ilmnemiseks. Ideaaljuhul tuleks hindamisel keskenduda poliitikameetmete tulemustele avalduvale
mojule nii rakendamise ajal (v0i varsti péarast seda, nt jargmisel aastal) kui ka pikemas perspektiivis
(nt mitmeaastase perspektiivi vastuvotmine vastavalt vajadusele). Vahehindamine on oluline ka
selleks, et teha varakult kindlaks voimalikud puudused, mida tuleb rakendusetapis parandada.
Samal ajal on monel poliitikameetmel mdju pikema aja jooksul (nt lastehoiu moju laste arengule)
vOi see ei pruugi avaldada véga suurt moju iihel konkreetsel aastal, vaid mdju suurenemine avaldub
kumulatiivselt (nt ennetamine tervishoius). Sellistel juhtudel vdib hindamine nduda pikemaajalist
perspektiivi, et votta arvesse hinnatava poliitikameetme tdielikku moju. Mitmeaastase perspektiivi
kasutamine voib olla kasulik ka siis, kui meetmed on seotud pikaajaliste suundumustega, nagu

demograafilised muutused (néiteks seoses pikaajalise hoolduse reformidega).
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Selle juhtpohimaotte pohielemendid on jirgmised:

—  Teha enne asjakohaste poliitikameetmete kavandamist ja rakendamist siistemaatiliselt mdju
eelhindamisi;

—  Teharakendamise ajal ja pdrast seda siistemaatiliselt vahe- ja jarelhindamisi, et anda poliitika
viljatdotamisele tagasisidet;

—  Votta vastu mitmeaastane perspektiiv poliitikate puhul, mille tdielik mdju peaks avalduma
pikema aja jooksul, ning eristama iihekordseid ja korduvaid kulusid/tulusid.

1.3 Poliitikate koostoime ja vastastikuse tiiendavuse arvessevotmine metoodilises

ldhenemisviisis

Poliitikate vastastikune tdiendavus voib avalduda soovitud tulemuste vastastikuse tugevdamisena,
sealhulgas majandusliku moju osas. Niiteks on reformidel ja investeeringutel ning
sotsiaalkaitsepoliitikal liksteist tdiendavad poliitilised funktsioonid, mida tuleks poliitika hindamisel
voimalikult suurel mééral arvesse votta??, Niiteks voib kvaliteetne alusharidus ja lapsehoid aidata
kaasa korgemale haridustasemele ning 10ppkokkuvottes luua kvaliteetsemat ja tootlikumat
toohoivet, tdiendades seelédbi otsest todturupoliitikat. Hiljutised tdendid nditavad ka seda, et kuigi
aktiivse tooturupoliitika alaseid joupingutusi riiklikul tasandil seostatakse iildiselt positiivselt
suurema to6hdivega, suureneb toohdive tdendosus mérkimisviirselt koos riiklike joupingutustega
alushariduse ja lapsehoiu valdkonnas, mis voimaldab kombineerida td6tamist perekohustustega.
Samuti voib alushariduse ja lapsehoiu poliitika tugevdamisel olla suurem positiivne mdju

toohdivele, kui sellega kaasneb tdiendav toetus aktiivse tddturupoliitika kaudu?!.

20 Vt Hemerijck, Anton, Stefano Ronchi ja Ilze Plavgo. ,,Social investment as a conceptual
framework for analysing well-being returns and reforms in 21st century welfare states.*
Socio-Economic Review 21.1 (2023): 479-500.

a Vt nditeks Hemerijck jt. (ilmumas).
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Hea tava on hinnata nii palju kui vdimalik konkreetse poliitikameetme mdju, vottes arvesse ka
koostoimet teiste seotud poliitikatega (meetmete/poliitika eest vastutavate eri valdkondade
koostdona), et votta arvesse sellist voimalikku koostoimet, pidades silmas ka eri meetmete mdju
avaldumise voimalikku erinevat ajalist jaotust. See on veelgi olulisem iga-aastase eelarvemenetluse

kontekstis, kus eri poliitikad otsustatakse sageli paketina.

Selle juhtpohimaotte pohielemendid on jirgmised:

— Analiiiisida nii tiksikute poliitikameetmete moju kui ka voimaluse korral nendega seotud
poliitikate kombineeritud moju;

— Kaaluda tldist poliitikate kombinatsiooni, et maksimeerida positiivset mdju ja minimeerida
iiksikute poliitikameetmete kahjuliku moju ohtu;

— Votta arvesse erinevate, kuid tliksteist tdiendavate poliitikate mdju erinevat ajalist jaotust.

1.4  Niditajate kasutamine ja voimalikud edasised arengud

Usaldusviirsete ja voimaluse korral iihiste parameetrite kasutamine voimaldab tulemusi paremini
vorrelda ja hinnata uute voi kavandatud poliitikameetmete moju. Reformide ja investeeringute

majandusliku mdju hindamiseks tuleks tootlikkuse ja to6hdive kaudu hinnata mdju SKP kasvule.

Samal ajal tuleks poliitikameetmeid hinnata seoses asjaomaste todturu- ja sotsiaalsete tulemustega
(nt t66tus, to6j0u hulka mittekuulumine, vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamine, leibkondade
sissetulekud, sissetulekute ebavordsus, palgad, mis on asjaomase konkreetse meetme puhul
asjakohased), et hinnata, kuidas need aitavad samal ajal saavutada sotsiaalseid eesmérke. Enamik
neist modtmetest on seotud niitajatega, mida juba kasutatakse Euroopa poolaasta viéljakujunenud
jarelevalve- ja analiilisivahendite osana toohdivesuuniste ja nendesse integreeritud Euroopa
sotsiaaldiguste samba pohimotete jalgimiseks. Need on eelkdige sotsiaalvaldkonna tulemustabel

ning tdohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee vélja tootatud laiem iihine hindamisraamistik.
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Olemasolevad néitajad ei pruugi aga alati olla piisavad td6turu-, oskuste ja sotsiaalpoliitika mdju
hindamiseks, sest need ei tarvitse olla piisavalt konkreetsed/iiksikasjalikud, need ei kajasta poliitika
peamisi mojusid vai ei lahenda esilekerkivaid probleeme. Sellistel juhtudel voib uue programmi
moju nduetekohaseks hindamiseks tekkida vajadus todtada vélja uued programmispetsiifilised
niitajad ja koguda osalejate kohta andmeid. Uldiselt tuleks vdimaluse korral meetmete mdju
hindamiseks moeldud parameetreid kasutada makromajanduslikes mudelites, mis vdimaldavad
tulemusi (nt eeldatavad palgasuundumused, to6hodive kasv, keskmise to6tundide arvu suurenemine

jne) SKP kasvuks iile kanda.

Uldiselt vaib olla kasulik hinnata ka reformide ja investeeringute mdju konkreetsetele
elanikkonnariihmadele, mis on eristatud nditeks vanuse, soo, tOdturustaatuse, haridustaseme ja
sissetulekutaseme voi leibkonna liigi jérgi (nt tooealised leibkonnad, lastega ja lasteta leibkonnad,
iiksikud tdiskasvanud ja paarid). Muud analiiiisid, nditeks need, milles keskendutakse rdndetaustaga
inimestele, puuetega inimestele voi muudele ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele, samuti
linnastumise astme voi piirkonna alusel eristatud rithmadele, voivad olla asjakohased soltuvalt

hinnatava poliitikameetme padevusvaldkonnast.

Selle juhtpohimotte pohielemendid on jirgmised:

— Kirjeldada reformide ja investeeringute majanduslikku mdju SKP kasvule ning nende moju
peamistele asjakohastele to6turu- ja sotsiaalsetele niitajatele; tutvustada voimaluse korral
tooturu- ja sotsiaalseid tulemusi asjaomaste rithmade kaupa (vanus, sugu, konkreetsed sotsiaal-
majanduslikud rithmad);

— Kasutatavad nditajad peaksid olema selgelt méiératletud ja tihedalt seotud reformi voi
investeeringu eesmarkidega; need peaksid voimalikult suures ulatuses vastama ka muudele
kvaliteedikriteeriumidele, milleks on néiteks kasutusvalmidus, juurdepéésetavus ja labipaistvus,
oigeaegsus ja tookindlus;

— Naiitajaid peaksid niipalju kui voimalikolema kasutatavad makromajanduslike
simulatsioonimudelite sisendina;

— Andmete esitamise sagedust tuleb tiapsustada;
— Tuleb médrata selge vastutus andmete halduse, kogumise, sdilitamise, todtlemise ja nende

kvaliteedi hindamise eest; tagatakse andmete kogumiseks, sdilitamiseks, tootlemiseks ja
valideerimiseks kavandatud meetodite ja vahendite korrektsus ja usaldusvairsus.

10779/24 kko, Ips,Ipl/TV A/km 16
LIFE.4 ET




1.5 Statistilised andmed ja juurdepiids andmetele usaldusviiirsete eel- ja jirelhindamiste jaoks

Selleks et hinnata reformide ja investeeringute moju todturu-, oskuste ja sotsiaalpoliitika
valdkonnas, on vdga oluline tagada juurdepiis kvaliteetsetele, usaldusvairsetele ja digeaegsetele
andmetele. Erinevate (kas makro- ja mikrotasandil vdi eel- ja jarelhindamistes kasutatavate)
kittesaadavate hindamisvahendite kaudu saadud tulemuste vdimalikkus, tipsus ja kvaliteet soltub
suuresti kittesaadavatest andmetest. Andmetel on oluline roll jarelevalve- ja hindamismeetodite

viljatootamisel, ajakohastamisel ja kasutamisel.

Uhest kiiljest pakuvad uuringuandmed iildiselt ulatuslikku teavet leibkondade, nende koosseisu ja
sotsiaal-majanduslike omaduste kohta ning teisest kiiljest voimaldavad lisaks riikidevahelise
vorreldavuse tagamisele ning toetudes kogu ELi holmavatele uuringutele (t66j0u-uuring,
sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC)), lisada konkreetset teavet. Siiski
on need tavaliselt kittesaadavad ajalise viivitusega, neil voib olla viike valim ja seetottu ei kajasta
need tdielikult aspekte, mis mdjutavad tulujaotuse alumises osas olevat elanikkonda ning teisi

vahemusrithmi voi piirkondi véljaspool NUTS II tasandit.

Teisest kiiljest on haldusandmed suhteliselt kulutdhusad, kuna haldusasutused koguvad neid
korrapdraselt. Need aitavad vdhendada mdotmisvigu, tagavad elanikkonna tiieliku hdlmatuse ja
suudavad tohusalt kajastada kogu tulujaotust. Vajaduse korral vdimaldavad need kasutada
suuremaid valimeid, nii et saab analiiiisida vdiksemaid rahvastikukategooriaid ja votta
iiksikasjalikumaid poliitikameetmeid. Samas on nende alumise osa hdlmatus sageli piiratud ning
see voib tekitada probleeme leibkondade ja nende omaduste kindlakstegemisel. Lisaks kogutakse
neid iildiselt halduseesmaérkidel ja neil v3ib puududa metodoloogiliselt ja teoreetiliselt
usaldusviairse analiiiisi tegemiseks vajalik pohiteave. Monikord on nende andmetele juurdepédésuks

vaja ka eri institutsioonide vahelisi kokkuleppeid/lubasid.

Mobju pdhjalikuks analiilisimiseks on hddavajalik kasutada suurt ja esinduslikku valimit, mis hdlmab
uuritava poliitika koiki vajalikke komponente. Seetdttu on poliitika mdju hindamiseks sageli parim
lahendus uuringu- ja haldusandmete kombineerimine. Eelkdige on oluline tagada haldusandmetele

juurdepdidsu hdlbustav raamistik.
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Selle juhtpohimaotte pohielemendid on jirgmised:

voimaluse korral kasutada Eurostati kaudu kéttesaadavat ELi tihtlustatud statistikat;

soltuvalt valitud hindamisviisist ja hinnatavast mdjust tuleks kaaluda ja vajaduse korral
kombineerida uuringu- ja haldusandmeid ning erinevaid haldusandmete allikaid;

kehtestada usaldusvéérne 1dhenemisviis andmetele, eelkdige haldusandmetele juurdepéésuks,
samas on oluline nende kasutamise standardite kehtestamine, et holbustada sisukat
kvantitatiivset poliitikameetmete hindamist;

kui isikuandmeid kasutatakse hindamiseks, tuleb tagada andmekaitsenormide?? jargimine;

luua institutsioonilised raamistikud ja standardmenetlused, et hdlbustada andmete jagamist
hindajate ja teadlastega, sealhulgas eesmérgiga voimaldada hindamisanaliiiiside kordamist;

tagada haldusasutuste [T-silisteemide koostalitlusvdime; tagada, et andmeid kordumatu tunnuse
kohta (nt isikukood; sotsiaalkindlustusnumber) kogutakse selleks, et andmeid oleks voimalik
siduda teiste andmebaasidega.

22

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta médérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse {ildmérus).
Isikuandmete kaitse iildmédruses on sitestatud, et isikuandmete to6tlemiseks on vaja
kehtivat diguslikku alust, markides dra kuus voimalikku juhtumit (artikli 6 16ige 1). Ndib, et
nende hulgas on hindamisel eriti asjakohased ,,juriidiline kohustus* ja ,,avalik huvi“. Need
oiguslikud alused tuleks digusnormides sdtestada. Isikuandmete kaitse tildmaarusega
antakse ka vOimalus olemasolevaid andmeid algse digusliku aluse alusel taaskasutada, kui
taaskasutamine on kooskdlas nende haldusandmete to6tlemise algse eesmérgiga
(isikuandmete kaitse iildmédruse artikli 6 1dige 4).
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1.6 Voimalikud tulemused ja libipaistvus/levitamine

Tulemused peaksid voimaldama tuua vilja pohisdnumi ja andma teavet peamistele majanduslikele
ja sotsiaalsetele néitajatele avalduva mdju kohta. Tooturu-, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkondade
reformide ja investeeringute moju hindamisega peaks kaasnema levitamisstrateegia. See voib aidata
kindlaks teha teabe levitamise vormi (nt lithike aruanne, milles esitatakse hindamise peamised
tulemused ja selleks kasutatud 1dhenemisviis), teabe levitamiseks sobiva hetke (néiteks seotud
eelarveaastaga), leida publiku (poliitika kujundajad, akadeemilised ringkonnad, meedia,

sotsiaalpartnerid ja valitsusvélised organisatsioonid) ning aidata protsessi ldbipaistval viisil
korraldada.

Samuti on kasulik kaaluda kvaliteedikontrollide ja -standardite kehtestamist, et toetada protsessi
usaldusvairsust. Seda on voimalik saavutada, kui esitatakse tulemuste saavutamiseks kasutatud
lahenemisviisi selge kirjeldus, sealhulgas voimalikud eeldused, lédhtestsenaariumid ja alternatiivsed
stsenaariumid ning selgitatakse erinevusi tulemustes. Lisaks saab 1dhenemisviisi tdhustada

soltumatute eksperthinnangute tagamisega.

Selle juhtpohimotte pohielemendid on jirgmised:
—  peamiste tulemuste levitamise strateegia viljatdotamine;
- peamiste tulemuste levitamine {ildsusele, laiemale publikule ka lihtsustatud kujul;

- usaldusvairsuse tagamine, kindlustades kasutatud metoodilise ldhenemisviisi ldbipaistvuse,
voimaluse korral sdltumatud eksperthinnangud ja jérelhindamised.
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LISA 2

Vabatahtlikud juhtp6himotted ELi liikmesriikidele tooturu-, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkondade reformide ja investeeringute
majandusliku moju hindamiseks

Elemendid

1. tase — Pohilised

2. tase — Téiustatud

3. tase — Siivendatud

Metoodilised
lihenemisviisid ja
modelleerimismeetodid

Moju eelhindamised, et votta arvesse
reformide ja investeeringute
majanduslikku kasu t66hoive ja
tootlikkuse moju kaudu (niiteks lihtsa
modelleerimise abil, milles uuritakse
korrelatsioone, nt lihtsaid
regressioonimudeleid, ja jaotusliku
moju hindamised).

Eel- ja jérelhindamised, et votta arvesse
reformide ja investeeringute majanduslikku
kasu keerukama modelleerimise (sealhulgas
néiteks jaotusliku mdju hindamine voi
makromajanduslikud mudelid) kaudu,
hdlmates voimalikult suurel médral néiteks
tagasisideahelaid, kaitumuslikke
reaktsioone, teisest moju tooturu
noudlusele/pakkumisele ning rahastamise
moju.

Reformide ja investeeringute majandusliku
kasu eelhindamine keerukate
makromajanduslike mudelite abil; mdju
jarelhindamised, kasutades vastupidise
stsenaariumi meetodeid (nt erinevuste
erinevus, tdoendosusel pohinev sobitamine,
katkestatud regressioonanaliiiis) vOi
katsemeetodeid (nt juhuslikustatud
vordlusuuringud), millel on pdhjuslik mdju
ja mida saab kombineerida ka jaotusliku
mdju hindamisega. Keerukas kulude-tulude
analiiiis (nt rahasse timber arvestatud
sotsiaalsed tulemused, negatiivsed
vélismdjud).

Pikaajaliste reformide ja kuluprogrammide
puhul kaaluti ka esialgseid hindamisi /
vahehindamisi, et protsessi kdigus oleks
voimalik anda asjakohast poliitilist
tagasisidet.
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Majandusliku kasu
hindamise ajaline

Hindamise ajaline perspektiiv on
kohandatud ajakavale, mille jooksul

Hindamise ajaline perspektiiv on
kohandatud ka uuritud poliitikameetmete

Hindamise ajaline perspektiiv on
kohandatud ka uuritud poliitikameetmete

perspektiiv uuritud poliitikameetmete ofsene mdju | pikemaajalise mdju arvessevotmisele, pikemaajalise majandusliku kasu
toohoive ja tootlikkuse kaudu arvestades ka voimalikku kaudset moju arvessevotmisele, vottes arvesse ka
eeldatavasti avaldub. lihtsate tagasisideahelate ja jarelmdju voimalikku kaudset mdju keerukate

modelleerimise kaudu. tagasisideahelate, jirelmojude ja
kditumuslike mdjude modelleerimise kaudu.

Poliitikameetmete Erihindamine ja poliitikameetmete peamise | Poliitikameetmete tdielik koostoime

koostoime ja koostoime hindamine lihtsama keerukama modelleerimise puhul.

vastastikuse modelleerimise abil.

tiiendavuse

arvessevotmine

metoodilises

lihenemisviisis

Niitajate kasutamine
ja voimalikud edasised
arengud

Uuritud poliitikameetmete moju
peamistele koondnditajatele ja
peamistele jaotustele.

Téiendavalt hinnatud poliitikameetmete
moju seoses koigi asjakohaste
kéttesaadavate jaotustega.

Tédiendavad elemendid poliitikameetmete
mdju kohta avaliku sektori kuludele ja
tuludele.

Muud poliitika v3i investeeringuga seoses
arvesse voetud mojud, mis vdivad pohineda
ka haldusandmetel ja mida vdib tdiendada
katsestatistikaga.
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Statistiline korraldus
ja juurdepiis
andmetele

Tuginemine uuringupohistele
andmetele (nii mikro- kui ka
koondandmete tasandil).

Tuginemine uuringu- ja haldusandmetele (ei
pruugi olla kombineeritud). Haldusandmete
kasutamise tagamine (nt asutustevaheline
juurdepdis haldusandmetele hindamise
eesmargil) tdielikus kooskodlas isikuandmete
kaitse tildméérusega.

Vajaduse korral uuringu- ja haldusandmete
kombineerimine (nt sobitamismeetodite
abil).

Haldusasutuste andmesiisteemide
koostalitlusvdime ja juurdepais
haldusandmetele tdielikus kooskolas
isikuandmete kaitse tildmairusega.

Voimalikud tulemused
ja
libipaistvus/levitamine

Hindamise peamiste tulemuste

iildsusele kittesaadavaks tegemine.

Hindamise peamisete tulemuste {ildsusele
kéttesaadavaks tegemine (koondandmed)
koos soltumatute ekspertide iilevaatega.

Hoidlate kasutamine olemasolevate
tulemuste salvestamiseks teemade,
piirkondade jne kaupa.

Poliitikatstikliga kooskdlas oleval
kavandatud ajakaval pohinev levitamiskava,
milles hindamise peamised tulemused
tehakse tildsusele kéttesaadavaks
(koondandmed).

Tuginemine sdltumatute ekspertide
labivaatamisele ja metodoloogilistele
lisadele, mis voimaldavad analiiiisi korrata
(nt voimaluse korral fiktiivsete andmetega).

Interaktiivsete platvormide kasutamine
tulemuste esitamiseks teemade, piirkondade
Jjne kaupa.
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