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Dobrovolné hlavni zasady pro ¢lenské staty EU k hodnoceni hospodarskych dopadii

reforem a investic v oblasti trhu prace, dovednosti a socialni politiky
1. Uvod

Reformy a investice v oblasti trhu prace, dovednosti a socialni politiky maji zadsadni vyznam pro
provadéni zasad evropského pilife socidlnich prav na vnitrostatni tirovni a pro podporu vzestupné
socialni konvergence a posileni ristu podporujiciho zaclenéni a konkurenceschopnosti EU, mimo
jiné proto, zZe fesi nedostatek pracovnich sil a kvalifikovanych pracovnikt a podporuji ekologickou
a digitalni transformaci v kontextu demografickych zmén a boje s chudobou a sociadlnim

vylou¢enim.

Me¢fteni Gcinki reforem a investic vyZaduje spolehlivé analytické nastroje, odpovidajici data

a spolehlivé metodiky. V této souvislosti a s cilem podpofit spravni kapacitu ¢lenskych stati
potvrdila Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele dne

11. biezna 2024 stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu k budoucim
politickym prioritdm Unie tykajicim se evropského pilife socialnich prav, jez obsahovalo navrh
na rozvoj hlavnich zasad a norem pro ¢lenské staty EU, které by €lenské staty mohly dobrovolné

uplatiiovat!.

V pftiloze 1 této poznamky jsou s ohledem na jednani, ktera probéhla v uplynulych mésicich,
uvedeny dobrovolné hlavni zésady urcené pro ¢lenskeé staty EU. Tyto hlavni zasady by mohly
pomoci ¢lenskym statlim pii hodnoceni toho, jak mohou reformy a investice v oblasti trhu prace,
dovednosti a socialni politiky prispet k hospodaiskému riistu, pficemz je tieba upozornit na to, ze
jejich pouziti je dobrovolné. Nejprve jsou strucn€ popsany mozné transmisni kandly, jejichz
prostfednictvim se tyto hospodatské dopady mohou projevit, a dale nasleduji podrobné hlavni
zésady, jejichz cilem je dosdhnout spole¢ného pohledu pro potieby dobrovolného pouzivani

¢lenskymi staty, pokud jde o:

Viz bod 17 stanoviska Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu k budoucim
politickym prioritam Unie tykajicim se evropského pilife socialnich prav, které Rada
potvrdila dne 11. biezna 2024.

10779/24 id,ge/TH/vmu 2

LIFE.4 CS


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/cs/pdf

o metodické ptistupy, které by clenské staty mohly pouzit k hodnoceni téchto hospodaiskych
dopadii;

o ukazatele, které jsou k dispozici, a jejich mozny dalsi rozvoj;
o vhodné statistické postupy, a to 1 v souvislosti s pfistupem k datim, a
o osveédcCené postupy v oblasti transparentnosti a Sifeni vystupti.

Vsechny tyto hlavni zdsady urcené pro ¢lenské staty EU budou pravidelné aktualizovany

a posuzovany, pii¢emz maji byt dobrovolné.

2.  Mozné hospodaiské dopady reforem a investic v oblasti trhu prace, dovednosti

a socialni politiky: transmisni kanaly

Ptimé dopady reforem a investic v oblasti trhu prace, dovednosti a socidlni politiky na hospodaisky
rist se mohou projevit riiznymi zptsoby, naptiklad v podob¢ posileni lidského kapitélu, vyssiho
inovac¢niho potencialu a absorp¢ni kapacity a vyssi zaméstnanosti. Tyto dopady se mohou rovnéz
promitnout do budoucich uspor vefejnych financi (napft. prostiednictvim niz§i nezaméestnanosti

a neaktivity osob a souvisejicich nizsich vydaju na socialni davky), jakoz i do vyssich dantovych
ptijmi (plynoucich z vétsi danové zakladny diky vyssi zaméstnanosti) s potencidlnim pfiznivym
dopadem na vefejné finance a fiskalni udrzitelnost systému socialniho zabezpeceni (vedle ptimého

dopadu zptsobeného vyssim HDP), pokud pozitivni dopady ptevazi nad ndklady.
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V této souvislosti z nedavnych diskusi ve Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu?
zejména vyplynulo, Ze ucelené na dikazech zalozené politiky, které posiluji dovednosti, zvySuji
ucast na trhu prace a brani socialnimu vylouceni, maji velky potencial podpoftit siln€jsi

a inkluzivnéjsi hospodarsky rist a zvysit aroven produktivity, a to 1 v kontextu demografickych
zmén, a maji zasadni vyznam pro digitalni a ekologickou transformaci. Pozitivni dopad mize
vyplynout z feSeni nedostatku kvalifikovanych pracovnikli a nesouladu mezi nabizenymi

a pozadovanymi dovednostmi, podpory pfechodii mezi zaméstnanimi a rozsireni nabidky

pracovnich sil.

Viz bod 6 stanoviska Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu k pfidané
hodnot€ socidlnich investic a tloze linie Rady pro zameéstnanost, socialni politiku, zdravi
a ochranu spotiebitele pfi fizeni evropského semestru, které Rada potvrdila dne

28. listopadu 2023.
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Vytvateni dovednosti mize vést k posileni lidského kapitalu a zlepSeni jeho kvality, patii tudiz

k hlavnim faktorm ovliviiujicim hospodatsky rast®. Hospodatsky rtst a produktivitu mohou
podpofit 1 investice a reformy v oblasti kvalitniho vzdélavani a odborné pfipravy, mimo jiné tim, ze
zajisti lepsi sladéni poptavky po dovednostech a jejich nabidky3. Vyznamné pozitivni dopady
mohou mit opatieni, kterd podporuji pfistup ke kvalitnimu a cenové dostupnému piedskolnimu
vzd&lavani a péci®, a to diky tomu, Ze poskytnou pevny zéaklad pro dalsi u¢eni v pozdé&jsim véku,
podpofi rovnost piilezitosti pro déti ve zranitelném postaveni a zvysi Gcast rodicl na trhu prace.
Pfiznivy dopad na produktivitu a rist’” miZze mit i prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace
dospélych osob, mimo jiné s cilem zmirnit nedostatek kvalifikovanych pracovniki a pfipravit se

na ekologickou a digitalni transformaci, a to v souladu s doporu¢enim Rady ohledné zajisténi
spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu®. Lépe sladit poptavku po dovednostech a jejich
nabidku, zv1asté pti vstupu na trh prace, mohou zejména programy obecné odborné ptipravy,
zatimco pfi usnadnovani prechodu ze systému vzdélavani do zaméstnani mohou byt uc¢inné

(certifikované) programy odborné piipravy (uceni se praci nebo v kombinaci se skolou).

3 Barro, Sala-I-Martin, 2003.

Pozitivni vliv na hospodatsky rist je patrny navzdory nakladiim spojenym s nékterymi

z téchto opatieni (Gemell, Kneller, Sanz, 2016) a moznym opozdénym pozitivnim dopadiim
(Card, Kluve, Weber, 2018).

Evropska komise, 2022. Thum-Thysen, Vandeplas, 2019. Evropska komise, 2019.
Carneiro, Heckman, 2003.

Sekmokas et al., 2020. OECD, 2020. Card, Kluve, Weber, 2018.

Viz Doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 ohledné zajiSténi spravedlivé transformace na
klimatickou neutralitu, Uf. v&st. 2022/C 243/04.

L I & W
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Hospodatsky riist mohou posilit dobfe fungujici a i¢inné vetrejné sluzby zaméstnanosti, aktivni
politiky na trhu préce a opatieni na podporu Gcasti na trhu prace, a to zvySenim efektivnosti trhu
prace, usnadnénim vstupu na trh prace a prechodii na ném a soucasn¢ také zmirnénim nesouladu
mezi nabidkou dovednosti a poptavkou po nich a zmirnénim nedostatku kvalifikovanych
pracovnikii®. Nékteré studie ukazuji, Ze dobfe navrzena opatieni aktivni politiky na trhu prace
mohou byt z dlouhodobého hlediska nakladové efektivni a néktera se mohou samofinancovat!’.
Mezi opatieni, ktera jsou v tomto ohledu relevantni, patii naptiklad opatieni tykajici se poskytovani
programi odborné ptipravy a ucinné podpory uchazec¢lim o zaméstnani, pobidek v oblasti
zamg&stnanosti a progndz dovednosti a integrovanych sluzeb zaméstnanosti a socialnich sluzeb,
jakoz i jejich digitalizace!!. Dopad na vyssi hospodafsky rist prostfednictvim zvySené nabidky
pracovnich sil miize mit rovnéz odstranéni faktori, které nemotivuji k ti€asti na trhu prace, a to
prostfednictvim lepsi koncepce systému dani a davek (napf. snizeni danového zatiZzeni prace,
zejména u osob s nizkymi piijmy, aniz by to branilo pfechodu na Iépe placena pracovni mista,

a odklon od zdanéni prace), jakoz i zajisténim spravedlivych a dobie uzptisobenych pracovnich
podminek (a to i ve vztahu ke konkrétnim skupinam, jako jsou star$i pracovnici nebo osoby se
zdravotnim postizenim). Pozitivni dopad na ekonomickou aktivitu mohou mit rovnéz investice

a reformy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v zdjmu uchovani zdravi lidi

na pracovisti. Rast produktivity v dlouhodobém horizontu mohou podpofit reformy, které snizuji
segmentaci trhu prace, a to internalizaci spole¢enskych néklada spojenych s propousténim

a zvySenim pobidek pro podniky, aby uplatiiovaly produktivnéjsi pracovni postupy, a pro

zamé&stnance, aby investovali do odborné piipravy souvisejici s praci!?.

9 Pissarides, 2010.

10 Brown, Koettl, 2012.

1 Ekkehard, Merola, Reljic, 2022.
12 OECD, 2018.
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Na hospodaisky riist miize mit vliv i poskytovani kvalitnich a cenové dostupnych pecovatelskych
sluzeb (v oblasti péce o déti a dlouhodobé péce), které hraji dalezitou ulohu pti podpoie ucasti osob
s pecovatelskymi povinnostmi na trhu prace. Kvalitni pecovatelské sluzby mohou mit pozitivni
dopad na rozvoj déti a dobré Zivotni podminky a diistojnost piijemcti péce, mohou prispivat

k genderové rovnosti a podporovat Gicast zen na trhu prace a vytvareni pracovnich mist. Nékteré
nedavné vyzkumy'3 ukazuji, Ze investice do péte mohou pfinést dodate¢né ptijmy z dani

a prispévki na socidlni zabezpeceni u vytvorenych pracovnich mist, jakoz i vyssi tcast Zen na trhu
prace'®. Klicem z hlediska podpory vyssiho poétu pfechodli do zamé&stnani mohou byt také dobie
koncipovana opatfeni aktivniho za¢lenovani, ktera propojuji sluzby zaméstnanosti a socialni sluzby.
Zvyseni efektivnosti a tspory ve prospéch vetejnych financi a zaroven lepsi kvalitu a dostupnost
sluZzeb mlze pfinést 1 posileni ambulantni a primérni péce, odklon od nemocni¢ni péce a zajisténi

lepsi celkové koordinace a integrace péce.

13 Zprava Mezinarodni organizace prace (MOP) — Care at work — Investing in care leave and

services for a more gender equal world of work (Péce pri praci — investice do
pecovatelského volna a sluzeb pro genderove vyvazenéjsi svéet prace), 2022.

Celkové by diky vys§im vydélklim a zaméstnanosti vzrostly pfijmy z dani, coZ by snizilo
celkové pozadavky na financovani opatfeni politiky péce ze 3 % HDP (pfed zdanénim) na
Cista 2 % HDP (po zdanéni). Mezindrodni organizace prace (MOP), 2022. ILO Care Policy
Investment Simulator (Simuldtor MOP pro investice do politiky v oblasti péce) (Zeneva,
pfipravuje se).

14
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Hodnoceni hospodatskych dopadii investic a reforem v jednotlivych zemich ¢ini navzdory
nedavnému pokroku v metodice i nadale problémy, které je tteba dale fesit, a proto by tyto
dobrovolné hlavni zasady uréené ¢lenskym statim EU mély slouzit jako inspirace pro nejlepsi
postupy. Tyto problémy souviseji se vzajemnym pusobenim prvki ptitomnych pfi koncipovani
politik a dalSich proménnych ovliviiyjicich tyto hospodarské dopady, véetné vnitrostatnich specifik,
jakoz i s dopady, které se projevuji v riiznych ¢asovych horizontech (napt. dopady v delSim obdobi
u opatieni v oblasti vzdélavani oproti opatfenim, ktera pfimo podporuji vétsi nabidku pracovnich
sil). Dopad reforem a investic zavisi na typech danych politickych opatieni a jejich nastaveni, ale
také na kontextovych prvcich (pokud jde o ¢as a misto), stejn¢ jako na dalSich soub&znych
politickych zasazich, coz by se m¢lo zohlednit. Pfinosy jsou rovnéz ovlivnény synergii mezi
riznymi politickymi opatienimi a jejich doplitkovosti, jakoZ i posloupnosti opatieni, s ¢imz je nutné

pocitat!s.

15 Napftiklad pokud je vénovana pozornost oblasti pfedSkolniho vzdélavani a péce, potom je

podstatné vyssi, pokud se na vnitrostatni irovni vyrazné zlepsi opatieni v rameci aktivni
politiky na trhu prace. Studie zadana belgickym pfedsednictvim Rady EU bude brzy vetejné
dostupné na internetovych strankach Evropského univerzitniho institutu. Autory studie jsou
Anton Hemerijck, Brian Burgoon, Daniel Fernandes, Annika Lehmus-Sun, Ilze Plavgo

a Heta Poylio.
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PRILOHA 1

Dobrovolné hlavni zasady pro ¢lenské staty EU k hodnoceni hospodaiskych dopadii reforem

a investic v oblasti trhu prace, dovednosti a socidlni politiky
1.1 Spolehlivé metodické pristupy a techniky modelovani

Hodnoceni hospodatskych dopadil by se mélo opirat o rtizné metodické ptistupy a kontroly
spolehlivosti v zavislosti na dostupnych datech, daném problému a sloZitosti zvazovaného
posuzovani'®, Identifikaci, kvantifikaci a hodnoceni naklad a pfinost spojenych s danou investici
nebo reformou v oblasti trhu prace, dovednosti nebo socialni politiky, a to na mikrourovni

1 makrourovni, umoziuji rizné techniky. Zatimco vyhodnoceni pfimych nakladi mtze byt, pokud
jde o vydaje, pomérné¢ jednoduché, posouzeni a kvantifikace ptinost by mély pokud mozno
zohlednovat hlavni mozné transmisni kandly, zejména pokud jde o dopady na HDP, zaméstnanost

a produktivitu (se souvisejicimi dopady na vetejné finance), tj. mél by byt pouzit teoreticky model,
ktery vysvétluje vztah mezi investicemi a reformami a jejich hospodarskymi dopady. Takové
teoretické modely by mély rovnéz obsahnout mozné dalsi zpétné vazby, behaviordlni dopady, jakoz
1 na obecnéjsi trovni mozné makroekonomické disledky (naptiklad souvisejici

s makroekonomickym dopadem zvazovanych metod financovani, jako je zvySeni dani nebo uspory
vydaji). Kromé toho metodické pfistupy, které umoziuji pochopit zmény stavu nebo chovani

na individuélni trovni, mohou osvétlit, jak se tyto zmény projevuji v rdmci celého systému. Mimoto
nékteré dopady nemusi byt nutné pfimo penéZni povahy (nebo je lze v penézich vyjadtit obtizn¢),
ackoli mohou mit hospodaisky dopad, a nékteré 1ze kvantifikovat pouze v dlouhodobé¢j$im

horizontu.

16 Viz napiiklad Evropska komise, Al-Ajlani, H., Bubbico, A., Campana, C. et al., Study on

assessment of micro and macro-economic return of social protection expenditure — Final
report (Studie o mikro- a makroekonomické navratnosti vvdajit na socialni ochranu —
zavérecna zprava), Utad pro publikace Evropské unie, 2024.
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Metodické ptistupy, které l1ze pouzit k hodnoceni dopadl reforem a investic, se pohybuji

od mikroanalyzy az po makroanalyzu, od posouzeni ex ante ptes hodnoceni v polovin¢ obdobi az
po hodnoceni ex post. Volba metodického piistupu zavisi na riiznych faktorech, napt. zda se jedna
0 posouzeni ex ante nebo hodnoceni ex post, na typu opatieni a jeho koncepci, na hlavnich
dopadech, které jsou pfedmétem zajmu, a také na dostupnych datech. Kazdy ptistup ma své vyhody
a omezeni, které je tfeba v jednotlivych ptipadech zohlednit. NiZze uvedena tabulka uvadi hlavni
dostupné metody!?, které zachycuji kombinace metod hodnoceni ex ante a ex post s hodnocenimi
na mikrotrovni (jako jsou mikrosimulace, experimentalni a kvaziexperimentalni metody)

a na makrourovni (napt. metody hodnoceni ex post vychazejici z regresni analyzy, jakoZ i mikro-

a makromodelovani). V rdmci horizontalnich pfistupti 1ze pouzit analyzu nakladl a ptinost, ktera se
snazi zohlednit ndklady, a zejména piinosy v penéznim vyjadieni!®. Jako dopliujici ptistup lze
vyuzit posouzeni distribu¢niho dopadu, které zahrnuje posouzeni dopadu na ptijmy riznych skupin
a rovnéz umoznuje relativné snadno rozliSovat mezi soukromymi piinosy plynoucimi z reforem

a investic (obvykle z hlediska vyssich piijmt domacnosti) a vefejnymi piinosy (obvykle z hlediska
vyssich vetejnych piijmu a nizSich vydaji). Jednotlivé metody jsou obecné narocné, pokud jde

o pozadavky na data, aby bylo mozné vypracovat n¢které (detailni) odhady, jakoz i pokud jde

o slozitost metodického ptistupu potifebného k zohlednéni jednotlivych transmisnich kanalt

a Casovy horizont dopadu®®.

17
18
19

Vyhody a omezeni hlavnich dostupnych metod jsou uvedeny v pftiloze.

Nékteré z dopadl obvykle nemaji penézni hodnotu, i kdyz ke vlivu na ekonomiku dochazi.
Naptiklad prostiednictvim skuteCnych experimenti nebo riiznych druht odhadii nebo
modelovani ex ante nebo ex post nebo obecnéji odhadli zndmych z akademickych publikaci.
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Tabulka 1 Typologie hlavnich dostupnych metod pro hodnoceni dopadii reforem a investic

v oblasti trhu prace, dovednosti a socialni politiky

Ex ante Ex post
Mikrouroven | mikrosimula¢ni modely, kvaziexperimentalni metody (parovani
randomizovana kontrolovana podle propenzitniho skore (Propensity
hodnoceni a kvaziexperimentalni Score Matching), metoda rozdili
metody (jsou-li pouzity jako pilotni | v rozdilech (Difference in
projekty) Differences), metoda regresni
diskontinuity (Regression
Discontinuity Design), randomizovana
kontrolovana hodnoceni, analyza
longitudinalnich a panelovych dat
(s vyuzitim dat ze statistickych Setfeni
nebo administrativnich dat)
Makrouroven | makroekonomické modelovani hodnoceni ex post (makroproménnych,

(v€etné matic socialniho ucetnictvi
nebo modelil v§eobecné
rovnovahy)

mimo jiné prostiednictvim regresnich
modell a stochastické hranicni
analyzy)

Obé urovné

analyza nédkladi a pfinost, analyza nédkladové efektivnosti, vicekriterialni
analyza variant, posouzeni distribu¢niho dopadu

Zdroj: Poznamka ptedsednictvi pro zasedani Rady ECOFIN konané dne 12. bfezna 2024 za iCasti ministrd pro
zameéstnanost a socialni politiku.

Kromé toho by volba ¢asového horizontu hodnoceni hospodaiskych dopadii méla vyslovné

zohlednovat mozné nacasovani o¢ekavanych dopadi, nebot’ nékteré reformy a investice mohou mit

dopady, které se projevi jiz v kratkodobém aZz sttednédobém horizontu, zatimco u jinych se dopady

projevi pouze v dlouhodobéjsim horizontu. Za ucelem zachyceni dopadi v jednotlivych ¢asovych

horizontech mize byt potieba v relevantnich pfipadech rovnéz vyZzadovat pouziti riznych typl

technik modelovani. Zohlednéni ¢asového horizontu ocekavanych dopadi je samoziejmé

vvvvv

nebo investice nevyvolava vyznamné hospodaiské dopady, a to pouze proto, Ze Casovy horizont

analyzy neni fadné vymezen).
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Ackoli zddny model nemtize zohlednit vSechny tyto prvky najednou, je dulezité, aby volba
predpokladii a metodickych pristupti (pfipadné pouzivanych dopliikovym zplisobem) byla zalozena
na informované analyze vyhod a nevyhod. Kvantitativni hodnoceni by mélo byt rovnéz
doprovazeno diskusi s vétsim kvalitativnim diirazem, pokud jde o dosazené vysledky, ktera
zohlednuje ucinéné predpoklady a rovnéz rozvadi konkrétni kontext provadéni politického opatieni

(napf. pouzité parametry, které mohou byt pro dany kontext rovnéz specifické).

Mezi klicové prvky této hlavni zasady patii:

— vybér spolehlivé a transparentni metodiky pro hodnoceni dopadi reforem a investic
na informovaném zéklad¢ a ptipadné kombinace riiznych spolehlivych metodickych ptistupti ke
ktizové kontrole a kvalifikovani vysledki;

— dalsi rozvoj metodického pfistupu s vyuzitim pokrocilejsich technik (které zahrnuji napt.
behavioralni reakce nebo makroekonomické zpétné vazby) a volbou ¢asového horizontu hodnoceni
s cilem zohlednit ¢asovy horizont, v némz se ocekava, ze se dopady projevi (v souvislosti

s kratkodobymi, sttednédobymi a dlouhodobymi dopady);

— doplnéni kvantitativni analyzy o analyzu citlivosti na klicové parametry, jakoz i o kvalitativni
analyzu (kterd zohlediiuje napt. predpoklady uvedené v analyze a konkrétni kontext).
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1.2 Relevantni ¢asovy horizont pro provadéni hodnoceni

Hodnoceni dopadt reforem a investic v oblasti trhu prace, dovednosti a socidlnich politik by se
mélo uskutecnit pred provedenim piislusného politického opatieni i po ném. Piiprava posouzeni
dopadu ex ante, tj. pti navrhovani investic a reforem, je obzvlasté dulezita pro vyhodnocovani
dopadii planovanych politik a jako informacni vstup do navrht politik. Analyzy po provedeni
opatfeni umoziuji vyhodnotit dopad investic a reforem v urcité dob¢ po provedeni opatieni. To
muze pomoci pii vypracovani piipadnych dalSich krokl nebo korekci. Divéryhodné analyzy po
provedeni opatieni vyznamné piispivaji k zajisténi odpoveédnosti a kvality dal§iho koncipovani
politik. V tomto ohledu je dilezité zaclenit plany spolehlivych hodnoceni jiz béhem faze ndvrhu
intervence, zejména pii pouziti experimentalnich metod, jako jsou randomizovana kontrolovana
hodnoceni, ktera mohou probihat soucasné s provadénim intervence. Hodnoceni v poloviné obdobi
mohou rovnéz ptispét ke kalibraci intervenci, zejména pokud se oc¢ekava, ze vysledky se dostavi

v dlouhodobém horizontu.

Casovy horizont pro hodnoceni dopadii reforem a investic by mél v rozsahu, v jakém je to
teoreticky, metodicky a datové proveditelné, zohlediiovat dobu potiebnou k tomu, aby politické
opatfeni ukdzalo své dopady. V idealnim piipad¢ by se hodnoceni mélo zaméfit na dopad
politickych opatieni na vysledky jak béhem provadéni (nebo kratce po ném, napft. v nasledujicim
roce), tak v dlouhodob¢j$im horizontu (napt. ptijeti viceletého vyhledu, v zavislosti na daném
ptipadu). Hodnoceni v poloviné obdobi je rovnéz dilezité, aby bylo moZzné vcas identifikovat
pfipadné nedostatky, které je tieba v provadéci fazi korigovat. Nékteré politiky maji zaroven dopad
po delsi dobu (napi. dopad péce o déti na jejich rozvoj) nebo nemusi mit vyrazné velky dopad

v jednom roce, ale mohou mit vyznamné&jsi dopady kumulativné (napt. prevence v souvislosti se
zdravotni péci). V téchto piipadech mize hodnoceni vyzadovat dlouhodobéjsi vyhled, aby se
zohlednil plny dopad hodnoceného politického opatieni. Ptijeti viceletého vyhledu by mohlo byt
uzite¢né i v piipadé, Ze se opatieni tykaji dlouhodobych trendi, jako jsou demografické zmény

(naptiklad v souvislosti s reformami dlouhodobé péce).
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Mezi klicové prvky této hlavni zasady patii:

— systematickd posuzovani dopadi ex ante pti navrhovani ptislusnych politickych opatieni a pred
jejich provadénim;

— systematickéd hodnoceni v poloviné obdobi béhem provadéni opatteni i hodnoceni ex post po
provedeni opatieni s cilem poskytovat zpétnou vazbu k vyvoji politiky;

— ptijeti viceletého vyhledu pro politiky, u nichz se ocekava plny dopad v delSim ¢asovém obdobi,
a rozliSovani mezi jednorazovymi a opakujicimi se naklady a pfinosy.

1.3 Zohlednéni synergii a dopliikovosti politik v metodickém p¥Fistupu

Doplitkovost politik se mize projevit jako vzajemné posilovani Zadoucich vysledk, a to

1 z hlediska hospodatskych dopadt. V tomto ohledu naptiklad reformy a investice a politiky
socialni ochrany slouzi vzajemné se dopliujicim politickym funkcim, které by mély byt pii
hodnoceni politik co nejvice zohlednény?’. Napiiklad vysoce kvalitni predskolni vzdélavani a péce
muze prispét k vyssi irovni dosazeného vzdélani a v kone¢ném disledku vést ke kvalitnéjSimu

a produktivngj§imu zaméstnadni, ¢imz dopliiuje pfimé politiky na trhu prace. Nedavné dikazy
naptiklad ukazuji, ze i kdyz je usili aktivni politiky na trhu prace na vnitrostatni irovni obecné
pozitivné spojeno s vyssi zaméstnanosti, pravdépodobnost zaméstnani se obvykle vyrazné zvysuje
s vnitrostatnim Usilim o poskytovani vefejného piedskolniho vzdélavani a péce, coZz umoziuje
kombinovat zamé&stnani s rodinnymi povinnostmi. Posileni politik v oblasti pfedSkolniho vzdélavani
a péce miize mit rovnéz silngjsi pozitivni dopad na zaméstnanost, pokud je doprovazeno dalsi

podporou prostiednictvim aktivnich politik na trhu prace?!.

20 Viz Hemerijck, Anton, Stefano Ronchi a Ilze Plavgo. Social investment as a conceptual

framework for analysing well-being returns and reforms in 2 1st century welfare states.
(Socialni investice jako koncepcni ramec analyzy navratnosti socidalnich opatieni a reforem
v socidlnich statech 21. stoleti). Socio-Economic Review 21.1 (2023), s. 479-500.

Viz napiiklad Hemerijck et al. (pfipravuje se).

10779/24 id,ge/TH/vmu 14
LIFE.4 CS




Osvédéenym postupem je hodnotit co nejvice dopady konkrétniho politického opatieni

i s prihlédnutim k interakcim s dal§imi souvisejicimi politikami (ve spolupraci mezi jednotlivymi
odvétvovymi oblastmi, které jsou za opatfeni nebo politiku odpovédné), tak aby byly tyto mozné
interakce zohlednény, a rovnéz k ptipadnym riznym ¢asovym horizonttim, v nichz se dopady

vvvvvv

v némz se o ruznych politikach Casto rozhoduje jako o balicku.

Mezi klicové prvky této hlavni zasady patii:

— analyza dopadu jednotlivych politickych opatteni a pokud mozno kombinovanych dopada
souvisejicich politik;

— zohlednovani celkové kombinace politik s cilem maximalizovat pozitivni dopady
a minimalizovat riziko neptiznivych dopadt jednotlivych politickych opatieni;

— zohlednovani riznych ¢asovych horizonti dopadi riznych politik, které se vzajemné dopliuji.

1.4 PouZivani ukazatelii a mozny dalsi vyvoj

Pouzivani spolehlivych a pokud mozno spolecnych métitek umozituje Iépe porovnat vysledky
a hodnotit dopady novych nebo navrhovanych politickych opatieni. Pro hodnoceni hospodaiskych
dopadt reforem a investic by hodnoceni mélo métit dopad na riist HDP, a to prostiednictvim

produktivity a zaméstnanosti.

Politicka opatfeni by mé¢la byt zarovent hodnocena s ohledem na relevantni vysledky na trhu prace
a v socialni oblasti (napfiklad nezamé&stnanost, neaktivita, sniZzeni chudoby a socialniho vylouceni,
piijmy domécnosti, ptijmové nerovnosti, mzdy relevantni pro konkrétni opatieni), aby bylo mozné
soucasn¢ hodnotit, jak dosahuji vysledki pii dosahovani socidlnich cild. Vétsina téchto rozméra se
tyka ukazateld, které se jiz pouzivaji jako soucast zavedenych monitorovacich a analytickych
nastrojll v ramci evropského semestru pro monitorovani hlavnich smérii politik zamé&stnanosti

a evropského pilife socialnich prav, ktery je do nich zaclenén. Jedna se zejména o srovnavaci
piehled socidlnich ukazatela a také o Sirsi spolecny hodnotici rdmec vypracovany Vyborem pro

zamé&stnanost a Vyborem pro socialni ochranu.
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Stavajici ukazatele vSak nemusi vzdy posta¢ovat k hodnoceni dopadu politik v oblasti trhu prace

a dovednosti a socialnich politik, protoze nemusi byt dostate¢né specifické ¢i podrobné nebo
nezachycuji hlavni dopady dané politiky nebo nefesi nove se objevujici problémy. V téchto
piipadech miize byt nutné vypracovat nové specifické ukazatele pro jednotlivé programy

a shromazdit data o ucastnicich, aby bylo mozné tadné vyhodnotit dopad nového programu. Obecné
by se méfitka pouzivana k hodnoceni dopadu opatfeni méla pokud mozno promitnout

do makroekonometrickych modela schopnych pievést vysledky (napt. ocekavany vyvoj mezd, rist

zameéstnanosti, nartist prumérnych odpracovanych hodin atd.) do méfeni rustu HDP.

Celkoveé miize byt rovnéz uzite¢né vyhodnocovat dopad reforem a investic na konkrétni skupiny
obyvatelstva rozliSené naptiklad podle véku, genderu, postaveni na trhu prace, urovné dosazeného
vzdélani a urovné piijmu nebo typu domacnosti (napt. domacnosti v produktivnim véku,
domacnosti s détmi a bez déti, samostatné Zijici dospéli a pary). Relevantni by mohly byt 1 dalsi
analyzy, naptiklad ty, které se zamétuji na osoby z prist€hovaleckého prostiedi, osoby se
zdravotnim postizenim nebo jakoukoli jinou znevyhodnénou skupinu, jakoz i skupiny rozliSené
podle stupné¢ urbanizace nebo regionu, a to v zavislosti na oblasti plisobnosti politického opatieni,

které ma byt hodnoceno.

Mezi klicové prvky této hlavni zasady patii:

—  prezentace hospodarskych dopadl reforem a investic, pokud jde o dopad na rist HDP, spolu
s jejich dopadem na klicové relevantni ukazatele trhu prace a sociélni ukazatele; prezentace
vysledki v oblasti trhu prace a socidlnich vystupii pokud mozno v ¢lenéni podle ptislusnych
skupin (vék, gender, konkrétni socioekonomicke skupiny);

— jasné definice pouzitych ukazatelti a uzké propojeni s cili reformy nebo investice; pokud je to
mozné, ukazatele by mély rovnéZ spliovat dalsi kritéria kvality, jako je pfipravenost k pouZiti,
pfistupnost a transparentnost, v€asnost a spolehlivost;

— ukazatele by mély byt pokud mozno pouzitelné jako vstupy pro makroekonomické simulacni
modely;

— stanoveni Cetnosti poskytovani dat;
— stanoveni jasné odpovédnosti za spravu, shromazd’ovani, uchovavani, zpracovani a posuzovani

kvality dat; zajisténi spolehlivosti a vérohodnosti navrhovanych metod a nastroji pro
shromazd’ovani, uchovavani, zpracovani a validaci dat.
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1.5 Statistické postupy a p¥istup k datiim pro spolehliva hodnoceni ex ante a ex post

Pro hodnoceni dopadii reforem a investic v oblasti trhu prace, dovednosti a socialni politiky je
pristup ke kvalitnim, spolehlivym a v€asnym datiim kli¢ovy. Na dostupnosti dat skute¢né do znacné
miry z&visi moznost, presnost a kvalita vystupti poskytovanych jednotlivymi dostupnymi néstroji
hodnoceni (at’ uz se jedna o makro- nebo mikrotroven a posouzeni ex ante nebo hodnoceni

ex post). Data hraji klicovou ulohu pfi vyvoji, aktualizaci a pouzivani metod monitorovani

a hodnoceni.

Na jedné stran€ jsou data z Setfeni, kterd obecné nabizeji rozsahlé pokryti domacnosti, jejich slozeni
a socidlné-ekonomické charakteristiky a umoziuji zahrnuti konkrétnich informaci nad rdmec
zajisténi porovnatelnosti mezi zemémi pii odkazovani na Setfeni v celé EU (Setfeni pracovnich sil,
EU-SILC). Jsou vSak obvykle k dispozici s casovym zpozdénim, mohou mit malou velikost vzorku,
a proto pln¢ nereprezentuji aspekty, které maji dopad na obyvatelstvo v okrajovych skupinach

rozdéleni pfijmu, jakoz i na dal§i mensinové skupiny nebo regiony mimo trovenn NUTS IL

Na druhé strané€ jsou administrativni data, kterd jsou pomérné ndkladové efektivni, nebot’ je organy
vetejné spravy bézné shromazd’uji. Pomahaji snizovat chyby méteni, poskytuji komplexni pokryti
zékladniho souboru a dokazou ucinné zachycovat veskeré rozdéleni piijmi. V ptipad¢ potteby jsou
zdrojem vétSich vzorkl, coz umoziuje analyzu mensich kategorii populace a podrobnéji zamétena
politicka opatieni. Casto viak maji omezené pokryti spodniho okrajové skupiny a mohou tak
pfinaset problémy pfi identifikaci domacnosti a jejich charakteristik. Kromé toho jsou obvykle
shromazd’ovana pro administrativni G¢ely a mohou v nich chybét klicové informace pro provedeni
metodicky a teoreticky spolehlivé analyzy. Nékdy je také potieba ziskat souhlas nebo schvaleni

od riznych instituci, aby bylo mozné ziskat ptistup k datiim v jejich sprave.

Pro dosaZeni komplexni analyzy dopadil je nezbytné pouzit rozsahly a reprezentativni vzorek, ktery
bude zahrnovat v§echny pozadované slozky zkoumanych politik. Za timto G¢elem je pro hodnoceni
dopadu politik ¢asto nejlepSim feSenim kombinace dat z Setfeni a administrativnich dat. Zejména je

klicové zajistit, aby byl zaveden ramec pro usnadnéni pfistupu k administrativnim datim.
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Mezi klicové prvky této hlavni zasady patii:

vyuzivani harmonizovanych statistik EU dostupnych prostfednictvim Eurostatu, kdykoli je to
mozn¢;

v zavislosti na zvoleném piistupu k hodnoceni dopadu a k dopadu, ktery ma byt vyhodnocen,
by méla byt zohlednéna data z Setfeni a administrativni data, jakoZz i rizné zdroje
administrativnich dat a podle potieby by mély byt kombinovany;

zavedeni spolehlivého pfistupu k pristupu k datim, zejména k administrativnim datim, pticemz
stanoveni standardii pro jejich pouzivani ma zasadni vyznam pro usnadnéni smysluplnych
kvantitativnich hodnoceni politik;

zajisténi souladu s pravidly pro ochranu osobnich tdaji??, pokud jsou pro hodnoceni pouzivany
osobni udaje;

vytvoreni institucionalnich rdmct a standardnich postupt s cilem usnadnit sdileni dat
s hodnotiteli a vyzkumnymi pracovniky, mimo jiné s cilem umoznit replikaci hodnoticich
analyz;

zajisténi interoperability informacnich systéml mezi organy vetejné spravy; zajisténi toho, aby
byla shromazd’ovana data obsahujici jedine¢ny identifikator (napt. osobni identifika¢ni ¢islo;
¢islo socialniho zabezpeceni) s cilem umoznit propojeni dat s dalsSimi databazemi.

22

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto
udajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajit). Natizeni
GDPR uvadi, Ze jakékoli zpracovani osobnich udajlii vyZaduje platny pravni zaklad,

a vyjmenovava Sest moznych ptipadi (Cl. 6 odst. 1). Pro ucely hodnoceni jsou podle v§eho
obzvlasté relevantni ptipady ,,pravni povinnost* nebo ,,vetejny zdjem*. Tyto pravni zdklady
by mély byt stanoveny pravnim predpisem. Natizeni GDPR rovnéz umoziuje opakované
pouziti stavajicich osobnich tdaji na zdklad€ ptivodniho pravniho zékladu, pokud je
opakované pouziti slucitelné s ptivodnim ucelem zpracovani téchto administrativnich dat
(¢l. 6 odst. 4 natizeni GDPR).
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1.6  MoZné vystupy, jejich transparentnost a Sifeni

Vystupy by mély umoznit vytiibit hlavni sdéleni a informovat o dopadu na kli¢ové hospodaiské

a socialni ukazatele. Hodnoceni dopadii reforem a investic v oblasti trhu prace, dovednosti

a socialni politiky by méla doprovazet strategie Sifeni vystupti. Mize pomoci urcit format pro Sifeni
informaci (napf. kratkou zpravu prezentujici hlavni vysledky a pfistup pouzity pii hodnoceni),
vhodny okamzik pro Sifeni informaci (napf. v souvislosti s rozpoctovym rokem), identifikovat
piijemce informaci (tviirce politik, akademické pracovniky, sdélovaci prostfedky, socidlni partnery

a nevladni organizace) a organizovat proces transparentnim zptsobem.

V z4jmu davéryhodnosti procesu je rovnéz uzitecné zvazit zavedeni kontrol a standarda kvality.
Toho lze doséhnout tak, Ze ve vystupech bude jasn€ popsan pouzity piistup, véetné piipadnych
ptedpokladii, jakoZ i vychozich a alternativnich scénafi, a ze budou vysvétleny piipadné rozdily ve

vysledcich. Kromé toho Ize tento ptistup posilit zajisténim prezkumi nezavislymi odborniky.

Mezi klicové prvky této hlavni zasady patii:
— vypracovani strategie Sifeni hlavnich vystupt;
— zvetejnéni hlavnich vystupd, a to 1 ve zjednodusené podobé pro §irsi publikum;

— zajisténi diveéryhodnosti prostfednictvim transparentnosti pouzitého metodického pristupu, pokud
mozno piezkumi nezavislymi odborniky a hodnoceni ex post.
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PRILOHA 2

Shrnujici tabulka dobrovolnych hlavnich zasad pro ¢lenské staty EU k hodnoceni hospodarskych dopadiu reforem a investic v oblasti trhu
prace, dovednosti a socialni politiky

Prvky

Uroven 1 — zakladni

Uroven 2 — rozvinuté

Uroven 3 — pokrocilé

1.

Metodické pristupy
a techniky modelovani

Posouzeni dopadil ex ante s cilem
zachytit ekonomickou navratnost
reforem a investic prostfednictvim
dopadli na zaméstnanost a produktivitu
(naptiklad pomoci jednoduchého
modelovani zkoumajiciho korelace,
napfi. jednoduchych regresnich modela
a posouzeni distribucniho dopadu).

Posouzeni ex ante a hodnoceni ex post

s cilem zachytit ekonomickou navratnost
reforem a investic prostfednictvim
posouzeni distribu¢niho dopadu nebo
makroekonomickych modeltt), v co nejvétsi
mife zaclenujici naptiklad zpétné vazby,
behavioralni reakce, sekundarni dopady

na poptavku a nabidku na trhu prace

a dopady na financovani.

Posouzeni ex ante zamétené

na ekonomickou néavratnost reforem

a investic a provadéné prostfednictvim
slozitych makroekonomickych modeld;
hodnoceni dopadu ex post prosttednictvim
kontrafaktualnich metod (napf. metoda
rozdila v rozdilech — Difference in
Differences, parovani podle propenzitniho
skore — Propensity Score Matching, metoda
regresni diskontinuity — Regression
Discontinuity Design), nebo
experimentalnich metod (napf.
randomizované kontrolovana hodnocenti),
které zahrnuji kauzalni dopad a mohou byt
rovnéz kombinovany s posouzenim
distribu¢niho dopadu. Komplexni analyzy
nakladl a pfinosi (napf. monetizované
socialni vysledky, negativni externality).

Priibézna hodnoceni a hodnoceni v poloving
obdobi piichézeji v uvahu

u dlouhodobéjsich reforem a vydajovych
programt, aby byla v prib&hu procesu
umoznéna fadnd zpétna vazba k dané
politice.

10779/24

jd,ge/JH/vmu 20

LIFE.4

CS




Casovy horizont
hodnoceni ekonomické
navratnosti

Casovy horizont hodnoceni
prizptisobeny ¢asovému horizontu,

v némz se ocekava, ze se projevi piimé
dopady zkoumaného politického
opatfeni, a to prostfednictvim
zamestnanosti a produktivity.

Casovy horizont hodnoceni uzptisobeny
rovnéz zohlednéni dlouhodobéjsich dopadt
zkoumaného politického opatieni, pficemz
se rovne€Z zohledni mozné neptimé dopady
prostfednictvim modelovani jednoduchych
zpétnych vazeb a sekundarnich dopadu.

Casovy horizont hodnoceni uzptisobeny
rovnéz zohlednéni dlouhodobéjsi
ekonomické navratnosti zkoumaného
politického opatieni, pricemz se rovnéz
zohledni mozné nepiimé dopady
prostfednictvim modelovani slozitych
zpétnych vazeb, sekundarnich dopadi

a behavioralnich dopadi.

Zohlednéni synergii
a doplikovosti
v metodickém pristupu

Specifické hodnoceni hlavnich interakci
napii¢ politickymi opatfenimi
prostiednictvim jednodussiho modelovani.

Interakce mezi politickymi opatfenimi plné

vvvvvv

Pouzivani ukazatela
a mozny dalsi vyvoj

Dopad zkoumanych politickych
opatieni hodnoceny podle klicovych
agregovanych ukazateld a v zakladnim
¢lenéni.

Dopad zkoumanych politickych opatieni
navic hodnoceny ve vSech dostupnych
relevantnich ¢lenénich.

Dalsi prvky tykajici se dopadu zkoumanych
politickych opatieni na vetejné vydaje
a prijmy.

Dalsi dopady souvisejici se zvazovanou
politikou nebo investici, pfipadné také

na zékladé administrativnich dat a ptipadné
doplnéné experimentalnimi statistikami.
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5.  Statistické postupy Spoléhani se na data z Setieni (na Spoléhani se na data z Setfeni Kombinace dat z Setfeni a administrativnich
a pristup k datim mikrourovni i v agregované podob¢). 1 administrativni data (nemusi byt nutné dat podle potieby (napt. pomoci ptifazovani
kombinovana). Zajisténi vyuzivani resp. parovani).
administrativnich dat (napf. vzajemny
pfisotup spré’\inich organii k,admini’strativnim Interoperabilita datovych systému napiic
datim pro ucely’hodn(zrcem? v plném ) spravnimi organy a pristup
soulad’u S ’obe‘conym nafizenim o ochrané k administrativnim datim v plném souladu
osobnich tdaji (GDPR). s obecnym nafizenim o ochran¢ osobnich
udaji (GDPR).
6.  Mozné vystupy, jejich | Zvetejniovani hlavnich vystupi Zvetejiiovani hlavnich vystupt hodnoceni Plan Sifeni vystupt zaloZeny

transparentnost
a Sifeni

hodnoceni.

(v agregované podobg€) spolu s prezkumem
vypracovanym nezavislymi odborniky.

Vyuzivani tlozist’ k uchovavani dostupnych
vysledkl podle témat, regionti atd.

na planovaném harmonogramu v souladu

s politickym cyklem a zvefejnovani
hlavnich vysledka hodnoceni (v agregované
podobg).

Spoléhani se na pfezkum vypracovany
nezavislymi odborniky a metodické ptilohy,
které umoznuji replikaci analyzy

(napf. ptipadné s fiktivnimi daty).

Vyuzivani interaktivnich platforem
k prezentaci vysledkti podle témat, regionti
atd.
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