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Den inre marknadens sociala dimension

Riktlinjedebatt om arbetsmarknads- och socialpolitikens roll for att skapa en hdllbar inre marknad

for alla

P& inbjudan av Spanien, Belgien och Europeiska kommissionen efter Europeiska radets
efterlysning! lade Italiens tidigare premidrminister Enrico Letta i april fram sin rapport Much more
than a Market — Speed, Security, Solidarity — Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and wealth for all EU Citizens® for Europeiska radet. Radets nuvarande och
kommande ordforandeskap uppmanades sedan att senast i slutet av aret fortsitta arbetet med

rekommendationerna i rapporten?.

Rapporten syftar till att fornya den inre marknaden med beaktande av utvecklingen sedan den
skapades och av de utmaningar som den star infor: I dag, mer 4n trettio ar efter det att den
inréttades, fortsitter den inre marknaden att vara en hornsten i den europeiska integrationen och for
de europeiska virdena och fungerar som en kraftfull katalysator for tillvéxt, vilstdnd och solidaritet.
Det internationella scenariot har dock fordndrats pa djupet, vilket belyser behovet av att utveckla en
ny inre marknad.” I rapporten efterlyses en omedelbar uppryckning for att rusta den inre marknaden

for den nuvarande situationen och forbereda den infor framtiden.

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/sv/pdf.

2 https://www.consilium.europa.ecu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf.

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12-2024-INIT/sv/pdf.
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Kopplingar mellan olika politikomraden

En sadan forstarkt inre marknad &r enligt rapporten avgorande for att astadkomma den rittvisa,
grona och digitala omstéllning som EU behdver och som kommer att vara till stod for dess
ekonomiska och sociala bas: ”Strukturellt stdd till omstédllningen &r ett grundliggande mal inom
Europeiska unionens strategiska ram. Diskussionerna far dock inte bara inriktas pa kostnaderna i
samband med denna omstéllning. Det dr mycket viktigt att vara medveten om omstéllningens
omfattande fordelar for sdvil medborgare som foretag och arbetstagare. Att investera i och
finansiera denna omstéllning &r inte bara ett ekonomiskt beslut. Det kan hévdas att det &dr det mest
strategiska val EU kan gora for att sédkra en betydande konkurrensférdel globalt och samtidigt
behalla de sociala standarder som Europa atnjuter med stolthet.” Detta dr i hog grad 1 linje med La
Hulpe-forklaringen om framtiden for den europeiska pelaren for sociala réttigheter?, som lyfter fram
striavan efter ett socialt Europa, ”med maélet att skapa sociala och ekonomiska framsteg, sdkerstélla
lika mojligheter for alla, arbetstillfdllen av god kvalitet och réittvisa arbetsvillkor, minska fattigdom

och ojdmlikhet och frdmja en réttvis omstillning till klimatneutralitet”.

Rapporten, som ocksé bor ses mot bakgrund av Mario Draghis kommande rapport om EU:s
konkurrenskraft i framtiden, hanvisar till EU:s unika modell for social marknadsekonomi och
understryker kopplingarna mellan ekonomisk politik och socialpolitik: ”En stark social dimension
pa EU:s inre marknad fridmjar vilstand for alla och sdkerstiller rittvisa mojligheter,
arbetstagarrattigheter och socialt skydd for alla, samtidigt som den bidrar till tillvixt och
konkurrenskraft. Den stiarker EU:s atagande for solidaritet, for att minska ojamlikhet och for att
framja alla medborgares vilférd, i enlighet med vérdena i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter for en sammanhallen och méinniskocentrerad union.” Detta dr samma kopplingar som
lyfts fram 1 de foreslagna slutsatserna om vilken roll som reformer och investeringar for
arbetsmarknaden, fardigheter och social trygghet spelar for motstandskraftiga ekonomier, vilka
rddet uppmanas att godkdnna och i vilka den dmsesidigt forstidrkande karaktdren mellan ménniskors

vélbefinnande och ekonomisk tillvéxt understryks.

4 https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/media/bjO0adazv/declaration-finale.pdf.
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Rekommendationer

I rapporten konstateras att EU for att stirka den inre marknaden maste sdkerstélla finansiering for
kommande utmaningar, saisom den grona och den digitala omstéillningen, och ett starkt strategiskt
oberoende, inbegripet ett stirkt forsvar. I detta avseende laggs i rapporten fram ett antal specifika
rekommendationer, bland annat inrdttandet av en ’femte frihet” for att stirka forskning, innovation,
utbildning och kompetensutveckling, forverkligandet av en besparings- och investeringsunion (en
omprofilerad kapitalmarknadsunion) for att behélla europeiska privata besparingar och locka till sig
ytterligare resurser fran utanfor EU, en reviderad styrningsram for statligt stod, atgirder for att ta itu

med skatteméssig fragmentering och en mer strategisk anviandning av offentlig upphandling.

I rapporten understryks dessutom de smé och medelstora foretagens sirskilda betydelse for den inre
marknaden, och en EU-kodex for affarsritt foreslds som ger foretagen en 28:e ordning for
verksamhet pd den inre marknaden och som omfattar en systematisk kodifiering av EU:s befintliga
rittsliga ram, kompletterad med nya europeiska verktyg. En sddan ordning skulle ocksé omfatta
arbetsrittsliga delar. I rapporten efterlyses ocksa att hindren for tillfélligt gransoverskridande

tillhandahéllande av tjanster ska undanrdjas.

Letta-rapporten innehdller manga forslag pa arbetsmarknadsomradet och pé det sociala omrédet.
Den ger “friheten att stanna kvar” en central plats som komplement till den fria rérligheten: Den
fria rorligheten dr en virdefull tillgang, men den ska vara ett val, inte en nédvéndighet.” Detta
kraver politik for att ta itu med regionala obalanser, bland annat genom en stark
sammanhdllningspolitik i1 EU och andra finansieringsinstrument och tekniskt stdd till regioner som
stagnerar, som &r pa tillbakagang och/eller som drabbats av kompetensflykt och avfolkning. I
rapporten efterlyses dessutom stodmekanismer for EU-medborgare som atervander till sina
hemlinder efter att ha arbetat utomlands och ett forslag 14ggs fram om att infora ett sérskilt EU-

system for digitala grinsarbetare.

I samband med detta konstateras i rapporten att “ett viktigt problem é&r att det saknas tillgang till
bostider till 6verkomliga priser, vilket &ventyrar friheten att stanna kvar dven i omraden som tar
emot minniskor, inte bara i avfolkningsomréden. Manga stéder och regioner i EU star infor en
allvarlig brist pd bostédder till verkomliga priser.” I rapporten foresprikas en dversyn av
utformningen och tillimpningen av EU-instrument och EU-politik som har en direkt eller indirekt
paverkan pé de nationella bostadsmarknaderna och inrdttandet av en arbetsgrupp for bostader till

overkomliga priser.
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For att ytterligare underlitta arbetskraftens rorlighet foreslar Letta att man ska minska hindren
genom att utvidga systemet for automatiskt erkdnnande av yrkeskvalifikationer, se 6ver behovet av
och omfattningen av yrkesreglering, férenkla erkdnnandet av akademiska kvalifikationer och 6ka
mobiliteten i utbildningssyfte. I rapporten efterlyses dessutom béttre samordning av social trygghet
och ytterligare digitalisering, eftersom digitaliseringen har en enorm potential att framja rattvis
rorlighet och forenkla forfarandena. I rapporten foreslas darfor att alla medlemsstater fullt ut
genomfor systemet for elektroniskt utbyte av socialforsékringsuppgifter (EESSI) och deltar 1
Europeiska socialforsakringskortets pilotverksamhet for digitalisering av intyg for utlandet,

inbegripet det europeiska sjukforsidkringskortet.

I rapporten foreslas vidare att man sdkerstiller storre samstammighet i genomforandet av det
dndrade EU-direktivet om utstationering av arbetstagare for att minska den administrativa bordan,
overga till ett enhetligt elektroniskt format for utstationeringsdeklarationer och fortydliga den
rittsliga ramen for utstationering av tredjelandsmedborgare, inbegripet de som arbetar genom
bemanningsforetag eller som rekryteras via mellanhdnders. Letta efterlyser ocksé en forstarkning av
Europeiska arbetsmyndigheten genom att stodja rekommendationerna i det belgiska
ordforandeskapets rapport om rittvis rorlighet i EU och Europeiska arbetsmyndighetens roll®. Mer
allmént foresprikar Letta en reglering av underentreprenadsmetoder for att forhindra exploatering

och for att sdkerstilla efterlevnad av arbets- och sdkerhetsnormer.

Naér det géller hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen efterlyser rapporten fler bindande regler om
psykisk hélsa, inbegripet stress och utbrindhet, och de risker som ar forknippade med
klimatforandringarna, p& grundval av riktlinjerna fran Europeiska arbetsmiljobyréan (EU-Osha)’.
rapporten rekommenderas att insamlingen av detaljerad statistik prioriteras, sdrskilt om hur ofta
incidenter som ror utstationerade och mobila arbetstagare intridffar och hur allvarliga de ér, 1 syfte
att utforma evidensbaserade arbetsmiljopolicyer. I rapporten efterlyses ocksa riktlinjer for
upphandling som gor det mojligt att prioritera entreprendrer som foljer standarder om hilsa och

sakerhet pé arbetsplatsen och agerar 1 linje med klausuler om socialt ansvar.

I linje med punkt 20 i La Hulpe-forklaringen.
6 https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/news/report _ela_eu2024be_0.pdf.
I linje med punkt 24 i La Hulpe-forklaringen.
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Mer allmént foreslas i rapporten en forstirkning av resiliensen inom hélso- och sjukvard, bland
annat genom en effektiviserad lagstiftning om kliniska provningar. I rapporten papekas ocksa att en
aldrande befolkning och en finanspolitisk atstramning innebar stora utmaningar for EU:s hélso- och
sjukvardssystem, vilket paverkar bade utbudet och efterfragan pa hilso- och sjukvardstjanster. I
rapporten framhélls behovet av fler inrédttningar for langtidssjukvard, mer hemtjanst och mer

specialiserad hélso- och sjukvardspersonal som utbildats for att hantera édldre patienters unika
behov.

I linje med Val Duchesse-forklaringen® erkénner rapporten den sociala dialogens grundliggande
roll 1 EU:s struktur och efterlyser ett ambitiost inforlivande av direktivet om minimiléner samt att
radets rekommendation om stérkt dialog mellan arbetsmarknadens parter i EU och den framtida
pakten for den europeisk sociala dialogen ska inf6rlivas 1 nationell praxis. I rapporten noteras ocksa
att reglerna for den inre marknaden maste limna utrymme for kollektivférhandlingar och lokala

representativa strukturer.

I rapporten rekommenderas vidare att man skapar ratt forutsédttningar for aktdrer inom den sociala
ekonomin att verka pa den inre marknaden genom att underlitta deras tillgang till finansiering®. I
rapporten foreslds att den allménna gruppundantagsforordningen for statligt stod ska anpassas till
sociala foretag, att reglerna om stdd for rekrytering av arbetstagare med sdmre forutséttningar
omprovas och att offentlig upphandling kan anvéndas strategiskt for att stodja den sociala

ekonomin.

Enrico Letta efterlyser vidare stdndiga investeringar i och en strukturerad strategi for tjdnster av
allmént intresse for att garantera att medborgarna kan utdva sina grundlidggande fri- och réttigheter,
och foreslar att man utarbetar en handlingsplan for hogkvalitativa tjdnster av allmént intresse!®.
Vikten av dessa tjdnster bor inte underskattas: baserat pa en metod som anvénts 1 en tidigare studie
av Cambridge Econometrics!! uppskattade Belgiens federala planeringsbyrd!? att tjénster av allmént
intresse 1 EU stér for 28,4 % av det totala merviardet (3 721 miljarder euro), 31,1 % av den totala
sysselsdttningen (65,2 miljoner arbetare) och 19,7 % av de totala investeringarna

(632,6 miljarder euro).

Trepartsforklaring for en framgangsrik europeisk social dialog:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=27309&langld=en.

Se dven punkt 23 i La Hulpe-forklaringen.

Se dven punkt 31 i La Hulpe-forklaringen.

Mapping evolutions in Public Services in Europe: towards increased knowledge of industrial
relations (maj 2013).

Statistical update on Services of General Interest (SGIs):
https://www.plan.be/uploaded/documents/202405230930470.REPORT update_statistics SGIs 130

06.pdf.

10
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Styrningsaspekter

Rapporten innehéller ocksa manga styrningsinriktade rekommendationer som &r mycket relevanta
for beslutsfattare inom sysselsdttning och sociala fragor. I rapporten noteras att man maste utveckla
europeiska dataomrdden inom viktiga sektorer for att frimja datadelning och dataanvdndning som
gynnar ekonomin och samhaéllet. I rapporten efterlyses en forstirkning av cybersékerheten genom
bestimmelser, standarder och praxis som skyddar kritisk infrastruktur och medborgarnas data. Aven
om det inte finns ndgon direkt hdanvisning till det sociala omradet (till skillnad fran vad géller det
europeiska hélsodataomradet) dr denna efterlysning 1 hog grad i linje med de foreslagna slutsatserna
om vilken roll som reformer och investeringar for arbetsmarknaden, fardigheter och social trygghet
spelar for motstandskraftiga ekonomier, som tar upp att forbattring av tillgdngen till administrativa
data for utvardering av politik och konsekvensbeddmningar, samtidigt som skyddet av

personuppgifter sékerstélls.

For att ytterligare forbattra evidensbaserat beslutsfattande och frimja effektiva offentliga
forvaltningar foreslas 1 Letta-rapporten en forstirkning av instrumentet for tekniskt stod, som
tillhandahéller skraddarsydd expertis for att stodja reformer och modernisering av offentliga
forvaltningar pa alla nivaer, sé att de battre kan genomfora EU:s lagstiftning och EU:s
prioriteringar. I rapporten foreslds frimjande av digitalisering och modernisering av offentliga
forvaltningar for att pa ett effektivt sitt anpassa dem till den grona och den digitala omstéllningen,
och det foreslas en ny facilitet — en pakt for att stiarka de europeiska forvaltningarnas samarbete och
expertis (Peace) — for att gora det mojligt for offentliga forvaltningar att battre hantera framtida
chocker. Aven om det inte noteras i rapporten forefaller det som om det viletablerade samarbetet
inom Europeiska ndtverket for offentliga arbetsformedlingar skulle kunna tjina som
inspirationskélla 1 detta avseende. For att frimja gransoverskridande samarbete mellan forvaltningar
foreslar Letta ocksé att Solvit ges en EU-réttslig grund och att operativ stabilitet och enhetliga

forfaranden sakerstalls.
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Mot bakgrund av den kommande utvidgningen av unionen foreslar Enrico Letta 1 sin rapport att
kandidatldnderna ska kunna dra nytta av fordelarna med den inre marknaden pa omraden dér de
snabbt kan vara redo att leva upp till gemenskapens regelverk, samtidigt som stabiliteten i bade
deras ekonomier och den inre marknaden bevaras och vikten av politisk integration pa grundval av
gemensamma virderingar betonas. Han foreslar ocksa att man ska hjdlpa kandidatlanderna att
utveckla den administrativa och institutionella kapaciteten att tillgodogora sig och anvinda EU-
medel pa bista sitt, och efterlyser att kandidatlinderna gradvis integreras i EU:s strukturer for att
framja starkare forbindelser mellan dem och medlemsstaterna, hjélpa dem att kdnna sig uppskattade
och odla en kénsla av EU- gemenskap. Slutligen foresprakar Letta ett robust system med
skyddsklausuler, 6vergangsperioder och andra verktyg for att forebygga och mildra potentiella
negativa effekter av integrationen pa den inre marknaden for bada sidor. Detta &r av stor betydelse
nér det giller omradena sysselséttning och sociala fragor, dir man bor dra lardom av erfarenheterna

frén tidigare utvidgningar.

Mot bakgrund av detta uppmanas ministrarna att ta upp foljande fragor:

1. Hur bedomer du Letta-rapportens forslag om politik for sysselsdttning, kompetens och
sociala fragor och dess styrning?

2. Vilka av rekommendationerna i rapporten bor prioriteras? Vilka andra aspekter av agendan
for sysselsdttning, sociala fragor och jamlikhet anser du vara mest relevanta ur ett hdllbart

och inkluderande inremarknadsperspektiv?
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