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Socialny rozmer vnitorného trhu

Diskusia o smerovani tykajuca sa ulohy pracovného trhu a socialnych politik pri vytvarani

udrzatelného jednotného trhu pre vsetkych

Na zaklade vyzvy Spanielska, Belgicka a Eurdpskej komisie, ktora nadvizovala na vyzvu
Eurdpskej rady!, byvaly taliansky predseda vlady Enrico Letta predlozil v aprili Eurdpskej rade
svoju spravu ,,Much more than a Market — Speed, Security, Solidarity — Empowering the Single
Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens*® (Ovel'a viac nez len trh —
Rychlost’, bezpecnost, solidarita — Posilnenie postavenia jednotného trhu s cielom zabezpecit’
udrzatelnt budticnost’ a prosperitu pre vietkych ob&anov EU). Su¢asné, ako aj budiice
predsednictvo Rady sa nésledne vyzvali, aby do konca roka pokro¢ili v praci na odporacaniach

uvedenych v tejto sprave.

Ciel'om spravy je obnovit’ jednotny trh a zhodnotit’ vyvoj, ktory nastal od jeho vytvorenia, ako aj
vyzvy, ktorym &eli: ,,Jednotny trh je dnes, viac ako tridsat’ rokov od svojho vzniku, nad’alej
zakladnym kamenom eurdpskej integracie a hodndt a sluzi ako silny katalyzator rastu, prosperity

a solidarity. Medzinarodna situdcia sa vSak zasadne zmenila a zdoraznila sa potreba vytvorit’ novy
jednotny trh.“ V sprave sa vyzyva na okamzité zintenzivnenie usilia s cielom prispdsobit’ jednotny

trh su¢asnému kontextu a pripravit’ ho na budtcnost’.

I https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/sk/pdf.
2 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12-2024-INIT/sk/pdf.
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Prepojenia medzi politikami

Podl’a spravy je takéto posilnenie jednotného trhu nevyhnutné na dosiahnutie spravodlivej, zelenej
a digitalnej transformacie, ktortt EU potrebuje a ktora podpori jej hospodarsku a socialnu zakladiiu:
,.Strukturalna podpora transformécie je zdkladnym cielom strategického ramca Eurépskej tnie.
Diskusie sa vSak nesmu zameriavat’ len na naklady spojené s touto transformaciou. Je nevyhnutné
uznat’ zna¢né vyhody, ktoré tato transformdcia prinasa ob¢anom, podnikom aj pracovnikom.
Investovanie do tejto transformacie a jej financovanie nie je len finanénym rozhodnutim; je to
pravdepodobne najstrategickejsia vol'ba, ktor moze EU urobit’, aby si zabezpeéila vyznamnu
konkuren¢nu vyhodu na globalnej scéne a zérovein zachovala a rozvijala socidlne normy,

ktoré Eurdpa s hrdostou prijala. Uvedené je do vel'kej miery v stilade s vyhlasenim z La Hulpe

o budticnosti Eurdpskeho piliera socialnych prav4, v ktorom sa zdoraziuje snaha o socialnu Eurdpu
s cielom ,,dosiahnut’ socidlny a hospodarsky pokrok, zabezpecit’ rovnost’ prilezitosti pre vSetkych,
kvalitné pracovné miesta a spravodlivé pracovné podmienky, zniZit’ chudobu a nerovnosti

a podporovat’ spravodlivy prechod na klimatickt neutralitu®.

V sprave, ktoru treba vnimat’ aj v kontexte nadchadzajucej spravy Maria Draghiho o budicnosti
konkurencieschopnosti EU, sa odkazuje na jedineény model socialneho trhového hospodarstva EU
a zdoraziuju sa prepojenia medzi hospodarskymi a socidlnymi politikami: ,,Silny socialny rozmer
v ramci jednotného trhu EU podporuje inkluzivnu prosperitu, zabezpecuje spravodlivé prileZitosti,
prava pracovnikov a socidlnu ochranu pre vSetkych a zaroven prispieva k rastu

a konkurencieschopnosti. Posiliiuje zavizok Europskej unie v oblasti solidarity, znizovania
nerovnosti a podpory blahobytu vSetkych obCanov v stilade s hodnotami Europskeho piliera
socialnych prav pre sidrzni Uniu zamerani na 'udi.“ Rovnaké prepojenie bolo zdéraznené

v navrhovanych zaveroch o tlohe pracovného trhu, zru¢nosti a socidlnych reforiem a investicii
pre odolné hospodarstva, ktoré sa Rada vyzyva schvalit’ a v ktorych sa zdoraziuje skutocnost’,

Ze blahobyt obfanov a hospodarsky rast sa vzajomne posiliiujt.

4 https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/media/bj0adazv/declaration-finale.pdf.
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Odporucania

V sprave sa uvadza, ze v zaujme posilnenia jednotného trhu musi EU zabezpedit’ financovanie
nadchadzajtcich vyziev, ako je zelend a digitalna transformécia, a dosiahnut’ silnu strategicka
autondmiu vratane posilnenej obrany. V tejto suvislosti predklad4 niekol'’ko konkrétnych
odporucani vratane vytvorenia ,,piatej slobody* s cielom posilnit’ vyskum, inovacie, vzdelavanie
a rozvoj zruc¢nosti, realizacie Unie Gspor a investicii (premenovanej Unie kapitalovych trhov)

s cielom zachovat’ eurdpske sukromné Uspory a prilakat’ dodato¢né zdroje zo zahranicia,
revidované¢ho ramca riadenia v oblasti §tatnej pomoci, opatreni na rieSenie dailovej fragmentacie

a strategickejSieho vyuzivania verejného obstaravania.

V sprave sa d’alej zdoraziuje osobitny vyznam MSP pre jednotny trh a navrhuje sa v nej kodex EU
pre obchodné pravo, ktory by podnikom poskytol 28. rezim tykajlci sa pdsobenia na jednotnom
trhu a ktory by zahfial systematicku kodifikaciu existujiceho pravneho ramca EU doplneného

o nové eurdpske nastroje. Takyto rezim by zahfiial aj prvky tykajuce sa pracovného prava. V sprave

sa tieZ vyzyva na odstranenie prekdzok doCasného cezhrani¢éného poskytovania sluzieb.

Spréava Lettu obsahuje mnohé navrhy tykajuce sa pracovného trhu a socialnej oblasti. Na tustredné
miesto kladie ,,slobodu zostat™, ktora dopifla ,»slobodu pohybovat’ sa“: ,,Vol'ny pohyb je cennym
prinosom, ale mal by byt’ voI'bou, a nie nevyhnutnostou.* Na tento ucel st potrebné politiky

na vyrovnavanie regionalnych rozdielov, a to aj prostrednictvom zabezpecenia silnej politiky
sadrznosti EU a inych nastrojov financovania a technickej pomoci pre regiony, ktoré stagnuji,
upadaju a/alebo trpia odlivom mozgov a vyl'udinovanim. Okrem toho sa v sprave vyzyva

na vytvorenie podpornych mechanizmov pre obéanov EU, ktori sa po praci v zahraniéi vracaja
do svojich domovskych krajin, a predklad4 sa navrh na zavedenie osobitného rezimu EU

pre digitdlnych cezhrani¢nych pracovnikov.

V tejto suvislosti sa v sprave uvadza, Ze ,,dolezitym problémom je cenova dostupnost’ byvania,
ktora ohrozuje slobodu zostat’ nielen v oblastiach, ktoré ¢elia vyl'udiiovaniu, ale aj v ,prilivovych*
oblastiach. Mnohé mest4 a regiony v celej EU &elia vaznemu nedostatku cenovo dostupného
byvania.“ V sprave sa odporéa revizia koncepcie a uplatiiovania nastrojov a politik EU, ktoré maju
priamy alebo nepriamy vplyv na vnutrosStatne trhy s byvanim, a zriadenie pracovnej skupiny

pre cenovu dostupnost’ byvania.
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V zéujme d’alSieho ulahCenia mobility pracovnej sily Letta navrhuje, aby sa prekdzky obmedzili
tym, ze sa rozsiri systém automatického uznavania odbornych kvalifikacii, preskiima sa potreba
a rozsah regulacie povolani, zjednodusi sa uznavanie akademickych kvalifikécii a posilni sa
vzdeldvacia mobilita. Okrem toho sa v sprave vyzyva na lepsiu koordinéciu sociadlneho
zabezpecenia a d’alSiu digitalizaciu, pretoze digitalizacia ma obrovsky potencial na podporu
spravodlivej mobility a zjednodusenie postupov. V sprave sa preto navrhuje, aby vsetky clenské
Staty v plnej miere zaviedli systém ,,elektronickej vymeny informacii o socidlnom zabezpeceni*
(EESS]) a zapojili sa do pilotnych aktivit europskeho preukazu socialneho zabezpecenia
(ESSPASS) v oblasti digitalizacie prenosnych dokumentov vratane europskeho preukazu

zdravotného poistenia.

V sprave sa d’alej navrhuje, aby sa zabezpecila vac¢sia koherentnost’ pri vykonavani zmenenej
smernice EU o vysielani pracovnikov, s cielom zniZit’ administrativnu zat'aZ, prejst’ na jednotny
elektronicky format vyhlaseni o vyslani a objasnit’ pravny ramec pre vysielanie Statnych
prislusnikov tretich krajin vratane tych, ktori pracuju prostrednictvom agentur do¢asného
zamestnavania alebo ktori si zamestnani prostrednictvom sprostredkovatel'ov®. Letta tiez vyzyva
na posilnenie Eurdépskeho organu prace tym, zZe sa schvalia odporacania zo spravy belgického
predsednictva ,,Fair mobility in the EU and the role of the European Labour Authority*
(Spravodliva mobilita v EU a tiloha Eurdpskeho organu prace)S. Zo vieobecnejsicho hl'adiska Letta
obhajuje regulaciu subdodéavatel'skych postupov s ciel'om zabranit’ vykoristovaniu a zabezpecit’

dodrziavanie pracovnych a bezpecnostnych noriem.

V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci sa v sprave pozaduji zavéznejsie pravidla
tykajace sa duSevného zdravia, aj pokial’ ide o stres a vyhorenie, a rizik spojenych so zmenou
klimy, a to na zédklade usmerneni Eurdpskej agenttry pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci
(EU-OSHA)’. Odportca sa v nej uprednostnit’ zber podrobnych $tatistik, najmé pokial’ ide

o frekvenciu a zavaZznost’ incidentov tykajacich sa vyslanych a mobilnych pracovnikov, s cielom
navrhnut’ bezpecnostné politiky zaloZené na faktoch. Vyzyva sa tieZ na zavedenie usmerneni

k verejnému obstardvaniu, ktoré umoznia uprednostnit’ dodavatel'ov, ktori dodrZiavajii normy

v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci a dodrziavaju stilad s ustanoveniami o socidlne;j

zodpovednosti.

5V sulade s bodom 20 vyhlasenia z La Hulpe.
8 https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/news/report_ela_eu2024be_0.pdf.
7V salade s bodom 24 vyhlasenia z La Hulpe.
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Vo vSeobecnosti sa v sprave navrhuje posilnenie odolnosti v oblasti zdravia, a to aj prostrednictvom
zjednodusenych pravnych predpisov v oblasti klinického sktsania. Poukazuje sa tieZ na to,

7e pre systém zdravotnej starostlivosti v EU predstavuji vyznamné vyzvy starnutie obyvatel'stva

a fiskalne sprisnenie, ktoré maju vplyv na stranu ponuky aj dopytu v oblasti sluzieb zdravotnej
starostlivosti. V sprave sa uvadza, Ze je potrebny vacsi pocet zariadeni dlhodobej starostlivosti,
sluzieb starostlivosti v domacom prostredi a Specializovanych zdravotnickych pracovnikov

vyskolenych na rieSenie Specifickych potrieb starSich pacientov.

V stilade s vyhlasenim z Val Duchesse® sa v sprave uznava, e v architektire EU zohrava zasadni
ulohu socidlny dialdg, a vyzyva sa v nej na ambicidznu transpoziciu smernice 0 minimalnych
mzdach a na to, aby sa odpora¢anie Rady tykajice sa posilnenia socialneho dialdgu v EU a budici
pakt pre eurdpsky socialny dialdg zaclenili do vnutrostatnej praxe. Konstatuje sa tiez, ze pravidla
upravujuce jednotny trh musia poskytovat priestor pre kolektivne vyjednavanie a miestne

zastupitel'ské Struktiry.

V sprave sa d’alej odportaca vytvorit’ vhodné podmienky, ktoré aktérom socialneho hospodarstva
umoznia pdsobit’ na jednotnom trhu, a to tak, Ze sa im ulah¢i pristup k financovaniu®. Navrhuje sa
prispdsobit’ vSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkach pre Statnu pomoc socidlnym
podnikom, prehodnotit’ pravidla pomoci na prijimanie znevyhodnenych pracovnikov

do zamestnania a umoznit’ strategické vyuzivanie verejného obstardvania na podporu socidlneho

hospodarstva.

Enrico Letta d’alej vyzyva na neustale investovanie do sluzieb vSeobecného zdujmu

a na Strukturovany pristup k nim, aby sa zarucilo, Ze ob¢ania budi moct’ uplatiovat’ svoje zdkladné
prava a slobody, a navrhuje vytvorenie akéného planu pre vysokokvalitné sluzby vSeobecného
zaujmu!®, Vyznam tychto sluZieb by sa nemal podcenovat’: na zdklade metodiky pouZitej v skorsej
Studii, ktort vykonala spoloénost Cambridge Econometrics!!, belgicky Federalny tirad

pre planovanie'? odhadol, Ze sluzby vieobecného zaujmu v EU predstavuju 28,4 % celkovej
pridanej hodnoty (3 721 miliard EUR), 31,1 % celkovej zamestnanosti (65,2 miliéna pracovnikov)
a 19,7 % celkovych investicii (632,6 miliardy EUR).

8 Tripartite Declaration for a Thriving European Social Dialogue (Tripartitné vyhlasenie o prosperujiicom
europskom socialnom dialdgu): https://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=27309&langld=en.

® Pozri tiez bod 23 vyhlasenia z La Hulpe.

19 Pozri tiez bod 31 vyhlasenia z La Hulpe.

' Mapping evolutions in Public Services in Europe: towards increased knowledge of industrial relations
(Mapovanie vyvoja vo verejnych sluzbach v Eurdpe: smerom k lepsim poznatkom
o pracovnopravnych vztahoch) (m4aj 2013).

12 Statistical update on Services of General Interest (Aktualizacia $tatistiky o sluzbach vieobecného zaujmu):

https://www.plan.be/uploaded/documents/202405230930470.REPORT update_statistics SGIs 13006.pdf.
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Prvky tykajtice sa riadenia

Sprava obsahuje aj mnohé odporacania zamerané na riadenie, ktoré su vel'mi dolezité pre tvorcov
politik v oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti. Konstatuje sa v nej, ze je potrebné vytvorit’
europske datové priestory v klI'i¢ovych sektoroch s ciel'om podporit’ zdiel'anie a vyuZzivanie udajov
v prospech hospodarstva a spolo¢nosti. Vyzyva sa na posilnenie kybernetickej bezpecnosti
prostrednictvom pravnych predpisov, noriem a postupov, ktoré budu chranit’ kritickl infraStruktaru
a udaje ob¢anov. Hoci sa v nej priamo neodkazuje na socialnu oblast’ (na rozdiel od europskeho
priestoru pre zdravotné udaje), tito vyzva je vo vel'kej miere v sulade s navrhovanymi zdvermi

o ulohe pracovného trhu, zru¢nosti a socidlnych reforiem a investicii pre odolné hospodarstva,
ktoré sa tykaju zlepSenia pristupu k administrativnym udajom na ucely hodnotenia politik

a posudenia vplyvu pri si¢asnom zabezpeceni ochrany osobnych udajov.

S cielom d’alej zlepSovat’ tvorbu politik zaloZenl na faktoch a podporovat’ efektivne verejné spravy
Letta vo svojej sprave navrhuje posilnenie Nastroja technickej podpory, ktory poskytuje na mieru
$ité odborné znalosti na podporu reformy a modernizacie verejnych sprav na vsetkych urovniach,
o im umozni lepsie vykonavat’ pravne predpisy EU a priority EU. V sprave sa navrhuje podpora
digitalizacie a modernizacie riadenia v rdmci verejnych sprav s cielom ucinne sa prispdsobit’
digitalnej a zelenej transformacii a navrhuje sa novy nastroj — pakt na posilnenie spoluprace

a odbornosti eurdpskych spravnych organov (PEACE) — s cielom umoznit’ verejnym spravam
lepSie zvladat’ buduce otrasy. Hoci sa to v sprave neuvadza, zda sa, Ze v tejto suvislosti by ako zdroj
zamestnanosti (siet’ VSZ). S cielom podporit’ cezhraniéna spolupracu medzi spravnymi organmi
Letta tiez navrhuje, aby sa sieti SOLVIT poskytol pravny zaklad EU a aby sa zabezpe¢ila operatna

stabilita a jednotné postupy.
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Vzhladom na nadchadzajtice rozsirenie Unie Enrico Letta vo svojej sprave navrhuje,

aby sa kandidatskym krajindm umoznilo vyuzivat vyhody jednotného trhu v oblastiach,

v ktorych sa mézu rychlo zosuladit’ s acquis, priCom je potrebné zachovat’ stabilitu

ich hospodarstiev aj jednotného trhu, a zaroven zdorazituje vyznam politickej integracie zaloZenej
na spolo¢nych hodnotach. Navrhuje tiez, aby sa kandidatskym krajindm pomohlo rozvijat’
administrativne a inStitucionalne kapacity na ¢erpanie a optimalne vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov EU a Ziada, aby sa kandidatske krajiny postupne integrovali do $truktir EU s ciefom
podporit’ silnejsie prepojenie medzi nimi a ¢lenskymi §tatmi, pomoct’ im citit’ sa cennymi

a pestovat’ zmysel pre spoloénti komunitu EU. Na zaver sa Letta zasadzuje za navrhnutie
spol’ahlivého systému ochrannych doloziek, prechodnych obdobi a inych nastrojov s cielom
predchadzat’ potencidlnym nepriaznivym uc¢inkom integracie jednotného trhu na oboch stranach

a zmiernovat’ tieto u¢inky. Uvedené ma jasny vyznam pre oblast’ zamestnanosti a socialnych vect,

kde by sa mali vyvodit’ ponaucenia zo skusenosti z predchadzajicich rozsireni.

Ministri sa vzhP’adom na uvedené skuto¢nosti vyzyvaju, aby sa zaoberali tymito otazkami:

1. Ako hodnotite navrhy tykajuce sa politik v oblasti zamestnanosti, zrucnosti a socialnej
oblasti, ako aj ich riadenia, ktoré obsahuje sprava Lettu?

2. Ktoré z odporucani uvedenych v sprave by sa mali riesit prioritne? Ktoré dalsie prvky
vztahujuce sa na agendu tykajucu sa zamestnanosti, socialnej oblasti a rovnosti povazujete

za najdolezitejsie z hladiska udrzatelného a inkluzivneho jednotného trhu?
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