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Subiect: Dimensiunea sociala a pietei interne
— Dezbatere de orientare

In anexi, se pune la dispozitia delegatiilor o nota de orientare din partea presedintiei privind
subiectul sus-mentionat, in vederea dezbaterii de orientare din cadrul Consiliului EPSCO din 20

unie 2024.
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Dimensiunea sociala a pietei interne

Dezbatere de orientare privind rolul pietei fortei de munca si al politicilor sociale in crearea unei

piete unice durabile pentru toti

In luna aprilie, la invitatia Spaniei, a Belgiei si a Comisiei Europene, in urma apelului lansat de
Consiliul European!, fostul prim-ministru italian, Enrico Letta, a prezentat Consiliului European
raportul sdu intitulat ,,Much more than a Market — Speed, Security, Solidarity — Empowering the
Single Market to assurance a sustainable future and prosperity for all EU citizens” (,,Mult mai mult
decat o piata — viteza, securitate, solidaritate — capacitarea pietei unice pentru a asigura tuturor
cetatenilor UE prosperitate si un viitor durabil”)?. Presedintia actuala si cea viitoare a Consiliului au
fost apoi invitate sa continue lucrarile cu privire la recomandarile din raportul respectiv pana la

sfarsitul anului3.

Raportul propune reinnoirea pietei unice, trecand in revistd evolutiile Inregistrate de la crearea
acesteia si provocarile cu care se confrunta: ,,Astazi, la peste treizeci de ani de la crearea sa, piata
unica este in continuare piatra de temelie a integrarii si a valorilor europene, servind drept
catalizator puternic pentru crestere, prosperitate si solidaritate. Totusi, contextul international s-a
schimbat profund, ceea ce arata ca este necesar sa se dezvolte o noud piatd unica.” Raportul face
apel la un impuls imediat pentru a aduce piata unica la Indltimea asteptdrilor actuale si a o pregati

pentru viitor.

I https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/ro/pdf.
2 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12-2024-INIT/ro/pdf.
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Interconexiunile dintre politici

Potrivit raportului, o astfel de piatd unicd consolidata este esentiald pentru a realiza tranzitia
echitabild, verde si digitald de care are nevoie UE si care va sprijini baza sa economica si sociala:
,»Sprijinirea structurald a tranzitiei este un obiectiv fundamental 1n cadrul strategic al Uniunii
Europene. Cu toate acestea, discutiile nu trebuie sd se concentreze doar asupra costurilor asociate
acestei tranzitii. Este esential sa se recunoasca beneficiile ample pe care aceasta tranzitie le ofera
atat cetatenilor, cat si intreprinderilor si lucratorilor. Investitiile in aceasta tranzitie si finantarea ei
nu sunt doar o decizie financiard; se poate afirma ca este cea mai buna alegere strategica pe care o
poate face UE pentru a garanta avantajul sau competitiv pe scena globala, in acelasi timp cu
mentinerea si dezvoltarea standardelor sociale de care Europa se bucurd cu mandrie.” Aceasta
abordare este in foarte mare concordantd cu Declaratia de la La Hulpe privind viitorul Pilonului
european al drepturilor sociale, care pune accentul pe a urmari realizarea unei Europe sociale, ,,cu
scopul de a genera progrese sociale si economice, care sa asigure oportunitati egale pentru toti,
locuri de munca de calitate si conditii de munca echitabile, sa reduca saracia si inegalitatile si sa

promoveze o tranzitie justa si echitabila catre neutralitatea climatica”.

Raportul, care ar trebui privit si in contextul viitorului raport al lui Mario Draghi privind viitorul
competitivitatii UE, face referire la modelul unic de economie sociala de piata al UE si subliniaza
interconexiunile dintre politicile economice si sociale: ,,O dimensiune sociald puternica in cadrul
pietei unice a UE promoveaza prosperitatea favorabild incluziunii, asigurand oportunitati echitabile,
drepturi ale lucratorilor si protectie sociala pentru toti, contribuind in acelasi timp la crestere si
competitivitate. Aceasta consolideazd angajamentul Uniunii Europene fatd de solidaritate, reducerea
inegalitdtilor si promovarea bundstdrii tuturor cetatenilor, in concordantd cu valorile Pilonului
european al drepturilor sociale pentru o Uniune solidard, centrata pe oameni.” Este aceeasi
interconexiune evidentiatd in concluziile propuse privind rolul pietei fortei de munca, al
competentelor si al reformelor sociale si al investitiilor pentru economii reziliente, pe care Consiliul
este invitat sa le aprobe si care subliniaza cd, prin natura lor, bunastarea oamenilor si cresterea

economica se sustin reciproc.

4 https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/media/bj0adazv/declaration-finale.pdf.
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Recomandari

In raport se constati ci, pentru a consolida piata unici, UE trebuie sa asigure finantare pentru
provocadrile viitoare, cum ar fi tranzitia verde si cea digitala, si o autonomie strategica puternica,
inclusiv o aparare consolidati. In acest sens, raportul prezinti o serie de recomandari specifice,
printre care instituirea unei ,,a cincea libertati” in sprijinul cercetarii, inovarii si educatiei si al
dezvoltarii competentelor, realizarea unei uniuni a economiilor si a investitiilor (o uniune a pietelor
de capital redenumitd) pentru a pastra economiile private europene si a atrage resurse suplimentare

din straindtate, un cadru de guvernanta revizuit pentru ajutoarele de stat, masuri de combatere a

fragmentarii fiscale si o utilizare mai strategica a achizitiilor publice.

In continuare, raportul subliniaza importanta deosebitd a IMM-urilor pentru piata unici si propune
un cod al dreptului comercial al UE, care sd ofere intreprinderilor un al 28-lea regim de functionare
in cadrul pietei unice si sa cuprinda o codificare sistematica a cadrului juridic existent al UE,
completat cu noi instrumente europene. Acest regim ar include, de asemenea, elemente de drept al
muncii. Raportul mai solicita eliminarea obstacolelor din calea prestarii transfrontaliere temporare

de servicii.

Raportul Letta include numeroase propuneri in domeniul pietei fortei de munca si in domeniul
social. Acesta acorda o importanta centrald , libertatii de sedere”, care ar completa ,,libertatea de
circulatie”: ,,Libertatea de circulatie este un atu valoros, dar ar trebui sa fie o alegere, nu o
necesitate.” De aceea, politicile trebuie sd abordeze dezechilibrele regionale, inclusiv prin
furnizarea unei politici de coeziune puternice a UE si a altor instrumente de finantare si asistenta
tehnica pentru regiunile care stagneaza, sunt in declin si/sau sufera in urma fenomenelor de exod al
creierelor si depopulare. In plus, raportul soliciti mecanisme de sprijin pentru cetatenii UE care se
intorc 1n tarile lor de origine dupa ce au lucrat in strdinatate si prezinta o propunere de introducere a

unui regim special al UE pentru lucratorii transfrontalieri digitali.

In legaturd cu acest aspect, raportul constati ci ,,0 problemd importanti este accesibilitatea
locuintelor, care pune in pericol libertatea de sedere si in zonele de primire, nu numai in zonele care
se confruntd cu depopularea. Multe orase si regiuni din intreaga UE se confrunta cu o penurie acuta
de locuinte la preturi accesibile.” Raportul pledeaza pentru o revizuire a conceperii si aplicarii
instrumentelor si politicilor UE care au un efect direct sau indirect asupra pietelor nationale ale

locuintelor, precum si pentru infiintarea unui grup operativ privind accesibilitatea locuintelor.

10777/24 LT/cm 4
LIFE.4 RO



Pentru facilitarea suplimentara a mobilitatii fortei de munca, Letta propune reducerea barierelor prin
extinderea sistemului de recunoastere automata a calificarilor profesionale, revizuirea necesitatii si a
amplorii reglementarii profesionale, simplificarea recunoasterii calificarilor academice si stimularea
mobilititii in scop educational. in plus, raportul solicitd o mai buni coordonare a securitatii sociale
si aprofundarea digitalizarii, deoarece digitalizarea are un potential imens de a promova mobilitatea
echitabila si de a simplifica procedurile. Prin urmare, raportul propune ca toate statele membre sa
puna pe deplin in aplicare ,,Schimbul electronic de informatii privind securitatea sociala” (EESSI) si
sd se angajeze 1n activitati in cadrul proiectului-pilot ESSPASS privind digitalizarea documentelor

portabile, inclusiv a cardului european de asigurari sociale de sanatate.

O alta propunere din raport se referd la asigurarea unei mai mari coerente in punerea in aplicare a
Directivei modificate a UE privind detasarea lucratorilor pentru a reduce sarcina administrativa,
pentru a trece la un format electronic unic pentru declaratiile de detasare si pentru a clarifica cadrul
juridic pentru detasarea resortisantilor tarilor terte, inclusiv a celor care lucreaza prin intermediul
agentiilor de munca temporara sau recrutati prin intermediari’. Letta solicitd consolidarea Autoritatii
Europene a Muncii prin aprobarea recomandarilor din raportul presedintiei belgiene intitulat
,,Mobilitatea echitabila in UE si rolul Autoritatii Europene a Muncii”®. La un nivel mai general,
Letta pledeaza pentru reglementarea practicilor de subcontractare pentru a preveni exploatarea si

pentru a asigura respectarea standardelor de munca si de siguranta.

In domeniul sanatatii si securitatii la locul de munca, raportul solicitd norme mai stricte privind
sanatatea mintald, inclusiv stresul si epuizarea, precum si riscurile asociate schimbarilor climatice, pe
baza orientarilor Agentiei Europene pentru Securitate si Sanatate in Munca (EU-OSHA). Raportul
recomanda sa se acorde prioritate colectarii de statistici detaliate, in special cu privire la frecventa si
gravitatea incidentelor care implica lucratori detasati si mobili, pentru a elabora politici in materie de
siguranta bazate pe date concrete. De asemenea, solicita introducerea unor orientari privind achizitiile
publice care sa permitd acordarea de prioritate contractantilor care respecta standardele de sanatate si

securitate la locul de munca si care respecta clauzele de responsabilitate sociala.

5 In concordanti cu punctul 20 din Declaratia de la La Hulpe.
8 https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/news/report_ela_eu2024be_0.pdf.
7 In concordanta cu punctul 24 din Declaratia de la La Hulpe.
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La un nivel mai general, raportul propune consolidarea rezilientei in materie de sdnatate, inclusiv
prin simplificarea legislatiei privind trialurile clinice. De asemenea, subliniaza ca Imbatranirea
populatiei si Indsprirea normelor fiscale reprezinta provocari semnificative pentru sistemul de
sanatate al UE, afectand atat oferta, cat si cererea de servicii de asistentd medicald. Raportul
subliniaza necesitatea unui numar mai mare de structuri de ingrijire pe termen lung, de servicii de
ingrijire la domiciliu si de profesionisti specializati in domeniul sandtatii formati pentru a face fata

nevoilor unice ale pacientilor in varsta.

In conformitate cu Declaratia de la Val Duchesse?, raportul recunoaste rolul fundamental al
dialogului social in arhitectura UE si solicita o transpunere ambitioasa a Directivei privind salariile
minime, precum $i integrarea in practicile nationale a Recomandarii Consiliului privind
consolidarea dialogului social in UE si a viitorului Pact pentru dialogul social european. Se
constatd, de asemenea, ca normele care reglementeaza piata unica trebuie sa lase loc pentru

negocierile colective si structurile de reprezentare locala.

Printre recomandarile din raport se numara si crearea conditiilor adecvate pentru ca actorii din
sectorul economiei sociale sa isi desfasoare activitatea pe piata unica prin facilitarea accesului
acestora la finantare®. Se propune adaptarea la intreprinderile sociale a Regulamentului general de
exceptare pe categorii de ajutoare pentru ajutoarele de stat, reevaluarea normelor privind ajutoarele
pentru recrutarea lucratorilor defavorizati si permiterea utilizarii strategice a achizitiilor publice

pentru sprijinirea economiei sociale.

Enrico Letta solicitd, de asemenea, investitii constante si o abordare structurata a serviciilor de
interes general pentru a garanta ca cetatenii isi pot exercita drepturile si libertatile fundamentale si
propune crearea unui plan de actiune pentru servicii de interes general de Tnalta calitate!?,
Importanta acestor servicii nu ar trebui subestimata: pe baza metodologiei utilizate intr-un studiu
anterior al Cambridge Econometrics!!, Biroul Federal de Planificare din Belgia!? a estimat ca
serviciile de interes general din UE reprezinta 28,4 % din valoarea addaugata totald (3721 de
miliarde EUR), 31,1 % din totalul locurilor de munca (65,2 milioane de lucratori) si 19,7 % din

totalul investitiilor (632,6 miliarde EUR).

8 Declaratia tripartita in favoarea unui dialog social european dinamic:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=27309&langld=en.

? A se vedea si punctul 23 din Declaratia de la La Hulpe.

10 A se vedea si punctul 31 din Declaratia de la La Hulpe.

! Cartografierea evolutiilor serviciilor publice in Europa: citre o mai bund cunoastere a relatiilor de

munca (mai 2013).

12 Actualizare a statisticilor privind serviciile de interes general (SIG):

https://www.plan.be/uploaded/documents/202405230930470.REPORT update_statistics SGIs 13006.pdf.
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Elemente de guvernanta

Raportul contine si numeroase recomandari orientate spre guvernanta, care sunt extrem de relevante
pentru responsabilii de elaborarea politicilor din domeniul ocuparii fortei de munca si din domeniul
social. In raport se constati ci trebuie create spatii europene ale datelor in sectoare-cheie, pentru a
promova schimbul de date si utilizarea acestora in beneficiul economiei si al societatii. Se face apel
la consolidarea securitatii cibernetice prin reglementdri, standarde si practici care protejeaza
infrastructura critica si datele cetatenilor. Desi nu existd nicio trimitere directd la domeniul social
(spre deosebire de spatiul european al datelor privind sandtatea), acest apel este In mare masurd in
concordanta cu concluziile propuse privind rolul pietei fortei de munca, al competentelor si al
reformelor sociale si al investitiilor in economii reziliente, care vizeaza Imbunatatirea accesului la
datele administrative 1n scopul evaluarii politicilor si al evaluarii impactului, asigurand in acelasi

timp protectia datelor cu caracter personal.

In scopul imbunatatirii in continuare a elaborarii de politici bazate pe date concrete si pentru a
promova eficienta administratiilor publice, raportul Letta propune consolidarea Instrumentului de
sprijin tehnic, care ofera expertiza personalizata pentru a sprijini reforma si modernizarea
administratiilor publice la toate nivelurile, permitandu-le acestora s puna mai bine in aplicare
legislatia UE si prioritatile UE. Raportul propune promovarea digitalizarii si a modernizarii
administratiilor publice pentru o adaptare eficace la tranzitia digitala si la tranzitia verde si propune
un nou mecanism — un pact de consolidare a cooperarii si expertizei administratiilor europene
(PEACE) — pentru a permite administratiilor publice sa facd fata mai bine socurilor viitoare. Desi
acest lucru nu este mentionat in raport, se pare ca o sursd de inspiratie in acest sens ar putea fi
cooperarea solida stabilita in cadrul retelei europene a serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca (reteaua SPOFM). Pentru a incuraja cooperarea transfrontaliera intre administratii, Letta
propune, de asemenea, sd se asigure un temei juridic la nivelul UE pentru SOLVIT, precum si

stabilitate operationala si proceduri uniforme.
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Avand 1n vedere viitoarea extindere a Uniunii, raportul lui Enrico Letta propune sa se permita tarilor
candidate sd se bucure de avantajele pietei unice in domenii in care pot fi pregatite rapid sa respecte
acquis-ul, in paralel cu protejarea stabilitatii, atat a economiilor acestor tari, cat si a pietei unice, si
subliniazd importanta integrarii politice bazate pe valori comune. El mai propune sprijinirea tarilor
candidate in vederea dezvoltarii capacitatii administrative si institutionale de absorbtie si utilizare
optima a fondurilor UE si solicita ca tarile candidate sa fie integrate treptat in structurile UE pentru a
promova legaturi mai stranse intre acestea si statele membre, pentru a le ajuta sa se simta apreciate si
pentru a cultiva sentimentul de apartenenti la comunitatea UE. In cele din urma, Letta pledeaza pentru
elaborarea unui sistem solid de clauze de salvgardare, perioade de tranzitie si alte instrumente pentru a
preveni si a atenua potentialele efecte negative ale integrarii pietei unice pentru ambele parti. Acest
lucru are o relevanta clara pentru domeniul ocuparii fortei de munca si al afacerilor sociale, in care ar

trebui sa se tragd invataminte din experienta extinderilor anterioare.

In acest context, ministrii sunt invitati s raspunda la urmétoarele intrebari:

1. Cum evaluati propunerile raportului Letta referitoare la ocuparea fortei de munca, la
competente si la politicile sociale, precum si la guvernanta acestora?

2. Care dintre recomandarile raportului ar trebui abordate in mod prioritar? Ce alte elemente
legate de agenda pentru ocuparea fortei de munca, chestiuni sociale si de egalitate de sanse
considerati ca sunt cele mai relevante in perspectiva unei piete unice durabile si favorabile

incluziunii?
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