NOTA

Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 7 czerwca 2024 r.
(OR. en)

10777/24

SOC 429
EMPL 247

MI 579
COMPET 621
ECOFIN 647
EDUC 200
SAN 323
ELARG 78

Od:
Do:

Prezydencja
Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy:

Socjalny wymiar rynku wewnetrznego
— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ prezydencji na powyzszy temat, przygotowang na potrzeby

debaty orientacyjnej, ktora odbedzie si¢ na posiedzeniu Rady EPSCO 20 czerwca 2024 r.

10777/24

mw/MD/mg
LIFE.4

PL



Socjalny wymiar rynku wewnetrznego

Debata orientacyjna na temat roli polityk rynku pracy i polityk spotecznych w tworzeniu

zrownowazonego jednolitego rynku dla wszystkich

W kwietniu, w odpowiedzi na prosbe Hiszpanii, Belgii i Komisji Europejskiej wystosowang

w nawigzaniu do postulatu Rady Europejskiej!, byty premier Wioch Enrico Letta przedstawit
Radzie Europejskiej sprawozdanie pt. ,,Much more than a Market — Speed, Security, Solidarity —
Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens™?
[,,Znacznie wigcej niz rynek — Szybko$¢, bezpieczenstwo, solidarnos¢ — Wzmacnianie pozycji
jednolitego rynku, by mogt zapewni¢ zrownowazong przysztos$¢ i dobrobyt wszystkim obywatelom
UE”]. Obecng i przyszte prezydencje Rady poproszono wowczas, by przed koncem roku podjety

prace nad zaleceniami zawartymi w tym sprawozdaniu?.

W sprawozdaniu przedstawia si¢ propozycje odnowienia jednolitego rynku, podsumowujac jego
rozwdj od czasu powstania i wyzwania, z jakimi musi si¢ mierzy¢: ,,Ponad 30 lat od utworzenia
jednolity rynek nadal stanowi fundament europejskiej integracji i europejskich wartosci i jest
poteznym katalizatorem wzrostu, dobrobytu i solidarno$ci. Jednak kontekst migdzynarodowy ulegt
diametralnej zmianie, co uwypukla potrzebe opracowania nowego jednolitego rynku”.

W sprawozdaniu apeluje si¢ o niezwtoczne dynamiczne dziatania, ktére pozwola dostosowaé

jednolity rynek do obecnego kontekstu i przygotowac go na przysztosc.

I https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/pl/pdf.
2 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
3 /https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12-2024-INIT/pl/pdf.
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Powigzania miedzy politykami

Wedlug sprawozdania taki wzmocniony jednolity rynek ma zasadnicze znaczenie dla dokonania
sprawiedliwej transformacji ekologicznej i cyfrowej, ktorej UE potrzebuje i ktdra wesprze jej baze
gospodarczg i1 spoteczna: ,,Strukturalne wspieranie transformacji jest jednym z najwazniejszych
celow strategicznych ram Unii Europejskiej. Dyskusje nie mogg si¢ jednak koncentrowa¢ wytacznie
na kosztach zwigzanych z tg transformacja. Trzeba dostrzec ogromne korzysci, jakie transformacja
ta oferuje obywatelom, przedsiebiorstwom i pracownikom. Inwestowanie w nig i jej finansowanie
to nie tylko decyzja finansowa; to takze prawdopodobnie najbardziej strategiczny wybor, jakiego
moze dokona¢ UE, by zagwarantowac sobie znaczaca przewage konkurencyjng na arenie
$wiatowej, a jednoczes$nie chroni¢ i rozwija¢ standardy spoteczne, z ktorymi szczyci si¢ Europa”.
Powyzsze wpisuje si¢ w petni w Deklaracj¢ z La Hulpe w sprawie przyszto$ci Europejskiego filaru
praw socjalnych?, w ktorej kladzie sie nacisk na budowe Europy socjalnej, ,,z mysla o dokonywaniu
spolecznych i gospodarczych postepdéw, zapewnieniu wszystkim réwnych szans, wysokiej jako$ci
zatrudnienia 1 sprawiedliwych warunkow pracy, ograniczaniu ubdstwa i nieréwnosci oraz

wspieraniu sprawiedliwej i uczciwej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej”.

W sprawozdaniu, ktore odczytywaé nalezy rowniez w kontekscie oczekiwanego sprawozdania
Maria Draghiego na temat przysztej konkurencyjnosci UE, wspomina si¢ o wyjatkowym unijnym
modelu spotecznej gospodarki rynkowej 1 podkresla sie¢ wzajemne powigzania migdzy polityka
gospodarczg a polityka spoteczna: ,,Mocno zaakcentowany spoteczny wymiar jednolitego rynku UE
sprzyja inkluzywnemu dobrobytowi, zapewniajgc rOwne szanse, prawa pracownicze i ochrong
socjalng dla wszystkich, a jednoczes$nie przyczynia si¢ do wzrostu i konkurencyjno$ci. Wzmacnia
zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz solidarnosci, zmniejszania nierownos$ci 1 wspierania
dobrostanu wszystkich obywateli, zgodnie z wartosciami Europejskiego filaru praw socjalnych na
rzecz spojnej Unii zorientowanej na ludzi”. Na to samo wzajemne powigzanie potozono nacisk

w proponowanych konkluzjach w sprawie roli rynku pracy, umiejetnosci oraz reform i inwestycji
spotecznych w budowaniu odpornych gospodarek, ktore Rada ma zatwierdzi¢ i w ktérych podkresla

si¢ wzajemnie wzmacniajacy si¢ charakter dobrostanu ludzi 1 wzrostu gospodarczego.

4 https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/media/bj0adazv/declaration-finale.pdf.
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Zalecenia

W sprawozdaniu stwierdza si¢, ze aby wzmocni¢ jednolity rynek, UE musi zapewni¢ $srodki
finansowe, by stawi¢ czota nadchodzacym wyzwaniom, takim jak transformacja ekologiczna

1 cyfrowa oraz silna autonomia strategiczna, w tym wzmocniona obronnos¢. W tym wzgledzie

w sprawozdaniu przedstawia si¢ szereg konkretnych zalecen, w tym co do ustanowienia ,,piatej
swobody” majacej na celu wzmocnienie badan, innowacji, edukacji i rozwoju umiejetnosci,
urzeczywistnienia unii oszczednosci i inwestycji (czyli przemianowanej unii rynkow kapitatowych),
by zatrzymac europejskie oszczednosci prywatne i przyciggna¢ dodatkowe zasoby z zagranicy,
zmiany ram regulowania pomocy panstwowej, a takze co do srodkow majacych przeciwdziata¢
fragmentacji w dziedzinie opodatkowania oraz bardziej strategicznego stosowania zamdowien

publicznych.

W sprawozdaniu ktadzie si¢ rowniez nacisk na szczegdlne znaczenie MSP dla jednolitego rynku

1 proponuje unijny kodeks prawa handlowego, zapewniajacy przedsigbiorstwom 28. system prawny
regulujacy dziatalno$¢ na jednolitym rynku i obejmujacy systematyczng kodyfikacje
obowigzujacych unijnych ram prawnych uzupetnionych o nowe europejskie narzedzia. Taki system
prawny zawieralby tez elementy prawa pracy. W sprawozdaniu apeluje si¢ tez o wyeliminowanie

przeszkod w tymczasowym transgranicznym $§wiadczeniu ustug.

Sprawozdanie E. Letty zawiera wiele propozycji w dziedzinie rynku pracy i polityki spoteczne;.
Przyznaje kluczowe znaczenie ,,swobodzie pobytu” bedacej uzupetnieniem ,,swobody
przemieszczania si¢”: ,,Swoboda przemieszczania si¢ jest cennym atutem, jednak powinna wynikac
z wyboru, a nie przymusu”. Oznacza to, ze potrzebne sg strategie polityczne, by zajac si¢
problemem dysproporcji regionalnych, w tym poprzez zapewnienie solidnej unijnej polityki
spojnosci 1 innych instrumentéw finansowania oraz pomocy technicznej dla regionéw w zastoju,
podupadajacych lub doswiadczajacych drenazu mozgoéw i1 depopulacji. Ponadto w sprawozdaniu
apeluje si¢ o mechanizmy wsparcia dla obywateli UE powracajacych do ojczyzny po okresie pracy
za granicg 1 proponuje si¢ wprowadzi¢ specjalny unijny system prawny dotyczacy pracownikow

transgranicznych §wiadczacych prace w kontekscie cyfrowym.

W powigzaniu z ta kwestiag w sprawozdaniu stwierdza si¢ rowniez, ze ,,istotnym problemem jest
przystepnos¢ cenowa mieszkan, ktora utrudnia swobodg¢ pobytu takze w obszarach przyjmujacych,
nie tylko w obszarach do§wiadczajacych depopulacji. Wiele miast i regionow w catej UE mierzy si¢
z dotkliwym brakiem przystgpnych cenowo mieszkan”. W sprawozdaniu postuluje si¢ rewizje
struktury 1 stosowania unijnych instrumentow i polityk, ktore maja bezposrednie lub posrednie
skutki dla krajowych rynkéw mieszkaniowych, oraz ustanowienie grupy zadaniowe;j

ds. przystepnosci cenowej mieszkan.
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Aby dodatkowo utatwi¢ mobilnos$¢ pracownikow, E. Letta proponuje, by ograniczy¢ bariery
poprzez rozszerzenie systemu automatycznego uznawania kwalifikacji zawodowych, przyjrzenie
si¢ potrzebie 1 zakresowi regulacji zawodowych oraz uproszczenie uznawania kwalifikacji
akademickich 1 dynamizowanie mobilnosci edukacyjnej. Ponadto w sprawozdaniu apeluje si¢

o usprawniong koordynacj¢ zabezpieczenia spotecznego 1 dalszg cyfryzacje, poniewaz cyfryzacja
ma ogromny potencjat, jesli chodzi o promowanie sprawiedliwej mobilno$ci 1 upraszczanie
procedur. W sprawozdaniu proponuje si¢ ponadto, by wszystkie panstwa cztonkowskie w pelni
wdrozyty system elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia spolecznego
(EESSI) i wlaczaty si¢ w dziatania pilotazowe w ramach tego systemu, dotyczace cyfryzacji

dokumentéw przenos$nych, w tym europejskiej karty ubezpieczenia zdrowotnego.

W sprawozdaniu proponuje si¢ tez zapewni¢ wigksza wewnetrzng spojnos¢ we wdrazaniu
zmienionej unijnej dyrektywy o delegowaniu pracownikow, by ograniczy¢ obcigzenia
administracyjne, zmierza¢ w kierunku jednolitego elektronicznego formatu zgtoszen delegowania
oraz wyjasni¢ ramy prawne delegowania obywateli panstw trzecich, w tym zatrudnionych za
posrednictwem agencji pracy tymczasowej lub zwerbowanych przez posrednikow?. E. Letta apeluje
réwniez o wzmocnienie Europejskiego Urzedu ds. Pracy poprzez zaaprobowanie zalecen

z przygotowanego przez prezydencj¢ belgijska sprawozdania na temat sprawiedliwej mobilnosci

i roli Europejskiego Urzedu ds. Pracy®. Na planie bardziej ogolnym E. Letta opowiada si¢ za
uregulowaniem praktyk w zakresie podwykonawstwa, by zapobiega¢ wyzyskowi i zapewnié

zgodno$¢ z normami pracy 1 bezpieczenstwa.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo 1 higieng w miejscu pracy, w sprawozdaniu apeluje si¢ o bardziej
wigzace zasady dotyczace zdrowia psychicznego, w tym stresu 1 wypalenia zawodowego, oraz
ryzyk zwigzanych ze zmiang klimatu, w oparciu o wytyczne Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA)’. Zaleca sig¢ priorytetowo traktowa¢ gromadzenie szczegdtowych
statystyk, zwtaszcza dotyczacych czgstotliwosci 1 powagi wypadkoéw z udziatem pracownikow
delegowanych i mobilnych, tak by mozna bylo opracowac¢ strategie na rzecz bezpieczenstwa oparte
na dowodach. Apeluje si¢ réwniez o wprowadzenie wytycznych w zakresie udzielania zamowien
publicznych, dzigki ktérym bedzie mozna dawac pierwszenstwo wykonawcom przestrzegajagcym
standardéw bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy i stosujagcym klauzule odpowiedzialno$ci

spoleczne;.

S Zgodnie z pkt 20 deklaracji z La Hulpe.
8 https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/news/report_ela_eu2024be_0.pdf.
7 Zgodnie z pkt 24 deklaracji z La Hulpe.
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Bardziej ogdlnie w sprawozdaniu proponuje si¢ wzmocnienie odpornosci w obszarze zdrowia,

w tym dzigki uproszczonym przepisom o badaniach klinicznych. Zwraca si¢ tez uwage na fakt,

ze starzenie si¢ spoteczenstwa i obostrzenia budzetowe stawiaja przed unijnym systemem opieki
zdrowotnej istotne wyzwania, ktore majg wptyw zaréwno na podaz, jak i popyt w zakresie ustug
opieki zdrowotnej. W sprawozdaniu wskazuje si¢ potrzebg zapewnienia wickszej liczby zaktadow
opieki dlugoterminowej i ustug zdrowotnych w domu pacjenta oraz wigkszej liczby
wykwalifikowanych pracownikow $wiadczacych specjalistyczng opieke zdrowotna, wyszkolonych

do zaspokajania wyjatkowych potrzeb pacjentéw w podesztym wieku.

Podobnie jak w deklaracji z Val Duchesse® w sprawozdaniu dostrzega si¢ fundamentalng role
dialogu spotecznego w architekturze UE i apeluje si¢ o ambitng transpozycj¢ dyrektywy o ptacach
minimalnych, a takze o uwzglednianie w krajowej praktyce zalecenia Rady w sprawie wzmacniania
dialogu spotecznego w UE oraz przysztego paktu na rzecz europejskiego dialogu spolecznego.
Stwierdza si¢ takze, Ze przepisy regulujace jednolity rynek musza umozliwia¢ rokowania zbiorowe

oraz uwzglednia¢ lokalne organy przedstawicielskie.

W sprawozdaniu zaleca si¢ rowniez tworzenie podmiotom gospodarki spotecznej wlasciwych
warunkow umozliwiajgcych im dziatalnos$¢ na jednolitym rynku — poprzez ulatwienie tym
podmiotom dostepu do finansowania’. Proponuje si¢, aby dostosowaé do przedsigbiorstw
spolecznych ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych w dziedzinie pomocy panstwa,
ponownie przeanalizowac przepisy o pomocy w przypadku rekrutacji pracownikéw znajdujacych
sie w szczegolnie niekorzystnej sytuacji oraz umozliwi¢ strategiczne wykorzystywanie zamowien

publicznych w celu wsparcia gospodarki spoteczne;.

Enrico Letta apeluje ponadto o state inwestycje w ustugi $wiadczone w interesie ogélnym

1 ustrukturyzowane podejscie do nich, by zagwarantowac, ze obywatele bedg mogli korzystac

z przystugujacych im podstawowych praw 1 wolnosci, oraz proponuje opracowanie planu dzialania
na rzecz ustug wysokiej jako$ci $wiadczonych w interesie ogolnym!?. Nie wolno lekcewazy¢
znaczenia tych ustug: na podstawie metodyki zastosowanej we wczesniejszym badaniu przez
Cambridge Econometrics!! belgijskie Federalne Biuro Planowania'? oszacowato, ze ushugi
$wiadczone w interesie ogdlnym w UE odpowiadaja za 28,4% calkowitej wartosci dodanej

(3721 mld EUR), 31,1% wszystkich miejsc pracy (65,2 mln pracownikow) oraz 19,7% wszystkich
inwestycji (632,6 mld EUR).

8 Deklaracja trojstronna w sprawie dynamicznego europejskiego dialogu spotecznego:

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=27309&langld=en.

? Zob. rowniez pkt 23 deklaracji z La Hulpe.

10 Zob. rowniez pkt 31 deklaracji z La Hulpe.

I Mapping evolutions in Public Services in Europe: towards increased knowledge of industrial relations
(Mapowanie zmian w uslugach publicznych w Europie: w stron¢ lepszego poznania stosunkoéw pracy)
(maj 2013 1.).

12 Aktualizacja statystyk dotyczacych ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym:

https://www.plan.be/uploaded/documents/202405230930470.REPORT update_statistics SGIs 13006.pdf.
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Elementy dotyczace sprawowania rzadow

Sprawozdanie zawiera tez wiele zalecen ukierunkowanych na sprawowanie rzagdow, ktore sg
wysoce uzyteczne dla decydentéw w dziedzinie zatrudnienia i polityki spotecznej. Stwierdza si¢

W nim, ze nalezy tworzy¢ europejskie przestrzenie danych w kluczowych sektorach, by promowac
wymiang¢ danych i ich wykorzystywanie z pozytkiem dla gospodarki i spoleczenstwa. Apeluje si¢

o wzmocnienie cyberbezpieczenstwa za pomoca uregulowan, standardow i praktyk, ktore chronia
infrastrukture krytyczng i dane obywateli. Cho¢ nie ma w tym apelu bezposredniego odniesienia do
dziedziny polityki spotecznej (w odroznieniu od europejskiej przestrzeni danych dotyczacych
zdrowia), znakomicie wpisuje si¢ on w proponowane konkluzje w sprawie roli rynku pracy,
umiejetnosci oraz reform i inwestycji spotecznych w budowaniu odpornych gospodarek, w ktorych
porusza si¢ kwesti¢ poprawy dostepu do danych administracyjnych do celéw analizy polityki

1 oceny wplywu, przy zapewnieniu ochrony danych osobowych.

Aby jeszcze usprawni¢ ksztaltowanie polityki w oparciu o dowody i1 wspiera¢ skuteczne
administracje publiczne, w sprawozdaniu E. Letty proponuje si¢ wzmocnienie Instrumentu
Wsparcia Technicznego, ktory zapewnia zindywidualizowang wiedz¢ fachowa na potrzeby reformy
1 modernizacji administracji publicznych na wszystkich szczeblach, dzigki czemu beda mogly
sprawniej wdraza¢ unijne prawodawstwo i realizowaé unijne priorytety. W sprawozdaniu sugeruje
si¢, ze nalezy wspiera¢ cyfryzacje i modernizacj¢ zarzadzania w ramach administracji publicznych,
by skutecznie dostosowac si¢ do transformacji cyfrowej i ekologicznej, a takze proponuje si¢ nowy
instrument — pakt na rzecz wzmocnienia wspOtpracy 1 wiedzy fachowej administracji europejskich
(PEACE) — by umozliwi¢ administracjom publicznym lepsze radzenie sobie z wstrzgsami

w przysztosci. Cho¢ nie wspomniano o tym w sprawozdaniu, wydaje si¢, ze za zrodto inspiracji
moglaby postuzy¢ w tym wzgledzie ugruntowana wspolpraca w ramach europejskiej sieci
publicznych stuzb zatrudnienia. Aby wspiera¢ wspoOlprace transgraniczng mi¢dzy administracjami,
E. Letta proponuje tez zapewni¢ unijng podstawe prawng dla systemu SOLVIT i zadba¢

o stabilno$¢ operacyjng 1 jednolite procedury.
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W s$wietle zblizajacego si¢ rozszerzenia Unii w sprawozdaniu Enrica Letty proponuje si¢, by kraje
kandydujace dopusci¢ do korzystania z mozliwosci, jakie oferuje jednolity rynek, w dziedzinach,
w ktoérych szybko beda w stanie spetnia¢ wymogi unijnego dorobku prawnego; jednocze$nie
stwierdza sie, ze nalezy zabezpieczy¢ zar6wno stabilnos¢ gospodarek tych krajow, jak i jednolitego
rynku, oraz kladzie si¢ nacisk na znaczenie integracji politycznej w oparciu o wspdlne wartosci. E.
Letta proponuje tez wspomoc kraje kandydujace w rozwijaniu ich potencjatu administracyjnego

1 instytucjonalnego w zakresie absorpcji i optymalnego wykorzystania unijnych funduszy, a takze
apeluje, by stopniowo wiaczaé kraje kandydujace w struktury UE, po to by wspiera¢ silne
powigzania mi¢dzy nimi a panstwami cztonkowskimi, pomoc im czu¢ si¢ docenianymi i budowac
poczucie bycia czescig unijnej wspolnoty. Na koniec, E. Letta opowiada si¢ tez za opracowaniem
solidnego systemu klauzul ochronnych oraz za okresami przejsciowymi i innymi narzedziami, ktore
po obu stronach zapobiegng ewentualnym niekorzystnym skutkom integracji z jednolitym rynkiem
1je ztagodza. Jest to oczywiscie istotne dla dziedziny zatrudnienia i polityki spotecznej,

w przypadku ktorych nalezy wyciggna¢ wnioski z do§wiadczen zwigzanych z poprzednimi

rozszerzeniami.

W zwiazKku z powyZszym ministrowie sa proszeni o odpowiedz na nast¢pujace pytania:

1. Jak oceniajq Panstwo zawarte w sprawozdaniu E. Letty propozycje dotyczgce polityk
w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i polityki spolecznej oraz dotyczqce zarzqgdzania nimi?
2. Ktorymi z zawartych w sprawozdaniu zalecen nalezy zajg¢ sie jako pierwszymi? Jakie inne
elementy odnoszqce sie do programu dzialan w dziedzinie zatrudnienia, polityki spotecznej
i rownosci uwazajg Panstwo za najistotniejsze z perspektywy zrownowazonego

i inkluzywnego jednolitego rynku?
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