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Politikas debates par darba tirgus un socialas politikas nozimi ilgtspéjiga vienotd tirgus izveideé

visu laba

Aprili, pienemot Spanijas, Belgijas un Eiropas Komisijas ieligumu péc Eiropadomes ! aicinajuma,
bijusais Italijas premjerministrs Enriko Leta (Enrico Letta) iepazistinaja Eiropadomi ar zinojumu
“Much more than a Market — Speed, Security, Solidarity — Empowering the Single Market to deliver
a sustainable future and prosperity for all EU Citizens” (“Daudz vairak neka tirgus. Atrums,
drosiba, solidaritate. Vienota tirgus iesp&ju nodroSinasana virziba uz ilgtsp€jigu nakotni un
labklajibu visiem ES pilsoniem™) 2. P&c tam paSreiz&jas un nakamas Padomes prezidentvalstis tika

aicinatas 1idz gada beigam turpinat darbu pie mingtaja zinojuma ieklautajiem ieteikumiem 3.

Zinojuma mérkis ir atjaunot vienoto tirgu, izvertgjot norises kops ta izveides un problémas, ar
kuram tas saskaras: “Vienotais tirgus Sodien, vairak neka trisdesmit gadus péc ta pirmsakumiem,
joprojam ir Eiropas integracijas un vertibu stirakmens, kas kalpo par spécigu izaugsmes, labklajibas
un solidaritates katalizatoru. Tomé&r starptautiskais scenarijs ir butiski mainijies, akcentgjot
nepiecieSamibu izveidot jaunu vienoto tirgu.” Zinojuma tiek aicinats sniegt tulit€ju stimulu, lai

vienoto tirgu pielagotu pasreizgjiem apstakliem un to sagatavotu nakotnei.

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/lv/pdf.
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-
enrico-letta.pdf.
https://www.consilium.europa.eu/media/xiwnnhbm/euco-conclusions-20240417-18-1v.pdf.
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Politikas savstarpgjas saiknes

Saskana ar zinojumu $ads pastiprinats vienotais tirgus ir biitisks, lai Tstenotu taisnigu, zalu un
digitalu parkartosanos, kas ES ir vajadziga un kas atbalstis tas ekonomisko un socialo bazi:
“Strukturali atbalstit parkartosanos — tas ir viens no Eiropas Savienibas stratégiska satvara
pamatmérkiem. Tomer diskusijam nav jabit veérstam tikai uz izmaksam, kas ir saistitas ar So
parkartosanos. Ir loti svarigi apzinaties, ka §1 parkartoSanas sniedz lielus ieguvumus gan
iedzivotajiem, gan uznémumiem un arT darba néméjiem. Sis parkarto$anas finansésana un
investicijas taja nav tikai finansials lémums; §1, iesp&jams, ir stratégiski labaka izvéle, ko ES var
izdarTt, lai nodroSinatu ievérojamas konkurences priekSrocibas pasaules méroga, vienlaikus
saglabajot un attistot socialos standartus, kurus Eiropa labprat izmanto.” Tas liela méra atbilst
Lailpas deklaracijai par Eiropas socialo tiesibu pilara nakotni 4, kura uzsvérta virziba uz socialu
Eiropu “ar mérki panakt socialu un ekonomisku progresu, nodrosSinat vienlidzigas iespgjas visiem,
kvalitativas darbvietas un taisnigus darba apstaklus, samazinat nabadzibu un nevienlidzibu un

veicinat taisnigu un godigu parkartosanos uz klimatneitralitati”.

Zinojums, kas butu jaskata arT saistiba ar gaidamo Mario Dragi (Mario Draghi) zinojumu par ES
konkurétsp€jas nakotni, atsaucas uz ES unikalo socialas tirgus ekonomikas modeli un uzsver
ekonomikas un socialas politikas savstarpgjas saiknes: “Spéciga sociala dimensija ES vienotaja
tirgii veicina ieklaujosu labklajibu, nodro$inot taisnigas iesp&jas, darba n€meju tiesibas un socialo
aizsardzibu visiem, vienlaikus veicinot izaugsmi un konkurétsp&ju. Ta pastiprina Eiropas
Savienibas apnemsSanos ieveérot solidaritati, mazinat nevienlidzibu un veicinat visu iedzivotaju
labklajibu saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara veértibam, lai panaktu saliedétu, cilvékorientetu
Savienibu.” Ta ir ta pati savstarp€ja saikne, kas uzsverta ierosinatajos secinajumos par to, kada
loma ir darba tirgum, prasmé&m un socialajam reformam un investicijam noturigai ekonomikai,
kurus Padome tiek aicinata apstiprinat un kuros uzsverts cilvéku labklajibas un ekonomikas

izaugsmes savstarp€ji pastiprinosais raksturs.

4 https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/media/bjO0adazv/declaration-finale.pdf.
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Teteikumi

Zinojuma konstatéts, ka, lai stiprinatu vienoto tirgu, ES ir janodroSina finans€jums gaidamajiem
izaicinajumiem, pieméram, saistiba ar zalo un digitalo parkarto$anos, un spéciga stratégiska
autonomija, tostarp pastiprinata aizsardziba. Saja sakara taja ir ierosinati vairaki konkréti ieteikumi,
tostarp ieviest “piekto brivibu” noliika veicinat p&tniecibu, inovaciju, izglitibu un prasmju attistibu,
izveidot uzkrajumu un investiciju savienibu (ieprieksgja “‘kapitala tirgu savieniba”), lai saglabatu
Eiropas privatos uzkrajumus un piesaistitu papildu resursus no arvalstim, parskatitu valsts atbalsta
parvaldibas sisteému, pasakumus nodoklu sadrumstalotibas novérSanai un publiska iepirkuma

stratégiskaku izmantoS$anu.

Zinojuma ar1 uzsverta MVU 1pasa nozime vienotaja tirgi un ierosinats ES uznémejdarbibas tiesibu
kodekss, kas uzn@mumiem nodrosinatu “28. rezZimu” darbibai vienotaja tirgi un ietvertu speka
esosa ES tiesiska regulgjuma sistematisku kodifikaciju, ko papildina jauni Eiropas riki. Sads rezims
ietvertu art darba tiesibu elementus. Zinojuma art aicinats noverst $kérslus 1slaicigai parrobezu

pakalpojumu sniegSanai.

Letas zinojuma ir ieklauti daudzi priekslikumi attieciba uz darba tirgu un socialo jomu. Taja
centrala vieta pieskirta “brivibai palikt”, papildinot “brivibu parvietoties™: “Briva parvietosanas ir
liela vértiba, tatu tai vajadzétu bt izvélei, nevis nepieciesamibai.” Saja noliika politikai ir jarisina
regionalas atskiribas, tostarp, nodrosinot spécigu ES koh&zijas politiku un citus finanséSanas
instrumentus un tehnisko palidzibu regioniem, kuros vérojama stagnacija, lejupslide un/vai kuri cie$
no intelektuala darbaspeka emigracijas un depopulacijas. Turklat zinojuma aicinats izveidot atbalsta
mehanismus ES pilsoniem, kuri péc stradasanas arvalstis atgriezas sava mitnes valsti, un ir

ierosinats ieviest IpaSu ES rezimu attieciba uz digitaliem parrobeZu darba némejiem.

Saja saistiba zinojuma noradits, ka “biitiska probléma ir majoklu pieejamiba cenas zina, kas
apdraud brivibu palikt arT uznemosajas teritorijas, ne tikai teritorijas, kuras samazinas iedzivotaju
skaits. Daudzas pilsétas un regioni visa ES saskaras ar butisku cenas zina pieejamu majoklu
trikumu.” Zinojuma pausts aicinajums parskatit tadu ES instrumentu un politikas izstradi un
piemérosanu, kam ir tieSa vai netiesa ietekme uz valstu nekustama Ipasuma tirgiem, un izveidot

darba grupu majoklu pieejamibas jautajumos.
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Lai vél vairak atvieglotu darbaspeka mobilitati, Leta ierosina samazinat §kérslus, paplasinot
profesionalo kvalifikaciju automatiskas atzisanas sist€ému, parskatot profesionala reguléjuma
nepiecieSamibu un apméru, vienkarsojot akadémisko kvalifikaciju atziSanu un veicinot macibu
mobilitati. Turklat zinojuma aicinats uzlabot sociala nodrosinajuma koordinaciju un turpmaku
digitalizaciju, jo digitalizacijai ir milzigs potencials veicinat taisnigu mobilitati un vienkarsot
procediiras. Tapéc zinojuma ir ierosinats visam dalibvalstim pilniba Tstenot sociala nodroSinajuma
informacijas elektroniskas apmainas (EESS/) sist€tmu un iesaistities Eiropas sociala nodroSinajuma
kartes izmeginajuma pasakumos saistiba ar portativo dokumentu, tostarp Eiropas veselibas

apdroSinasanas kartes, digitalizaciju.

Zinojuma ar1 ierosinats nodroSinat lielaku saskanotibu grozitas ES Darba némgju norikoSanas
direktivas TstenoSana, lai samazinatu administrativo slogu, parietu uz vienotu elektronisko formatu
noriko$anas deklaracijam un preciz&tu tiesisko regul&jumu attieciba uz treSo valstu valstspiederigo
noriko$anu darba, tostarp to, kuri strada ar pagaidu darba agentiiru starpniecibu vai pienemti darba,
izmantojot starpniekus 5. Leta arT aicina stiprinat Eiropas Darba iestadi, apstiprinot ieteikumus, kas
sniegti prezidentvalsts Belgijas zinojuma “Fair mobility in the EU and the role of the European
Labour Authority” (“Taisniga mobilitate ES un Eiropas Darba iestades loma”) ¢. Kopuma Leta
atbalsta apakSuzn€muma ligumu sl€gSanas prakses reguléSanu, lai noverstu ekspluatéSanu un

nodroS$inatu atbilstibu darba un drosibas standartiem.

Attieciba uz darba aizsardzibu zinojuma aicinats pienemt saistoSakus noteikumus par garigo
veselibu, tostarp stresu un izdegSanu, un par riskiem, kas saistiti ar klimata parmainam,
pamatojoties uz Eiropas Darba dro$ibas un veselibas aizsardzibas agenturas (EU-OSHA) 7
pamatnostadném. Taja ieteikts par prioritati noteikt detalizétu statistikas datu vakSanu, jo Tpasi par
tadu incidentu biezumu un smagumu, kuros iesaistiti norikotie un mobilie darba néméji, lai
izstradatu pieradijumos balstitu drosibas politiku. Taja art aicinats ieviest iepirkuma
pamatnostadnes, kas lautu pieskirt prioritati ligumsleédz€jiem, kuri ievéro darba aizsardzibas

standartus un ieveéro socialas atbildibas klauzulas.

S Atbilstigi Lailpas deklaracijas 20. punktam.

6 https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/news/report _ela_eu2024be_0.pdf.
Atbilstigi Lailpas deklaracijas 24. punktam.
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Visparigak runajot, zinojuma ierosinats stiprinat noturibu veselibas joma, tostarp, izmantojot
racionaliz&tus tiesibu aktus par kliniskajiem izm&ginajumiem. Taja ari noradits, ka sabiedribas
noveco$ana un stingraki fiskalie pasakumi rada bitiskas problémas ES veselibas apriipes sistémai,
ietekm@jot gan veselibas apripes pakalpojumu piedavajumu, gan pieprasijumu. Zinojuma noradits,
ka ir vajadzigs lielaks skaits ilgtermina apripes iestazu, majas apriipes pakalpojumu un specializétu

veselibas apriipes specialistu, kas apmaciti risinat vecaka gadagajuma pacientu unikalas vajadzibas.

Saskana ar ValdiSesas deklaraciju ® zinojuma ir atzita sociala dialoga biitiska nozime ES arhitektora
un aicinats verienigi transponét Minimalas algas direktivu un valstu prakse ieklaut Padomes
ieteikumu par sociala dialoga stiprinasanu Eiropas Savieniba un gaidamo Eiropas Sociala dialoga
paktu. Komiteja ar1 norada, ka noteikumos, kas reglament€ vienoto tirgu, vajadz&tu sniegt iesp&ju

sleégt kopligumus un veidot vietgjas parstavibas struktiiras.

Zinojuma arT ieteikts radit pareizos apstaklus, lai socialas ekonomikas dalibnieki varétu darboties
vienotaja tirgi, atvieglojot to piekluvi finans&jumam °. Taja ierosinats pielagot socialajiem

uznémumiem Vispargja grupu atbrivojuma regulu attieciba uz valsts atbalstu, atkartoti novertejot
noteikumus par atbalstu nelabvéligaka situacija esosu darba n€meju pienemsanai darba un laujot

strateégiski izmantot publisko iepirkumu socialas ekonomikas atbalstam.

Enriko Leta arT aicina pastavigi investet vispargjas nozimes pakalpojumos un tiem piemerot
struktur€tu pieeju, lai garantetu, ka iedzivotaji var istenot savas pamattiesibas un pamatbrivibas, un
ierosina izstradat ricibas planu augstas kvalitates visparéjas nozimes pakalpojumiem 9. So
pakalpojumu nozimi nevajadzeétu novertet par zemu: pamatojoties uz metodiku, kas izmantota
Cambridge Econometrics 1! ieprieks veikta pétijuma, Belgijas Federalais planosanas birojs !2
aplésa, ka vispargjas nozimes pakalpojumi ES veido 28,4 % no kopgjas pievienotas vertibas

(3721 miljards EUR), 31,1 % no kop€jas nodarbinatibas (65,2 miljoni darba némeéju) un 19,7 % no
kopgjiem ieguldijumiem (632,6 miljardi EUR).

Trispus€ja deklaracija par plaukstosu Eiropas socialo dialogu:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=27309&langld=en.

Sk. arT Lailpas deklaracijas 23. punktu.

Sk. arT Lailpas deklaracijas 31. punktu.

Eiropas sabiedrisko pakalpojumu attistibas kartéSana: cela uz plasakam zinaSanam par
socialo partneru attiecibam (2013. gada maijs).

Statistikas atjauninajums par visparéjas nozimes pakalpojumiem (VNP):
https://www.plan.be/uploaded/documents/202405230930470.REPORT update_statistics_S
GIs_13006.pdf.

10
11

12
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Parvaldibas elementi

Zinojuma ir ieklauti ar1 daudzi uz parvaldibu versti ieteikumi, kas ir loti svarigi politikas
veidotajiem nodarbinatibas un socialaja joma. Taja noradits, ka galvenajas nozargs ir jaattista
Eiropas datu telpas, lai veicinatu datu kopigoSanu un izmanto$anu ekonomikas un sabiedribas laba.
Taja aicinats stiprinat kiberdrosibu, izmantojot noteikumus, standartus un praksi, kas aizsarga
kritisko infrastruktiiru un iedzivotaju datus. Lai gan nav tiesas atsauces uz socialo jomu (pretstata
Eiropas veselibas datu telpai), Sis aicinajums liela mera atbilst ierosinatajiem secinajumiem par
darba tirgus, prasmju un socialo reformu un investiciju nozimi noturiga ekonomika, kas skar
piekluves uzlaboSanu administrativajiem datiem politikas izvertéSanas un ietekmes novertésanas

noliikos, vienlaikus nodroSinot personas datu aizsardzibu.

Lai vél vairak uzlabotu pieradijumos balstitas politikas veidosanu un veicinatu efekttvu valsts
parvaldi, Letas zinojuma ir ierosinats uzlabot tehniska atbalsta instrumentu, kas nodro$ina tpasi
pielagotas specialas zinasanas, lai atbalstitu publiskas parvaldes reformu un modernizaciju visos
Iimenos, kas lautu labak 1stenot ES tiesibu aktus un ES prioritates. Zinojuma ierosinats veicinat
digitalizaciju un moderniz&t parvaldibu publiskas parvaldes iestades, lai efektivi pielagotos
digitalajai un zalajai parejai, un ir ierosinats jauns mehanisms, proti, Eiropas parvaldes iestazu
sadarbibas un ekspertizes stiprinaSanas pakts (PEACE), lai publiskas parvaldes iestades varétu labak
tikt gala ar turpmakiem satricinajumiem. Lai gan zinojuma tas nav minéts, Skiet, ka labi iedibinata
sadarbiba Eiropas valstu nodarbinatibas dienestu tikla (VND tikls) $aja zina varétu kalpot par
iedvesmas avotu. Lai veicinatu parrobezu sadarbibu starp parvaldes iestadém, Leta arT ierosina

pieskirt ES juridisko pamatu SOLVIT un nodro$inat darbibas stabilitati un vienotas procediiras.
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Nemot véra gaidamo Savienibas paplasinasanos, Enriko Letas zinojuma ierosinats laut
kandidatvalstim izmantot vienota tirgus priekSrocibas jomas, kuras tas var atri izpildit acquis,
vienlaikus saglabajot gan savas ekonomikas, gan vienota tirgus stabilitati un uzsverot uz kopigam
vertibam balstitas politiskas integracijas nozimi. Vins ar ierosina palidz&t kandidatvalstim attistit
administrativas un institucionalas spgjas, lai apgiitu un optimali izmantotu ES lidzeklus, un aicina
kandidatvalstis pakapeniski integréties ES struktiiras, lai veicinatu cieSaku saikni starp tam un
dalibvalstim, palidz&tu tam justies novertétam un veidotu kopigas ES kopienas izjiitu. Visbeidzot,
Leta atbalsta stabilas drosibas klauzulu, parejas periodu un citu riku sist€émas izveidi, lai novérstu un
mazinatu vienota tirgus integracijas iespéjamo negativo ietekmi uz abam pusém. Tas neparprotami
attiecas uz nodarbinatibas un socialo lietu jomu, kura biitu jaizdara secinajumi no ieprieksgjas

paplasinasanas kartas gutas pieredzes.

Nemot véra minéto, ministri tiek aicinati apsvert $adus jautajumus:

1. Ka jus vértéjat Letas zinojuma priekslikumus, kas saistiti ar nodarbindatibu, prasmém un
socialo politiku un to parvaldibu?

2. Kuri no zinojuma ieteikumiem biitu jaisteno prioritara karta? Kadi citi elementi, kas
attiecas uz nodarbindtibas, socialo un lidztiesibas programmu, jisuprat, ir visbiitiskakie no

ilgtspejiga un ieklaujosa vienota tirgus perspektivas?
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