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Socialinis vidaus rinkos aspektas

Politiniai debatai dél darbo rinkos ir socialinés politikos vaidmens kuriant tvarig bendrqgjq rinkg

visiems

Ispanijos, Belgijos ir Europos Komisijos kvietimu, Europos Vadovy Tarybai paraginus!, balandzio
mén. buves Italijos Ministras Pirmininkas Enrico Letta Europos Vadovy Tarybai pristaté savo
ataskaitg ,,Daug daugiau nei rinka. Sparta, saugumas ir solidarumas — bendrosios rinkos jgalinimas
siekiant tvarios ateities ir klestéjimo visiems ES pilie¢iams*?. Reaguojant j jg, Tarybai
pirmininkaujancios ir pirmininkausianc¢ios valstybiy nariy buvo papraSyta iki mety pabaigos testi

darba, susijusj su toje ataskaitoje pateikiamomis rekomendacijomis?.

Ataskaitoje kalbama apie bendrosios rinkos atnaujinimo siekj, apzvelgiami poky¢iai, jvyke nuo jos
bendrosios rinkos sukiirimo, ji tebéra vienas i§ Europos integracijos ir vertybiy kertiniy akmeny ir
veikia kaip galingas ekonomikos augimo, klestéjimo ir solidarumo katalizatorius. Taciau
tarptautinis scenarijus neatpazjstamai pasikeité, iSrySkindamas poreikj plétoti nauja bendraja rinka.*
Ataskaitoje raginama nedelsiant déti daugiau pastangy, kad bendroji rinka bty pritaikyta

Siuolaikiniam kontekstui ir parengta ateiciai.

I https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/1t/pdf.
2 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
3 https://www.consilium.europa.eu/media/m5jlwe0p/euco-conclusions-20240417-18-en.pdf.
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Politikos sriciy tarpusavio sasajos

Ataskaitoje teigiama, kad tokia sustiprinta bendroji rinka yra itin svarbi, kad biity uZtikrinta
sazininga, zalioji ir skaitmeniné pertvarka, kurios reikia ES ir kuria bus remiama jos ekonoming ir
socialiné bazé: ,,Remti pertvarka strukturiskai yra vienas i§ pagrindiniy Europos Sajungos
strateginés programos tiksly. Taciau diskusijose daug démesio turi biiti skiriama ne tik su Sia
pertvarka susijusioms iSlaidoms. Itin svarbu pripazinti, kad §i pertvarka teikia didelg nauda tiek
pilieciams, tiek jmonéms, tiek darbuotojams. Investicijos j $ig pertvarkg ir jos finansavimas néra tik
finansinis sprendimas; tai, be abejonés, labiausiai strateginis pasirinkimas, kurj ES gali padaryti,
kad uzsitikrinty reikSminga konkurencinj pranaSuma pasaulinéje arenoje, kartu i§saugodama ir
plétodama socialinius standartus, kuriais Europa didziuojasi.” Tai labai atitinka La Hulpés
deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramséio ateities*, kurioje pabréZziamas socialinés Europos
siekis, ,,kad buty daroma socialiné ir ekonominé pazanga, uztikrintos lygios galimybés visiems,
kokybiSkos darbo vietos bei sgziningos darbo salygos, mazinamas skurdas ir nelygybé ir

puoseléjamas teisingas bei saziningas per¢jimas prie neutralaus poveikio klimatui®.

Ataskaitoje, kuri taip pat turéty biiti vertinama biisimos Mario Draghi ataskaitos dél ES
konkurencingumo ateities kontekste, nurodomas unikalus ES socialinés rinkos ekonomikos modelis
ir pabréziamos ekonominés ir socialinés politikos tarpusavio sgsajos: ,,Stiprus socialinis aspektas
ES bendrojoje rinkoje skatina jtrauky klestéjima — uztikrinamos saZiningos galimybés, darbuotojy
teisés ir socialiné apsauga visiems, kartu prisidedant prie ekonomikos augimo ir konkurencingumo.
Juo sustiprinamas Europos Sajungos jsipareigojimas uztikrinti solidarumg, mazinti nelygybe ir
skatinti visy pilie¢iy gerbiivj, laikantis Europos socialiniy teisiy ramscio vertybiy, skirty darniai, |
Zmones orientuotai Sgjungai.* Tai yra ta pati tarpusavio s3saja, kuri yra akcentuojama sitilomose
iSvadose dél darbo rinkos, jgtidZiy ir socialiniy reformy bei investicijy atspariai ekonomikai
uztikrinti vaidmens, kurias Tarybos prasoma patvirtinti ir kuriose pabréZiama, kad Zmoniy gerbiivis

ir ekonomikos augimas stiprina vienas kit3.

4 https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/media/bj0adazv/declaration-finale.pdf.
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Rekomendacijos

Ataskaitoje daroma iSvada, kad, sieckdama stiprinti bendrgjg rinka, ES turi uztikrinti finansavima,
skirtg reaguoti j busimus i$stukius, pavyzdziui, susijusius su zaligja ir skaitmenine pertvarka, ir
finansavima tvirtam strateginiam savarankiskumui, jskaitant tvirtesne gynyba. Siuo atzvilgiu joje
pateikiamos kelios konkrecios rekomendacijos, be kita ko, dél ,,penktosios laisvés‘ nustatymo, kad
buty skatinami moksliniai tyrimai, inovacijos, Svietimas ir jgiidziy ugdymas, dél Taupymo ir
investicijy sajungos (pervadinta kapitalo rinky sajunga) sukiirimo, kad buty islaikytos privacios
Europos santaupos ir pritraukiama papildomy iStekliy i$ uzsienio, dél perzitirétos valstybés pagalbos
valdymo sistemos, dél apmokestinimo susiskaidymo mazinimo priemoniy ir dél strategiskesnio

vieSyjy pirkimy naudojimo.

Ataskaitoje taip pat pabréziama ypatinga MV] svarba bendrajai rinkai ir sitilomas ES verslo teisés

kodeksas, pagal kurj imonéms biity nustatyta 28-0ji veiklos bendrojoje rinkoje tvarka ir j kurj jeina
nuostata deél sistemingo esamos ES teisinés sistemos, papildomos naujomis Europos priemonémis,

kodifikavimo. Tokia tvarka taip pat apimty darbo teisés elementus. Ataskaitoje taip pat raginama

panaikinti kliditis laikinam tarpvalstybiniam paslaugy teikimui.

E. Letta ataskaitoje pateikiama daug pasitilymy darbo rinkos ir socialinéje srityse. Joje pagrindinis
vaidmuo tenka ,,laisvei pasilikti, papildanciai ,,judéjimo laisve*: ,,Laisvas judéjimas yra didele
vertybé, taciau tai turéty biiti pasirinkimas, o ne biitinybé.* Tam reikia politikos, kuria bty
sprendziama regioniniy skirtumy problema, be kita ko, numatant tvirta ES sanglaudos politikg ir
kitas finansavimo priemones bei techning pagalba regionams, kurie stagnuoja, patiria nuosmukj ir
(arba) kencia nuo proty nutekejimo ir depopuliacijos. Be to, ataskaitoje raginama sukurti paramos
mechanizmus ES pilie¢iams, padirbéjusiems uZsienyje ir griZztantiems j savo gimtasias Salis, ir
pateikiamas pasiiilymas nustatyti specialig ES tvarka, taikomg tarpvalstybiniams darbuotojams,

kurie naudojasi skaitmeninéms technologijomis darbui atlikti.

Atsizvelgiant ] tai, ataskaitoje paZymima, kad ,,svarbi problema yra biisto jperkamumas — tai kenkia
laisvei likti ne tik vietovése, kurios susiduria su depopuliacija, bet ir priimanciose vietovése. Daug
miesty ir regiony visoje ES susiduria su dideliu jperkamo busto trikumu.* Ataskaitoje raginama
persvarstyti ES priemoniy ir politikos, daran¢iy tiesioginj ar netiesioginj poveikj nacionalinéms

biisto rinkoms, struktiirg ir taikymga ir jsteigti darbo grupg¢ bisto jperkamumo klausimams spresti.
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Kad biity dar labiau palengvintas darbo jégos judumas, E. Letta sitilo mazinti klititis iSpleciant
automatinio profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sistema, perziiirint profesinio reglamentavimo
poreikj ir masta, supaprastinant akademiniy kvalifikacijy pripazinimg ir skatinant mobiluma
mokymosi tikslais. Be to, ataskaitoje raginama gerinti socialinés apsaugos koordinavima ir tgsti
skaitmeninima, nes skaitmeninimas turi didziulj potencialg skatinti sgziningg judumg ir
supaprastinti procediiras. Tod¢l ataskaitoje sitiloma, kad visos valstybés narés visapusiskai
igyvendinty elektroniniy socialinés apsaugos informacijos mainy (EESSI) sistema ir dalyvauty
bandomojoje Europos socialinés apsaugos paso veikloje, susijusioje su perkeliamyjy dokumenty,

iskaitant Europos sveikatos draudimo kortele, skaitmeninimu.

Ataskaitoje taip pat sitiloma uztikrinti didesnj i§ dalies pakeistos ES darbuotojy komandiravimo
direktyvos jgyvendinimo suderinamuma, kad biity mazinama administraciné nasta, pereinama prie
vieno elektroninio komandiravimo deklaracijy formato ir paaiskinta treciyjy Saliy pilieciy, iskaitant
tuos, kurie dirba per laikinojo jdarbinimo jmones arba yra jdarbinami per tarpininkus,
komandiravimo teisiné sistema®. E. Letta taip pat ragina sustiprinti Europos darbo institucija,
pritariant pirmininkaujancios Belgijos ataskaitoje ,,S3ziningas judumas ES ir Europos darbo
institucijos vaidmuo* pateikiamoms rekomendacijoms®. Apskritai E. Letta pasisako uz subrangos
praktikos reglamentavima, kad biity uzkirstas kelias iSnaudojimui ir uZtikrintas darbo ir saugos

standarty laikymasis.

Kalbant apie profesinés saugos ir sveikatos sritj, ataskaitoje raginama nustatyti grieZtesnes taisykles
del psichikos sveikatos, jskaitant stresg ir perdegima, ir dé¢l su klimato kaita susijusios rizikos,
remiantis Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros (EU-OSHA) gairémis’. Joje
rekomenduojama pirmenybe teikti iSsamiy statistiniy duomeny rinkimui, visy pirma duomeny apie
incidenty, susijusiy su komandiruotais ir mobiliais darbuotojais, daznumg ir sunkuma, kad biity
galima parengti jrodymais grindziamga saugos politika. Joje taip pat raginama nustatyti vieSyjy
pirkimy gaires, pagal kurias biity galima pirmenybg teikti rangovams, kurie laikosi profesinés

saugos ir sveikatos standarty ir socialinés atsakomybés nuostaty.

5 Pagal La Hulpe deklaracijos 20 punktg.
8 https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/news/report_ela_eu2024be_0.pdf.
7 Pagal La Hulpe deklaracijos 24 punkta.
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Apskritai ataskaitoje sitiloma didinti sveikatos sistemos atsparuma, be kita ko, supaprastinant
klinikiniy tyrimy teisés aktus. Joje taip pat atkreipiamas démesys | tai, kad visuomenés sen¢jimas ir
fiskalinés politikos grieztinimas kelia dideliy i$siikiy ES sveikatos priezitiros sistemai, o tai daro
poveik] tiek sveikatos priezitiros paslaugy pasitilai, tick paklausai. Ataskaitoje nurodoma, kad reikia
daugiau ilgalaikés prieziiiros jstaigy, prieziliros namuose paslaugy ir specializuoty sveikatos

priezitiros specialisty, parengty patenkinti unikalius vyresnio amziaus pacienty poreikius.

Atsizvelgiant j Val Duchesse deklaracija®, ataskaitoje pripazjstamas esminis socialinio dialogo
vaidmuo ES sarangoje, raginama j nacionaling teis¢, laikantis plataus uzmojo poziiirio, perkelti
Direktyva dél minimaliojo darbo uzmokescio ir nacionalinéje praktikoje jtvirtinti Tarybos
rekomendacijg dél socialinio dialogo stiprinimo ES ir buisimg Europos socialinio dialogo pakta. Joje
taip pat pazymima, kad bendraja rinka reglamentuojanciose taisyklése turi buti palikta erdvés

kolektyvinéms deryboms ir vietos atstovy struktiiroms.

Ataskaitoje taip pat rekomenduojama sudaryti tinkamas saglygas socialinés ekonomikos subjektams
veikti bendrojoje rinkoje palengvinant jy galimybes gauti finansavimg’. Joje siiloma prie socialiniy
imoniy pritaikyti Bendraji bendrosios iSimties reglamenta dél valstybés pagalbos, i$ naujo jvertinti
pagalbos palankiy salygy neturin¢iy asmeny jdarbinimui taisykles ir leisti strategiSkai naudoti

vieSuosius pirkimus socialinei ekonomikai remti.

Enrico Letta taip pat ragina nuolat investuoti j bendrojo intereso paslaugas ir laikytis struktiirinio
poZiiirio | jas, jog biity uztikrinta, kad pilieciai galéty naudotis pagrindinémis teisémis ir laisvémis,
ir sitilo parengti veiksmy plang dél aukstos kokybés bendro intereso paslaugy!®. Nereikéty
nuvertinti §iy paslaugy svarbos: remdamasis ankstesniame ,,Cambridge Econometrics* tyrime!!
naudota metodika, Belgijos federalinis planavimo biuras!? apskai¢iavo, kad bendrojo intereso
paslaugos ES sudaro 28,4 % visos pridétinés vertés (3 721 mlrd. EUR), 31,1 % visy darbuotojy
(65,2 mln. darbuotojy) ir 19,7 % visy investicijy (632,6 mlrd. EUR).

8 TriSalé deklaracija dél klestin¢io Europos socialinio dialogo:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=27309&langld=en

® 7r. t. p. La Hulpe deklaracijos 23 punkta.

19 7r. t. p. La Hulpe deklaracijos 31 punkta.

Y Mapping evolutions in Public Services in Europe: towards increased knowledge of industrial relations
(May 2013) (,,VieSyjy paslaugy raidos Europoje vertinimas: geresnio darbo santykiy pazinimo link*,
2013 m. geguzés mén.).

12 Statistical update on Services of General Interest (SGls) (,,Atnaujinti statistiniai duomenys apie bendrojo
intereso paslaugas®):

https://www.plan.be/uploaded/documents/202405230930470.REPORT update_statistics SGIs 13006.pdf.
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Valdymo elementai

Ataskaitoje taip pat pateikiama daug j valdymg orientuoty rekomendacijy, kurios yra labai svarbios
uzimtumo ir socialinés srities politikos formuotojams. Joje pazymima, kad, norint skatinti dalijimasi
duomenimis ir jy naudojima ekonomikos ir visuomengs labui, pagrindiniuose sektoriuose reikia
plétoti Europos duomeny erdves. Joje raginama stiprinti kibernetinj sauguma nustatant taisykles,
standartus ir praktika, kuriais apsaugoma ypatingos svarbos infrastruktiira ir pilie¢iy duomenys.
Nors néra tiesioginés nuorodos j socialing sritj (prieSingai nei Europos sveikatos duomeny erdvés
atveju), Sis raginimas labai atitinka sitilomas i§vadas dél darbo rinkos, jgtidziy ir socialiniy reformy
bei investicijy atspariai ekonomikai uztikrinti vaidmens, kuriose kalbama apie prieigos prie
administraciniy duomeny gerinimg politikos vertinimo ir poveikio vertinimo tikslais, kartu

uztikrinant asmens duomeny apsauga.

Siekiant toliau gerinti jrodymais grindziama politikos formavimg ir skatinti veiksmingg vieSaji
administravima, E. Letta ataskaitoje sitiloma stiprinti techninés paramos priemong, pagal kuria
teikiamos konkretiems poreikiams pritaikytos ekspertinés zinios siekiant remti visy lygmeny
vieSojo administravimo institucijy reforma ir modernizavima, jgalinant jas geriau jgyvendinti ES
teisés aktus ir ES prioritetus. Ataskaitoje siiiloma skatinti skaitmeninimg ir valdymo modernizavima
vieSojo administravimo institucijose, kad buty galima veiksmingai prisitaikyti prie skaitmeninés ir
zaliosios pertvarky, ir sitiloma nauja priemoné — Europos administracijy bendradarbiavimo ir
kompetencijos stiprinimo paktas (PEACE), kad vieSojo administravimo institucijos galéty geriau
reaguoti ] biisimus sukrétimus. Nors ataskaitoje tai nepazyméta, atrodo, kad tvirtas Europos
valstybiniy uZimtumo tarnyby tinklg (VUT tinklas) sudaranc¢iy subjekty bendradarbiavimas Siuo
atzvilgiu galéty biti jkvépimo Saltinis. Tarpvalstybiniam administravimo institucijy
bendradarbiavimui skatinti E. Letta taip pat siiilo suteikti ES teisinj pagrindg tinklui SOLVIT ir

uztikrinti veiklos stabiluma bei vienodas procediiras.
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Atsizvelgiant j busimg Sgjungos plétra, Enrico Letta ataskaitoje sitiloma leisti Salims kandidatéms
naudotis bendrosios rinkos privalumais tose srityse, kuriose jos gali greitai pasirengti jgyvendinti
acquis, kartu apsaugant tiek jy ekonomikos, tiek bendrosios rinkos stabilumg ir pabréziant
bendromis vertybémis grindziamos politinés integracijos svarbg. Jis taip pat siiilo padéti Salims
kandidatéms plétoti administracinius ir institucinius geb&jimus jsisavinti ir optimaliai naudoti ES
1ésas ir ragina Salis kandidates palaipsniui integruoti j ES strukttras, kad biity skatinami tvirtesni jy
ir valstybiy nariy rySiai, padedama joms jaustis vertinamoms ir puoselé¢jamas ES
bendruomeniskumo jausmas. Galiausiai E. Letta pasisako uz patikimos apsaugos salygy,
pereinamyjy laikotarpiy ir kity priemoniy sistemos sukiirima, kad biity uzkirstas kelias galimam
neigiamam bendrosios rinkos integracijos poveikiui abiem puséms ir Sis poveikis suSvelnintas. Tai
akivaizdziai svarbu uzimtumo ir socialiniy reikaly srityje, kurioje reikéty pasimokyti i$ ankstesniy

plétros etapy patirties.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, ministry praSoma pareiksti nuomone Siais

klausimais:

1. Kaip vertinate E. Letta ataskaitoje pateikiamus pasiiilymus, susijusius su uZimtumu,
jgudziais, socialine politika ir Siy sriciy valdymu?

2. ] kurias is ataskaitoje pateikiamy rekomendacijy turéty biiti reaguojama pirmiausia? Kokie
kiti uzimtumo, socialinei ir lygybés darbotvarkei aktualiis elementai, jiisy nuomone, yra

svarbiausi tvarios ir jtraukios bendrosios rinkos poZiuriu?
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