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A belsé piac szocialis dimenzidja

Iranyado vita a munkaerdpiaci politikanak és a szocidlpolitikanak a mindenki javat szolgadlo

fenntarthato egységes piac létrehozdasaban betéltott szerepérol

Enrico Letta korabbi olasz miniszterelnok — az Eurdpai Tanacs felhivdsa nyoman! Spanyolorszag,
Belgium ¢s az Eurdpai Bizottsag felkérésére reagalva — aprilisban eldterjesztette az Eurdpai
Tanacsnak a ,,Joval tobb mint piac — Sebesség, biztonsag, szolidaritds — Az egységes piac képessé
tétele arra, hogy fenntarthatd jovot és jolétet teremtsen valamennyi unios polgar szdmara” (Much
more than a market — Speed, Security, Solidarity — Empowering the Single Market for a sustainable
future and prosperity for the EU citizens) cimii jelentését?. Ezt kovetden a Tandcs aktualis és
kovetkezo elnoksége felkérést kapott arra, hogy az év végére mozditsa el6 az emlitett jelentésben

foglalt ajanlasokra iranyuld munkat?.

A jelentés célja az egységes piac megujitdsa, mégpedig a létrehozasa 6ta bekdvetkezett fejlemények
¢s az eldtte allo kihivasok szambavételével: ,,Az egységes piac napjainkban, tobb mint harminc
évvel létrejottét kovetden tovabbra is az eurdpai integracio és értékek egyik sarokkovét jelenti,
erdteljes katalizatorként szolgalva a novekedéshez, a joléthez és a szolidaritdshoz. A nemzetkdzi
szintéren végbement mélyrehatd valtozdsok azonban ravilagitottak egy 0j egységes piac
kialakitasanak sziikségességére.” Enrico Letta a jelentésben egy azonnali impulzust szorgalmaz
annak érdekében, hogy az egységes piac igazodjon a jelenlegi koriilményekhez, és felkésziiljon a

jovore.

I https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/hu/pdf.
2 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
3 https://www.consilium.europa.eu/media/l gscycir/euco-conclusions-20240417-18-hu.pdf.
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Szakpolitikai kapcsolédasi pontok

A jelentés szerint ez a megerdsitett egységes piac elengedhetetlen ahhoz, hogy megvaldsulhasson az
EU szamara sziikséges, valamint gazdasagi és tarsadalmi bazisat timogatd méltanyos, zold és
digitalis atallas: ,,Az atallas strukturalis timogatasa az Eurdpai Unio stratégiai keretének egyik
alapvetd célkitlizése. A megbeszélések azonban nem dsszpontosulhatnak csupan az ezzel az
atallassal kapcsolatos koltségekre. Alapvetd fontossagu annak felismerése, hogy ez az atallas széles
kort elonyoket kinal a polgarok, a vallalkozasok és a munkavallalok szamara egyarant. Az ezen
atallasba valo beruhazas és az atallas finanszirozasa nem csupan pénziigyi dontés: minden
bizonnyal ez az Unid részérdl tehetd legstratégiaibb valasztas ahhoz, hogy jelentds versenyelonyt
tudjon biztositani a globalis szintéren, megorizve ¢és fejlesztve egyuttal azokat a szocialis normakat,
amelyekkel Eurdpa biiszkélkedik.” Ez messzemenden 6sszhangban all a szocialis jogok eurdpai
pillérének jov6jérdl szol6 La Hulpe-i nyilatkozattal4, amely hangsulyozza, hogy torekedni kell a
szocialis Europa megvaldsitasara ,,annak érdekében, hogy tarsadalmi és gazdasagi fejlédést érjlink
el, egyenld esélyeket biztositsunk mindenki szdmara, mindségi munkahelyeket és tisztességes
munkafeltételeket garantaljunk, csokkentsiik a szegénységet €s az egyenldtlenségeket, valamint

elémozditsuk a klimasemlegesség felé vald igazsagos €s méltanyos atmenetet”.

A jelentés — amelyet Mario Draghi hamarosan elkésziild, az EU versenyképességének jovdjérol
sz010 jelentésével Osszefliggésben is meg kell vizsgalni — utal az EU egyediilallo szocialis
piacgazdasagi modelljére, és kiemeli a gazdasagi €s a szocidlis politika kozotti kapcsolodasi
pontokat: ,,Az unids egységes piac erds szocialis dimenzidja eldmozditja az inkluziv jolétet,
mindenki szdmara méltanyos lehetdségeket biztositva, valamint garantalva a munkavallaloi jogokat
és a szocialis védelmet, egyuttal hozzdjarulva a novekedéshez és a versenyképességhez. Erdsiti az
Eurdpai Unidnak a szolidaritas, az egyenldtlenségek csokkentése és minden polgar jollétének
eldmozditasa iranti elkotelezettségét, 0sszhangban a szocialis jogok eurdpai pillérének az dsszetartd
¢és emberkozpontli Unidra iranyul6 értékeivel.” Ugyanezt a kapcsolodasi pontot hangstlyozzak a
munkaerdpiacnak, valamint a készségfejlesztési és szocialis reformoknak és beruhdzasoknak a
reziliens gazdasagok tekintetében betoltott szerepérdl szo1o javasolt kdvetkeztetések, amelynek
jovahagyasara a Tanacs felkérést kap, és amelyben a Tanacs kiemeli az emberek jolléte €s a

gazdasagi novekedés egymast kolcsondsen erdsitd jellegét.

4 SN 1626/2024: angol nyelven: https://belgian-presidency.consilium.europa.ewmedia/bj0adazv/declaration-finale.pdf.

10777/24 as/zsu/ZSU/AS/zc 3
LIFE.4 HU


https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/media/bj0adazv/declaration-finale.pdf

Ajanlasok

A jelentésben Enrico Letta megallapitja, hogy az egységes piac erdsitése érdekében az EU-nak
finanszirozast kell biztositania az olyan kozelgé kihivasok kezeléséhez, mint példaul a zold és
digitalis atallas, valamint az erds stratégiai autonomia, amelynek részét képezi a megerdsitett
védelem is. A jelentésben e tekintetben szamos konkrét ajanlas szerepel, tobbek kozott a kutatés, az
innovacio és az oktatéds, valamint a készségfejlesztés javitasat célzo ,,0todik szabadsag” 1étrehozasa,
az europai maganmegtakaritadsok megtartasa és tovabbi kiilfoldi er6forrasok vonzasa érdekében a
megtakaritasi és befektetési unio (atnevezett tékepiaci unid) megvaldsitasa, az dllami tdmogatasok
modositott irdnyitasi kerete, az elaprézodott adoligyi szabalyozés kezelését célzo intézkedések,

valamint a kozbeszerzés stratégiaibb jellegli alkalmazasa.

A jelentésben hangsulyt kap tovabba az, hogy a kkv-k kiilonos jelentéséggel birnak az egységes
piac tekintetében, tovabba szerepel benne egy javaslat az unios iizleti jogi kodexre vonatkozdan,
amely egy 28. rendszert biztositana a vallalkozasok szamara az egységes piacon beliili miikodéshez,
eszkozokkel kiegészitve. Egy ilyen rendszer munkajogi elemeket is tartalmazna. A jelentés
szorgalmazza tovabba a hataron atnyuld atmeneti szolgaltatasnyujtas akadalyainak a

megsziintetését.

A Letta-jelentés szamos javaslatot tartalmaz a munkaerdpiacra és a szocialis szférara vonatkozoan.
Kozponti helyet biztosit a ,,maradas szabadsaganak”, amely kiegésziti a ,,mozgas szabadsagat™: ,,A
szabad mozgas értékes eszkozt jelent, de valasztasnak €s nem kényszertiségnek kellene lennie.”
Ehhez a regionalis egyenldtlenségek kezelését célzo szakpolitikdkra van sziikség, tobbek kozott
erds unios kohézios politika és mas finanszirozasi eszk6zok, valamint a stagnald, a hanyatlo és/vagy
a képzett munkaerd elvandorlésa és az elnéptelenedés altal sujtott régioknak nyujtott technikai
segitség réveén. A jelentésben emellett Enrico Letta tAmogatasi mechanizmusokat szorgalmaz a
kiilfoldi munkavallalast kovetden a hazajukba visszatérd unids polgarok szdmara, valamint
javaslatot tesz a hatart atlépd digitalis munkavallalokra vonatkozo kiilonleges unios rendszer

bevezetésére.

Ehhez kapcsoloddan megjegyzi, hogy ,,az egyik fontos problémat a lakhatas megfizethetdsége
jelenti, amely nemcsak az elnéptelenedéssel szembesiild, hanem a befogad¢ teriileteken is
veszélyezteti a maradas szabadsagat. A megfizethetd lakasok tekintetében Unio-szerte szamos
telepiilésen €s régidban stlyos hidny tapasztalhatd.” A jelentés szorgalmazza a nemzeti
ingatlanpiacokra kozvetlen vagy kozvetett hatast gyakorld unios eszkdzok €s szakpolitikak
kialakitdsanak ¢€s alkalmazasanak a feliilvizsgalatat, valamint a lakhatas megfizethetdségével
foglalkozd munkacsoport felallitasat.
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A munkavallal6i mobilitas tovabbi megkonnyitése érdekében Enrico Letta javasolja az akadalyok
csokkentését, mégpedig a szakmai képesitések feltétel nélkiili elismerése rendszerének kiterjesztése,
a szakmai szabalyozas sziikségességének és mértékének feliilvizsgalata, valamint a felséfoku
képesitések elismerésének egyszerisitése és a tanulasi céli mobilitas 0sztonzése révén. A
digitalizaciora szolit fel, mivel a digitalizacidoban hatalmas lehetdségek rejlenek a méltanyos
mobilitas eldmozditasara és az eljarasok egyszerusitésére. Enrico Letta ezért a jelentésben azt
javasolja, hogy valamennyi tagéallam teljes korlien valositsa meg a szocialis biztonsagra vonatkozé
informdaciok elektronikus adatcseréjének (EESSI) rendszerét, és vegyen részt ESSPASS-projekthez
kapcsolodo, a hordozhatd dokumentumok — tobbek kozott az eurdpai egészségbiztositasi kartya —

digitalizalasara irdnyulo kisérleti tevékenységekben.

Enrico Letta a jelentésben tovabba nagyobb 0sszhang biztositasat javasolja a kikiildott
munkavallalokrol sz6l6 modositott unids iranyelv végrehajtasa soran annak érdekében, hogy
csokkenjenek az adminisztrativ terhek, elmozdulas torténjen a kikiildetési nyilatkozatok egységes
elektronikus formatuma felé, valamint pontositasra kertiljon a harmadik orszagbeli allampolgarok —
koztiik a munkdjukat munkaer6-kolesonzéssel foglalkozo vallalkozason keresztiil végzo vagy a
kozvetitdk utjan toborzott személyekS — kikiildetésére vonatkozo jogi keret. Enrico Letta
szorgalmazza tovabba az Eurdpai Munkaligyi Hatdsag megerdsitését, mégpedig a belga elndkség
,M¢éltanyos mobilitas az EU-ban és az Eurdpai Munkatigyi Hatosag szerepe” (,,Fair mobility in the
EU and the role of the European Labour Authority”) cimii jelentésében® foglalt ajanlasok
tamogatasa révén. Altalanosabban fogalmazva, Enrico Letta szorgalmazza az alvallalkozoi
gyakorlatok szabalyozasat a kizsdkmanyolas megel6zése, valamint a munkaiigyi €s biztonsagi

eloirasok betartasanak biztositasa érdekében.

A munkahelyi egészségvédelem ¢€s biztonsag teriiletén a Letta-jelentés az Eurdpai Munkahelyi
Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség (EU-OSHA) irAnymutatasai’ alapjan szigorubb
szabalyokat szorgalmaz a mentalis egészségre,— tobbek kozott a stresszre és a kiégésre —, valamint
az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockéazatokra vonatkozoan. Enrico Letta ajanlja, hogy a tényeken
alapul6 biztonsagi politikak kidolgozasa érdekében kapjon prioritast a kiilondsen a kikiildott és az
utazo munkavallaldkat érint6 incidensek gyakorisagara €s sulyossadgara vonatkozo részletes
statisztikédk gyljtése. Szorgalmazza tovabba olyan kdzbeszerzési iranymutatasok bevezetését,
amelyek lehetové teszik a munkahelyi egészségvédelmi €s biztonsagi eldirasokat betartd, valamint a
tarsadalmi feleldsségvallalasra vonatkoz6 zaradékoknak megfeleld véllalkozok elonyben

részesitését.

5 A La Hulpe-i nyilatkozat 20. pontjaval 8sszhangban.
8 https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/news/report_ela_eu2024be_0.pdf.
7 A La Hulpe-i nyilatkozat 24. pontjaval sszhangban.

10777/24 as/zsu/ZSU/AS/zc 5
LIFE.4 HU


https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/news/report_ela_eu2024be_0.pdf

Altalanosabban, a jelentésben Enrico Letta javasolja az egészségiigyi reziliencia megerdsitését,
tobbek kozott a klinikai vizsgalatokra vonatkoz6 jogszabalyok egyszeriisitése révén. Arra is
ramutat, hogy a népesség eloregedése ¢és a koltségvetési megszoritasok jelentds kihivasokat
jelentenek az unids egészségiigyi rendszer szamara, ami az egészségligyi szolgaltatdsok kinalati és
keresleti oldalara egyarant kihat. A jelentésben Enrico Letta kiemeli, hogy tobb tartds dpolasi-
gondozasi 1étesitményre, otthoni apolasi-gondozasi szolgaltatasra és olyan szakosodott
egészségligyi szakemberre van sziikség, akik képzettek az idos betegek egyedi sziikségleteinek
kezelése terén.

A jelentés annak elismerése — a Val Duchesse-i nyilatkozattal® 6sszhangban —, hogy a szocialis
parbeszéd alapvetd szerepet tolt be az EU struktarajaban, egyben felszolitds a minimalbérekrol
sz0l0 iranyelv ambiciozus atiiltetésére, valamint arra, hogy a szocialis parbeszéd Union beliili
megerdsitésérdl szolo tandcsi ajanlast és az eurdpai szocidlis parbeszédrdl szol6 jovobeli paktumot
¢épitsék be a nemzeti gyakorlatba. Enrico Letta megjegyzi tovabb4, hogy az egységes piacra
vonatkoz6 szabalyok mellett kell6 mozgasteret kell biztositani a kollektiv targyalasokhoz, valamint

a helyi képviseleti struktarak részére.

A jelentésben Enrico Letta ajanlja tovabba a megfeleld feltételek megteremtését ahhoz, hogy a
szocialis gazdasag szereploi — a forrashoz jutdsuk megkonnyitése révén — mitkodhessenek az
egységes piacon’. Javasolja az allami tamogatasokrol szol6 altalanos csoportmentességi rendeletnek
a szocialis vallalkozasokhoz val6 hozzaigazitasat, a hatranyos helyzetli munkavallalok toborzasahoz
nyujtott timogatasra vonatkozé szabalyok Gjraértékelését, valamint a kozbeszerzés stratégiai
alkalmazasat a szocidlis gazdasag tdmogatasa celjabol.

Enrico Letta szorgalmazza tovabba az altalanos érdekil szolgaltatdsokba valod folyamatos beruhazast
és e szolgaltatasok strukturalt megkozelitését annak biztositasa érdekében, hogy a polgarok
gyakorolhasséak alapvetd jogaikat és szabadsagaikat, tovabba javasolja egy, a magas szinvonalu
altalanos érdek szolgaltatasokra vonatkozo cselekvési terv kidolgozasat!®. E szolgaltatasok
jelentdségét nem szabad alulbecsiilni: a Belga Szovetségi Tervezdirodanak!! a Cambridge
Econometrics egy korabbi tanulmanyéban'? hasznalt modszertanon alapuld becslése szerint az
altalanos érdekii szolgéltatasok az EU-ban a teljes hozzaadott érték 28,4%-at (3721 milliard EUR),
a teljes foglalkoztatas 31,1%-at (65,2 millié munkavallalo) és az 6sszes beruhazas 19,7%-at

(632,6 milliard EUR) teszik ki.

8A dinamikus eurdpai szocialis parbeszédet timogatd haromoldalu nyilatkozat:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=27309&langld=en.

? Lasd még La Hulpe-i nyilatkozat 23. pontjat.

10 T_4sd még La Hulpe-i nyilatkozat 31. pontjat.

11 Statisztikai frissités az altalanos érdekii szolgaltatasokrol:

https://www.plan.be/uploaded/documents/202405230930470.REPORT update_statistics SGIs 13006.pdf.

2 Mapping evolutions in Public Services in Europe: towards increased knowledge of industrial relations (A
kozszolgaltatasok alakulasanak feltérképezése: gyarapodd ismeretek a munkaiigyi kapcsolatok terén)
(2013. majus).
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Iranyitasi elemek

A jelentés szamos iranyitasorientalt ajanlast is tartalmaz, amelyek rendkiviil fontosak a
foglalkoztatasi €s szocialis teriilet politikai dontéshozoi szamara. Enrico Letta megjegyzi, hogy a
kulcsfontossagl 4gazatokban eurdpai adattereket kell kifejleszteni a gazdasag €s a tarsadalom javat
szolgalo adatmegosztas ¢és -felhasznalas eldémozditasa érdekében. Felszolit a kiberbiztonsag
megerdsitésére olyan szabalyozasok, standardok és gyakorlatok révén, amelyek védik a kritikus
infrastrukturdkat és a polgarok adatait. Bar nincs kozvetlen utalés a szocialis teriiletre (az eurdpai
egészségiligyi adattér ellenparjaként), ez a felhivas messzemenden dsszhangban all a
munkaerdpiacnak, valamint a készségfejlesztési €s szocialis reformoknak és beruhdazasoknak a
reziliens gazdasagok tekintetében betoltott szerepérdl sz616 javasolt kovetkeztetésekkel, amely kitér
az adminisztrativ adatokhoz szakpolitikai értékelés €s hatasvizsgalat céljabol vald, a személyes

adatok védelmét mindvégig biztositdé hozzaférés javitasara.

A tényeken alapul6 szakpolitikai dontéshozatal tovabbi javitasa és a kdzigazgatas hatékonysaganak
elémozditasa érdekében a Letta-jelentés javasolja a Technikai Tamogatéasi Eszk6z megerdsitését,
amely eszkdz célzott szaktanacsadast biztosit a kozigazgatasok reformjanak és korszertisitésének
valamennyi szinten torténd tamogatasahoz, képessé téve dket az unios jogszabalyok és az unios
prioritdsok jobb végrehajtasara. A jelentésben Enrico Letta javasolja a digitalizacionak és az
iranyitas korszeriisitésének a kozigazgatdsokon beliili elémozditasat a digitalis és zold atallashoz
valo hatékony alkalmazkodas céljabol, valamint egy 0j eszkozt ajanl — az eurdpai kozigazgatasi
egylttmikodeést €s szakértelmet erdsité paktum (PEACE) — annak érdekében, hogy a kozigazgatasi
szervek jobban tudjak kezelni a jovObeli sokkhatasokat. Bar a jelentésben nincs errdl emlités, ugy
tlinik, hogy e tekintetben ihletforrasként szolgalhat az allami foglalkoztatasi szolgalatok europai
halozatan beliili jol bevalt egylittmitkodés. A kozigazgatdsok kozotti, hatarokon atnyulo
egylttmikodés eldmozditasa érdekében Enrico Letta azt is javasolja, hogy a SOLVIT kapjon unids

jogalapot, valamint legyen biztositva a miikodési stabilitas és az egységes eljarasok.
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Az Unio kozelgd bovitésére tekintettel Enrico Letta a jelentésében javasolja annak lehetoveé tételét,
hogy a tagjeldlt orszagok €élvezzEék az egységes piac elonyeit azokon a teriileteken, ahol képesek
hamar elérni az uniés vivmanyoknak valé megfelelést, megdrizve ugyanakkor mind gazdasaguk,
mind az egységes piac stabilitasat, és hangstlyozva a kozos értékeken alapuld politikai integracio
fontossagat. Javasolja tovabba, hogy a tagjeldlt orszagok kapjanak segitséget az unids forrasok
felhasznalasédhoz és optimalis igénybevételéhez sziikséges adminisztrativ €s intézményi kapacitas
fejlesztésében, és kéri, hogy a tagjelolt orszagokat fokozatosan integraljak az unios struktirakba
annak érdekében, hogy szorosabb kapcsolatok alakulhassanak ki kozottiik és a tagallamok kozott,
valamint kapjanak segitséget ahhoz, hogy értékesnek érezzék magukat, €s megerdsddjon benniik az
unios Osszetartozas érzése. Végezetiil Enrico Letta tdimogatja a védzaradékok, atmeneti idészakok
¢s egyeb eszkdzok megbizhatd rendszerének kidolgozasat az egységes piaci integracié mindkét
oldalra gyakorolt lehetséges karos hatasainak megeldzése és mérséklése érdekében. Ez egyértelmi
relevanciaval bir a foglalkoztatas és a szocialis ligyek teriiletén, ahol a korabbi bovitések

tapasztalataibdl le kell vonni a tanulsagokat.

A fentiek alapjan felkérjiik a minisztereket az alabbi kérdések megvitatasara:

1. Hogyan értékeli a Letta-jelentés foglalkoztatas-, készségekre iranyulo és szocidlpolitikaval,
valamint azok iranyitasaval kapcsolatos javaslatait?

2. A jelentés mely ajanldsait kellene prioritasként kezelni? On szerint a foglalkoztatdsi,
szocidlis és eselyegyenloségi menetrendhez kapcsolodo egyéb elemek koziil melyek a

legrelevansabbak a fenntarthato és inkluziv egységes piac szempontjabol?
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