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NOTA
o: An Uachtaranacht
chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle

Abhar: Gné shaisialta an mhargaidh inmheanaigh
- Diospoireacht bheartais

I bhfianaise na diospoireachta beartais a thiondlfar sa Chomhairle (EPSCO) an 20 Meitheamh 2024,
gheobhaidh na toscaireachtai, i gceangal leis seo, néta stitrtha 6n Uachtardnacht maidir leis

an abhar thuasluaite.
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Gné shoisialta an mhargaidh inmheanaigh

Diospoireacht bheartais maidir leis an rol ata ag an margadh saothair agus ag beartais shoisialta

i dtaca le Margadh Aonair inbhuanaithe a chruthu do chdch

I mi Aibredin, chuir iar-Phriomh-Aire na hlodaile, Enrico Letta, ag gniomhu d6 ar chuireadh

6n Spéinn, 6n mBeilg agus 6n gCoimisitin Eorpach! mar thoradh ar an iarraidh 6n gCombhairle
Eorpach, an tuarascéil vaidh dar teideal Much more than a Market — Speed, Security, Solidarity —
Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens
[Margadh thar an gcoitiantacht - luas, Slandail, Dlathphairtiocht - an Margaidh Aonair a chumast
chun todhchai inbhuanaithe agus rathtinas a sholathar do shaoranaigh uile an Aontais]? faoi bhraid
na Comhairle Eorpai. larradh ansin ar uachtaranachtai reatha agus inteachta na Comhairle an obair

ar na moltai sa tuarascail sin a thabhairt ar aghaidh faoi dheireadh na bliana3.

Is ¢ is aidhm don tuarascdil an Margadh Aonair a athnuachan, agus na hathruithe ¢ cruthaiodh ¢
agus na dushléin ata roimhe & gcur san aireamh: ‘Breis agus triocha bliain 6 bunaiodh ¢, is
bunchloch do lanphairtia agus luachanna na hEorpa ¢ an Margadh Aonair, agus is € atd in ann

an fas, an rathunas agus an dluthphairtiocht a spreagadh go mor. T4 athrt suntasach tagtha ar
chursai idirnaisiunta, afach, agus is 1éir gur ga Margadh Aonair nua a bhunu.’ Iarrtar sa tuarascail
go geuirfi borradh faoin Margadh Aonair laithreach chun € a chur in oiritint don chomhthéacs

reatha agus ¢ a ullmhu don todhchai.

I https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/ga/pdf.
2 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
3 https://www.consilium.europa.eu/media/m5jlwe0p/euco-conclusions-20240417-18-en.pdf.
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Idirnaisc na mbeartas

Is ga an Margadh Aonair a threisiu, de réir na tuarascala, chun an t-aistrii coir glas digiteach ata de
dhith ar an Aontas a bhaint amach, lena dtacofar le bonn eacnamaioch agus soisialta an Aontais:
‘Cuspoir bunusach faoi chuimsit chreat straitéiseach an Aontais is ea tacaiocht 6 thaobh struchtuir
de a thabhairt don aistrit. Mar sin féin, ni hamhain gur cheart diria sa phlé ar na costais a bhaineann
leis an aistriu sin; is rithdbhachtach aitheantas a thabhairt do na tairbhi fairsinge a bhaineann leis
an aistriu sin do shaoranaigh, do ghnolachtai agus d’oibrithe. Ni cinneadh airgeadais amhain ¢
intheistiocht a dhéanamh san aistrit1 agus ¢ a mhaoiniu; d’fhéadfa a mhaiomh gurb amhlaidh gurb ¢
an rogha is straitéisi a d’théadfadh an tAontas a dhéanamh chun buntaiste suntasach iomaiochais ar
an ardan domhanda a airithiu, agus na caighdeain shoisialta ar udar br6éid don Eoraip iad 4
gcaomhnu agus a bhforbairt ag an am céanna.’ T4 sin i gcomhréir le Dearbhu La Hulpe maidir le
Todhchai Cholun Eorpach na gCeart Soéisialta*, ina leagtar béim ar Eoraip shoisialta a shaothrt
‘darb aidhm dul chun cinn séisialta agus eacnamaiocha a chrutht, comhdheiseanna a dirithit do
chéch, poist ardchailiochta agus dalai oibre cothroma a airithia, bochtaineacht agus neamhionannais

a laghdu agus aistriu coir agus cothrom chuig an aerdidneodracht a chothu’.

Déantar tagairt sa tuarascail, ar cheart féachaint uirthi i gcomhthéacs na tuarascala ata le teacht 6
Mario Draghi maidir lena bhfuil i ndan don iomaiochas san Aontas; do shamhail uathuil an Aontais
don gheilleagar soéisialta agus leagtar béim inti ar na hidirnaisc idir na beartais eacnamaiocha agus
shoisialta: ‘Cuireann gné shoisialta laidir 1 Margadh Aonair an Aontais rathunas cuimsitheach chun
cinn, lena n-airithitear deiseanna cora, cearta oibrithe agus cosaint shoéisialta do chach, agus lena
gcuirtear leis an bhfés agus leis an iomaiochas ag an am céanna. Treisitear leis sin tiomantas an
Aontais Eorpaigh don dluthphairtiocht, neamhionannais a laghd( agus dea-bhail na saoranach uile a
chur chun cinn, 1 gcomhréir le luachanna Choltin Eorpach na gCeart Séisialta ar mhaithe le hAontas
comhthaite duinelarnach.” Leagadh béim ar an idirnasc sin sna concluidi ata beartaithe maidir le rél
an mhargaidh saothair, scileanna agus athchoirithe soisialta agus intheistiochtai le haghaidh
geilleagair athléimneacha, concluidi a n-iarrtar ar an gComhairle a fhormheas agus ina leagtar béim

air go dtéann dea-bhail na ndaoine agus an fas eacnamaioch chun tairbhe da chéile.

4 https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/media/bj0adazv/declaration-finale.pdf.
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Moltai

Léiritear sa tuarascail nach mér don Aontas maoinit a airithit do na dushlain ata amach romhainn,
cuir 1 gcés an t-aistria glas agus an t-aistritl digiteach, agus uathriail straitéiseach laidir, lena
n-airitear cosaint neartaithe, chun an Margadh Aonair a neartu. I ndail leis an méid sin, cuireann sé
roinnt moltai sonracha chun cinn, lena n-airitear ‘an cuigit saoirse’ a bhunt chun taighde,
nualaiocht agus oideachas agus forbairt scileanna a theabhst, Aontas Coigiltis agus Intheistiochta
(Aontas na Margai Caipitil athbhrandailte) a chur i gerich chun coigilteas priobhaideach Eorpach a
choinnedil agus acmhainni breise a mhealladh 6n gcoigrioch, creat rialachais athbhreithnithe do
statchabhair, bearta chun aghaidh a thabhairt ar ilroinnt chanach, agus isdid nios straitéisi a bhaint

as solathar poibli.

Ina theannta sin, leagtar béim sa tuarascail ar a thabhachtai atd FBManna don Mhargadh Aonair,
agus moltar inti Cod an Aontais maidir le DIi Gno, lena gcuirfi an 280 coras ar fail do ghnolachtai
chun feidhmiu laistigh den Mhargadh Aonair agus ina mbeadh c6du corasach ar chreat dlithiuil
an Aontais atd ann cheana agus 4 chomhlanu le huirlisi Eorpacha nua. Bheadh gnéithe den dli
fostaiochta i gcoras den sort sin freisin. larrtar sa tuarascail freisin deireadh a chur le bacainni ar

sholathar sealadach trasteorann seirbhisi.

Ta go leor tograi maidir leis an margadh saothair agus an réimse soéisialta i dtuarascail Letta. Tugtar
tis 4ite inti don ‘saoirse fanachta’, a chomhldnaionn an ‘tsaoirse gluaiseachta’: ‘Ta luach
tabhachtach ag baint leis an tsaorghluaiseacht, ach ba cheart ¢ a bheith ina rogha, ni ina riachtanas.’
Ta ga, da bhri sin, le beartais chun na michothromaiochtai réigiinacha a ghleic, lena n-airitear tri
bheartas comhthathaithe laidir agus ionstraimi cistitichain eile agus ciinamh teicniuil a sholathar do
na réigitiin nach bhfuil borradh fithu, ata ag meath agus/n6 até thios le himirce daoine oilte agus
didhaonrt. Thairis sin, iarrtar sa tuarascail go gcuirfi sasrai tacaiochta ar bun do shaoranaigh den
Aontas atd ag filleadh ar a dtir dachais tar éis doibh a bheith ag obair thar lear agus moltar inti coras

speisialta de chuid an Aontais a thabhairt isteach d’oibrithe digiteacha trasteorann.

Tugtar faoi deara sa tuarascail ‘gur fadhb mhor i an inacmhainneacht tithiochta, rud a chuireann

an tsaoirse fanacht 1 limistéir ghlactha 1 mbaol freisin, ni hamhdin sna limistéir a bhfuil

an didhaonra ina thadhb iontu. Is iomai cathair agus réigiun san Aontas a bhfuil an ganntanas moér
tithiochta inacmhainne ag bagairt orthu.” Moltar athbhreithnit sa tuarascéil ar dhearadh agus ar chur
chun feidhme ionstraimi agus bheartais an Aontais a bhfuil tionchar direach n6 indireach acu ar na

margai ndisiinta tithiochta, agus moltar go mbunofai Tascthorsa ar inacmhainneacht tithiochta.
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Chun soghluaisteacht an lucht saothair a éascu a thuilleadh, molann Letta bacainni a laghdu trid

an méid seo a leanas a dhéanamh: an coéras aitheantais uathoibrioch do chailiochtai gairmitla a
leathnt1, athbhreithnit a dhéanamh ar an nga ata leis an rialail ghairmiuil agus ar mhéid na rialdla
sin, agus aitheantas cdiliochtai acadula a éascu agus dlus a chur faoin tsoghluaisteacht foghlama. Ina
theannta sin, iarrtar sa tuarascail go bhfeabhsofai comhordu na slandala soisialta agus go ndéanfai
tuilleadh digiteéla, 6 rud € gur mor an acmhainneacht ata ag an digiteail maidir leis an
tsoghluaisteacht choir a chur chun cinn agus nésanna imeachta a shimpliti. Moltar sa tuarascail, da
bhri sin, go gcuirfeadh na Ballstait uile an coras ‘Malartu Leictreonach Faisnéise Slandala Séisialta’
(EESSI) chun feidhme ina iomlaine agus go nglacfaidis pairt i ngniomhaiochtai pioldtacha
ESSPASS maidir le doiciméid iniompartha a dhigitit, lena n-airitear an Carta Eorpach um Arachas

Slainte.

Moltar sa tuarascail freisin comhleantinachas nios fearr a airithia agus Treoir leasaithe an Aontais
maidir le hOibrithe ar Postu 4 cur chun feidhme chun an t-ualach riarachdin a laghdt, chun bogadh
1 dtreo formaid leictreonach aonair le haghaidh dearbhuithe maidir le postud, agus chun an creat
dlithitil a shoiléiria maidir le naisitinaigh trit tir a phostt, lena n-airitear iad sitid a oibrionn tri
ghniomhaireachtai oibre sealadai no a earcaitear tri idirghabhalaithe. Iarrann Letta freisin go
neart6fai an tUdaras Eorpach Saothair tri na moltai sa tuarascil 6 Uachtaranacht na Beilge dar
teideal Fair mobility in the EU and the role of the European Labour Authority [Soghluaisteacht
choir san Aontas agus rol an Udarais Eorpaigh Saothair]® a fhormhuinit. Ar bhonn nios ginearalta,
molann Letta cleachtais fochonraitheoireachta a rialail chun dushaothru a chosc agus comhlionadh

na gcaighdean saothair agus sabhailteachta a airithiu.

I réimse na slainte agus na sabhailteachta ag an obair, iarrtar sa tuarascail go mbeadh rialacha nios
ceangailti ann maidir leis an meabhairshlainte, lena n-airitear strus agus traochadh, agus na rioscai
a bhaineann leis an athra aerdide, bunaithe ar threoirlinte na Gniomhaireachta Eorpai um
Shabhailteacht agus Slainte ag an Obair (EU-OSHA)’. Moltar inti tis 4ite a thabhairt do bhailia
staidrimh mhionsonraithe, go hairithe maidir le miniciocht agus déine na dteagmhas a bhaineann le
hoibrithe ar postl agus oibrithe taistil, chun beartais sdbhdilteachta fthianaise-bhunaithe a cheapadh.
larrtar inti freisin go dtabharfai isteach treoirlinte solathair lena bhféadfai tosaiocht a thabhairt do
chonraitheoiri a chomhlionann na caighdedin slainte agus sabhdilteachta ceirde agus ata i gcomhréir

le clésail freagrachta soisialta.

5 T gcomhréir le mir 20 de Dhearbhu La Hulpe.
¢ https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/news/report_ela_eu2024be_0.pdf.
71 gcomhréir le mir 24 de Dhearbhti La Hulpe.
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Ar bhonn nios ginearalta, moltar sa tuarascail athléimneacht slainte a neart(, lena n-airitear tri
reachtaiocht chuichoirithe maidir le trialacha clinicitla. Cuirtear in 10l inti freisin go gcruthaionn
aosu an daonra agus géaru fioscach dushldin shuntasacha do choras ctiraim slainte an Aontais,
dushlain a mbionn tionchar acu ar réimse an tsolathair agus ar réimse an ¢éilimh araon de sheirbhisi
cturaim slainte. Cuirtear chun cinn sa tuarascail go bhfuil g4 le nios mo6 saoraidi ciiraim
thadtéarmaigh, seirbhisi ciraim baile, agus gairmithe speisialaithe curaim slainte at4 oilte chun

déileail le riachtanais uathula na n-othar scothaosta.

I gcomhréir le Dearbhti Val Duchesse?, aithnitear sa tuarascail rol buntisach an idirphlé shoisialta in
ailtireacht an Aontais agus iarrtar go ndéanfai an Treoir maidir le P4 fosta a thrasui go
huaillmhianach, agus go ndéanfai an Moladh 6n gCombhairle maidir leis an idirphlé soisialta a
neartl san Aontas agus an Comhshocru don Idirphlé Soisialta Eorpach a bheidh ann amach anseo a
leabu sa chleachtas naisiunta. Tugtar faoi deara sa tuarascail freisin nach mér do na rialacha lena
rialaitear an Margadh Aonair spas a thagéil don chomhargéil agus do struchtuir na hionadaiochta

aitiala.

Moltar sa tuarascail freisin na délai cearta a chrutht do ghniomhaithe an gheilleagair shoisialta chun
oibrit ar an Margadh Aonair trina rochtain ar mhaoinit a éascu®. Moltar ann an Rialachan
Ginearalta maidir le Blocdhioltine ar statchabhair a chur in oiritint d’thiontair shoisialta,
athmheasunu a dhéanambh ar na rialacha maidir le cabhair chun oibrithe faoi mhibhuntaiste a earct,

agus Usdid straitéiseach an tsolathair phoibli a cheadu chun tact leis an ngeilleagar soisialta.

larrann Enrico Letta freisin go ndéanfai infheistiocht leaninach agus cur chuige struchttrtha i leith
seirbhisi leasa ghinearalta chun a ratha gur féidir le saoranaigh a gcearta agus a saoirsi buntsacha a
theidhmit, agus molann sé Plean Gniomhaiochta a chrutht le haghaidh Seirbhisi Leasa Ghinearalta
ar ardchaighdean!®. Nior cheart beag is fiu a dhéanamh de thabhacht na seirbhisi sin: ar bhonn

na modheolaiochta a Gisaideadh i staidéar a rinne Cambridge Econometrics!! roimhe sin, mheas
Oifig Pleanala Conaidhme na Beilge!? gurb ionann Seirbhisi Leasa Ghinearalta san Aontas agus
28.4 % den bhreisluach iomlan (EUR 3721 bhillitin), 31.3 % den fhostaiocht iomlan (65.2 milliun
oibri) agus 19.7 % den infheistiocht iomlan (EUR 632.6 billitn).

8 Dearbht triphairteach maidir le hidirphlé soisialta Eorpach bisiuil:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=27309&langld=en

? Féach freisin mir 23 de Dhearbhu La Hulpe.

10 Féach freisin mir 31 de Dhearbhti La Hulpe.

Y Mapping evolutions in Public Services in Europe: towards increased knowledge of industrial
relations [Eabhl6idi i Seirbhisi Poibli san Aontas a mhapdil: i dtreo nios mé eolais faoin
gcaidreamh tionsclaioch] (Bealtaine 2013).

12 Statistical update on Services of General Interest (SGls) [Nuashonru staidrimh maidir le Seirbhisi
Leasa Ghinearalta]:

https://www.plan.be/uploaded/documents/202405230930470.REPORT update_statistics SGIs 13006.pdf.
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Gnéithe rialachais

Ta go leor moltai sa tuarascail freisin até dirithe ar rialachas agus ata fior-abhartha don lucht
ceaptha beartas sa réimse fostaiochta agus sdisialta. Tugtar faoi deara inti gur gé spasanna sonrai
Eorpacha i bpriomhearnélacha a fhorbairt chun comhroinnt agus uséid sonrai a chur chun cinn ar
mhaithe leis an ngeilleagar agus leis an tsochai. larrtar inti go ndéanfai an chibearshlandail a nearta
tri rialachain, caighdedin agus cleachtais lena gcosnaitear bonneagar criticiuil agus sonrai

na saoranach. Cé nach bhfuil aon tagairt dhireach ann don réimse soisialta (i gcodarsnacht leis

an Spas Eorpach Sonrai Slainte), ta an iarraidh sin i gcomhréir go mor leis na concluidi ata
beartaithe maidir le r61 an mhargaidh saothair, scileanna agus athchoirithe séisialta agus
infheistiochtai 1 gcomhair geilleagair athléimneacha, a bhaineann le rochtain ar shonrai riarachain a
theabhsu chun crioch meastéireachta beartais agus measunaithe tionchair agus cosaint sonrai

pearsanta & hairithil ag an am céanna.

Chun an ceapadh beartas fianaise-bhunaithe a theabhsu a thuilleadh agus chun riarachain phoibli
¢ifeachtula a chothu, moltar i dtuarascail Letta feabhas a chur ar an Ionstraim um Thacaiocht
Theicninil, lena gcuirtear saineolas saincheaptha ar fail chun tacu le hathchoiria agus nuachéiria
riarachén poibli ar gach leibhéal, rud a chuirfidh ar a gcumas reachtaiocht an Aontais agus
tosaiochtai an Aontais a chur chun feidhme ar bhealach nios fearr. Moltar sa tuarascail digiteéil
agus nuachdirit bainistiochta a chur chun cinn sna riarachdin phoibli chun oiriuna go héifeachtach
don aistriu digiteach agus don aistriu glas, agus moltar saordid nua — Comhshocrt lena bhfeabhsofar
comhar agus saineolas na riarachan Eorpach (PEACE) — chun cur ar chumas riarachan poibli
déiledil nios fearr le suaiti amach anseo. Cé nar luadh sa tuarascail €, is costil go bhféadfadh

an comhar seanbhunaithe laistigh de Lionra Eorpach na Seirbhisi Poibli Fostaiochta (Lionra

na SPFanna) a bheith ina fhoinse inspioraide ina leith sin. Chun comhar trasteorann idir riarachdin
a chothu, molann Letta freisin bunts dli AE a thabhairt do SOLVIT agus cobhsaiocht oibriochtuil

agus ndsanna imeachta aonthoirmeacha a airithiu.
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I bhfianaise an mhéadaithe ata le teacht ar an Aontas, moltar i dtuarascail Enrico Letta cead a
thabhairt do thiortha is iarrthoiri tairbhe a bhaint as an Margadh Aonair i réimsi inar féidir leo a
bheith réidh go tapa chun an acquis a chomhlionadh, agus cobhsaiocht a ngeilleagar agus an
Mhargaidh Aonair araon a gcosaint ag an am céanna agus béim a leagan ar a thabhachtai ata
comhthathu polaititil bunaithe ar luachanna comhroinnte. Molann Letta freisin cabhru leis

na tiortha is iarrthoiri cumas riarachain agus institiiideach a thorbairt chun cisti an Aontais

a ghlacadh agus a usdid ar an mbealach is fearr, agus iarrann s¢ go ndéanfai na tiortha is iarrthéiri a
chomhthathu de réir a chéile i struchtuir an Aontais chun naisc nios laidre a chothu idir iad agus
na Ballstait, chun go mothéidh siad go bhfuil meas orthu, agus chun mothtichdin de chomhphobal
roinnte de chuid an Aontais a chothu. Ar deireadh, molann Letta coras laidir de chlasail choimirce,
idirthréimhsi agus uirlisi eile a cheapadh chun éifeachtai diobhalacha a d’théadfadh a bheith ag
comhthatht an Mhargaidh Aonair ar an dé thaobh a chosc agus a mhaolt. Is 1¢éir go mbaineann sin
le réimse na fostaiochta agus na ngnéthai soisialta, réimse inar cheart ceachtanna a thoghlaim

On taithi a fuarthas 6 mhéaduithe a rinneadh roimhe seo.

I bhfianaise an mhéid sin, iarrtar ar na hairi aghaidh a thabhairt ar na ceisteanna seo a

leanas:

1. Cad é do mheas ar na tograi i dtuarascdil Letta a bhaineann le beartais fostaiochta,
scileanna agus soisialta, agus lena rialachas?

2. Cé acu de na moltai sa tuarascdil ar cheart dul i ngleic leo mar abhar tosaiochta? Cad iad
na gnéithe eile a bhaineann leis an gclar oibre fostaiochta, soisialta agus comhionannais is

dbhartha, dar leat, 6 thaobh Margadh Aonair ata inbhuanaithe agus cuimsitheach de?
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