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Asia: Sisamarkkinoiden sosiaalinen ulottuvuus
— Periaatekeskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion valmisteluasiakirja asiakohdassa

mainitusta asiasta TSTK-neuvostossa 20. kesdkuuta 2024 kaytivaa periaatekeskustelua varten.
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Sisiamarkkinoiden sosiaalinen ulottuvuus

Periaatekeskustelu tyémarkkina- ja sosiaalipolitiikan roolista kestdvien sisdmarkkinoiden

luomisessa kaikille

Italian entinen padministeri Enrico Letta esitteli huhtikuussa Espanjan, Belgian ja Euroopan
komission Eurooppa-neuvoston kehotuksen! perusteella esittéimisti pyynnosti Eurooppa-
neuvostolle selvityksen "Much more than a Market — Speed, Security, Solidarity — Empowering the
Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens™2. Tdmin jilkeen
neuvoston nykyistd ja tulevaa puheenjohtajavaltiota pyydettiin jatkamaan selvityksessé esitettyjen

suositusten kisittelyd vuoden loppuun mennessé?.

Selvityksen tavoitteena on sisimarkkinoiden uudistaminen seka niiden perustamisen jélkeen
tapahtuneen kehityksen ja edessd olevien haasteiden arvioiminen: “’Sisdmarkkinat ovat yli 30 vuotta
perustamisensa jdlkeen edelleen Euroopan yhdentymisen ja arvojen kulmakivi ja kasvun, vaurauden
ja solidaarisuuden voimakas vauhdittaja. Kansainviliset ndkymaét ovat kuitenkin muuttuneet
merkittdvasti, mikd korostaa tarvetta luoda uudenlaiset sisimarkkinat.” Selvityksessa kehotetaan
antamaan sisdmarkkinoille viliton piristysruiske niiden saattamiseksi tilanteen tasalle nykyisissa

olosuhteissa ja niiden valmistelemiseksi tulevaisuutta varten.

I https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/fi/pdf.
2 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12-2024-INIT/fi/pdf.
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Politiikka-alojen keskiniiset yhteydet

Selvityksen mukaan tillaiset vahvemmat sisimarkkinat ovat olennaisen tarkeét, jotta voidaan
toteuttaa EU:n tarvitsema oikeudenmukainen, vihred ja digitaalinen siirtym4, joka tukee sen
taloudellista ja sosiaalista perustaa: ”Siirtymén tukeminen rakenteellisesti on keskeinen tavoite
Euroopan unionin strategiakehyksesséd. Keskusteluissa ei kuitenkaan pidé keskittya pelkéstdaan
siirtymaddn liittyviin kustannuksiin. On ratkaisevan tarked4 tunnustaa laajamittaiset hyodyt, joita
siirtyma tarjoaa kansalaisille, yrityksille ja tyontekijoille. Tdhdn siirtymdén investoiminen ja sen
rahoittaminen ei ole pelkistddn taloudellinen pdétds, vaan se on eittiméttd kaikkein strategisin
valinta, jonka EU voi tehdé taatakseen itselleen merkittdvéan kilpailuedun globaaleilla markkinoilla,
sédilyttden samalla ne sosiaaliset normit, joista Eurooppa on ylped, ja my0s kehittdd niitd edelleen.”
Tamén vastaa La Hulpen julistusta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tulevaisuudesta, jossa
painotetaan, ettd pyritdin kohti sosiaalista Eurooppaa, ’jonka tavoitteena on luoda sosiaalista ja
taloudellista edistystd, varmistaa yhtildiset mahdollisuudet kaikille, laadukkaat tyopaikat ja
oikeudenmukaiset tydolot, vahentdd koyhyyttd ja eriarvoisuutta seké edistdd oikeudenmukaista

siirtymistd ilmastoneutraaliuteen”.

Selvityksessd, joka on néhtidva samassa kontekstissa kuin Mario Draghin tuleva selvitys EU:n
kilpailukyvyn tulevaisuudesta, viitataan EU:n ainutlaatuiseen sosiaalisen markkinatalouden malliin
ja korostetaan talous- ja sosiaalipolitiikan vélisid yhteyksid: ”Vahva sosiaalinen ulottuvuus EU:n
sisdmarkkinoilla edistdd osallistavaa vaurautta ja varmistaa tasapuoliset mahdollisuudet,
tyontekijoiden oikeudet ja sosiaalisen suojelun kaikille ja edistdd samalla kasvua ja kilpailukykya.
Se vahvistaa Euroopan unionin sitoutumista solidaarisuuteen, eriarvoisuuden vihentdmiseen ja
kaikkien kansalaisten hyvinvoinnin lisddmiseen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin arvojen
mukaisesti, tavoitteena yhtendinen ja ihmiskeskeinen unioni.” Kyseessd on sama keskindinen
yhteys, jota painotetaan ehdotetuissa pdédtelmissd tyomarkkinoiden, osaamisen ja sosiaalisten
uudistusten ja investointien roolista kriisinkestévien talouksien kannalta. Neuvostoa on pyydetty
hyviksymidin ndmé péatelmait, joissa korostetaan ihmisten hyvinvoinnin ja talouskasvun vélisti

vastavuoroisesti vahvistavaa suhdetta.

4 https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/media/bj0adazv/declaration-finale.pdf.
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Suositukset

Selvityksessé todetaan, ettd sisimarkkinoiden vahvistamiseksi EU:n on varmistettava rahoitus
tulevia haasteita, kuten vihreéa ja digitaalista siirtymid, sekéd vahvaa strategista riippumattomuutta
ja puolustuksen vahvistamista varten. Téssd yhteydessé selvityksessd esitetdédn useita erityisiad
suosituksia, joita ovat muun muassa “’viidennen vapauden” luominen tutkimuksen, innovoinnin,
koulutuksen ja osaamisen kehittdmisen tehostamiseksi, sddsto- ja investointiunionin
(uudelleennimetty pddomamarkkinaunioni) toteuttaminen yksityisten sddstdjen sdilyttamiseksi
Euroopassa ja lisdresurssien houkuttelemiseksi ulkomailta, valtiontukien tarkistettu hallintokehys,

toimenpiteet verotuksen hajanaisuuden torjumiseksi ja julkisten hankintojen strategisempi kaytto.

Selvityksessé korostetaan liséksi pk-yritysten erityistd merkitystd sisdmarkkinoille ja ehdotetaan
yritysoikeuden EU-sddnnostdd, joka tarjoaisi yrityksille 28. sddnndston sisdmarkkinoilla toimimista
varten ja tarkoittaisi EU:n nykyisen oikeuskehyksen jirjestelméllistd kodifiointia ja tdydentdmista
uusilla eurooppalaisilla vilineilld. Téllaiseen jirjestelmién sisdltyisi myds tydlainsdadantoa.
Selvityksessé kehotetaan my0s poistamaan esteet viliaikaiselta palvelujen rajat ylittavalta

tarjoamiselta.

Lettan selvitys siséltdd monia tydmarkkinoita ja sosiaalialaa koskevia ehdotuksia. Siind annetaan
keskeinen sija "oleskeluvapaudelle”, joka taydentdd liikkumisvapautta: “Liikkumavapaus on
arvokas etu, mutta sen tulisi olla valinta, ei vilttimattomyys.” Tama edellyttda politiikkoja, joilla
puututaan alueellisiin epatasapainoihin myds vahvalla EU:n koheesiopolitiikalla ja muilla
rahoitusvélineilld ja tekniselld tuella alueille, joiden kehitys on pysédhtynyt, jotka taantuvat ja/tai
kérsivit aivovuodosta ja védestokadosta. Liséksi selvityksessd kehotetaan ottamaan kayttoon
tukimekanismeja kotimaahansa ulkomailla tydskentelyn jidlkeen palaaville EU:n kansalaisille ja

esitetddn ehdotus erityisen EU-jdrjestelmén luomisesta digitaalisia rajatyontekijoitd varten.

Tahan liittyen selvityksessd todetaan, ettd ”asumisen kohtuuhintaisuus on tirked ongelma, koska se
vaarantaa vapauden oleskella myds vastaanottavilla alueilla eikd pelkéstién viestokadosta kérsivilla
alueilla. Monissa kaupungeissa ja monilla alueilla EU:ssa on vakava pula kohtuuhintaisista
asunnoista.” Selvityksessd kannatetaan sellaisten EU:n vélineiden ja politiikkojen rakenteen ja
soveltamisen tarkistamista, joilla on suora vaikutus kansallisiin asuntomarkkinoihin, ja

kohtuuhintaista asumista késittelevin erityistydryhmén perustamista.
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Ty6voiman litkkuvuuden helpottamiseksi Letta ehdottaa esteiden vihentdmistd laajentamalla
ammattipitevyyden automaattisen tunnustamisen jarjestelméa, tarkistamalla ammatillisen sdantelyn
tarvetta ja laajuutta, yksinkertaistamalla akateemisten tutkintojen tunnustamista ja edistimalla
oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta. Liséksi selvityksessd kehotetaan parantamaan sosiaaliturvan
koordinointia ja jatkamaan digitalisaatiota, koska digitalisaatiolla on valtavat mahdollisuudet
edistdd oikeudenmukaista litkkuvuutta ja yksinkertaistaa menettelyja. Sen vuoksi selvityksessa
ehdotetaan, etti kaikki jasenvaltiot panevat tdysimaériisesti tdytdntoon sosiaaliturvatietojen
sdahkoisen vaihtojérjestelman (EESSI) ja osallistuvat eurooppalaisen sosiaaliturvapassin

pilottitoimiin esitettdvien asiakirjojen, kuten eurooppalaisen sairaanhoitokortin, digitalisoimiseksi.

Selvityksessd ehdotetaan my®os, ettd EU:n ldhetettyjé tyontekijoitd koskevan muutetun direktiivin
taytintoonpanon yhtendisyyttd parannetaan, jotta voidaan vahentédd hallinnollista taakkaa, siirtya
tyontekijoiden lahettdmisilmoitusten yhtendiseen siahkoiseen muotoon ja selkeyttidd oikeuskehysta,
joka koskee kolmansien maiden kansalaisten ldhettdmistd, mukaan lukien henkildt, jotka
tyoskentelevit tydvoiman vuokrausyritysten kautta tai jotka rekrytoidaan vilikésien kautta®. Letta
kehottaa my6s vahvistamaan Euroopan tydviranomaista hyvaksymalla suositukset, jotka esitetddn
oikeudenmukaista liikkuvuutta EU:ssa ja Euroopan tydviranomaisen roolia késittelevassi
puheenjohtajavaltio Belgian raportissa®. Yleisemmin Letta kannattaa alihankintakédytantojen

sddantelyd hyvéksikdyton estimiseksi ja tyd- ja turvallisuusnormien noudattamisen varmistamiseksi.

Tyoterveyden ja -turvallisuuden osalta selvityksessd kehotetaan vahvistamaan mielenterveytta,
my®0s stressid ja tyduupumusta, seké ilmastonmuutokseen liittyvid riskejd koskevia sitovia sdéntg;a,
jotka perustuvat Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusviraston (EU-OSHA) suuntaviivoihin’.
Selvityksessé suositetaan, ettd etusijalle asetetaan yksityiskohtaisten tilastojen kerddminen
vakavuudesta, jotta voidaan suunnitella ndytt6on perustuvia turvallisuuspolitiikkoja. Lisdksi
kehotetaan ottamaan kayttoon julkisia hankintoja koskevat suuntaviivat, joiden ansiosta voidaan
asettaa etusijalle urakoitsijat, jotka noudattavat tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevia normeja ja

yhteiskuntavastuuta koskevia lausekkeita.

5 Vastaa La Hulpen julistuksen 20 kohtaa.

8 https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/news/report_ela_eu2024be_0.pdf.

7 Vastaa La Hulpen julistuksen 24 kohtaa.
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Yleisemmin selvityksessd ehdotetaan terveydenhuollon hdirionsietokyvyn vahvistamista muun
muassa selkeyttimalld kliinistd 1d8ketutkimusta koskevaa lainsddadéntdd. Siind todetaan mydos, ettd
vdeston ikddntyminen ja finanssipolitiikan kiristiminen asettavat EU:n
terveydenhuoltojérjestelmille merkittdvid haasteita ja vaikuttavat seki terveydenhuoltopalvelujen
tarjonta- ettd kysyntidpuoleen. Selvityksessd todetaan, ettd tarvitaan enemman
pitkdaikaishoitolaitoksia, kotihoitopalveluja ja erikoistuneita terveydenhuollon ammattilaisia, jotka

on koulutettu vastaamaan idkkaille potilaille ominaisiin tarpeisiin.

Vastaavasti kuin Val Duchessen julistuksessa® selvityksessd tunnustetaan tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun keskeinen rooli EU:n rakenteissa ja kehotetaan saattamaan
vihimmadispalkkadirektiivi kunnianhimoisesti osaksi kansallista lainsdddantoa ja siséllyttiméan
neuvoston suositus tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta EU:ssa ja tuleva
Euroopan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskeva sopimus osaksi kansallista lainsdddantoa.
Selvityksessé todetaan myds, ettd sisimarkkinoita koskevissa sddnndissd on jatettdva tilaa

tydehtosopimusneuvotteluille ja paikallisille edustusrakenteille.

Selvityksessé suositellaan liséksi, ettd yhteis6talouden toimijoille luodaan oikeat olosuhteet toimia
sisdimarkkinoilla helpottamalla niiden rahoituksen saantia®. Siind ehdotetaan valtiontukea koskevan
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukauttamista yhteisdtalouden yrityksiin, epdedullisessa asemassa
olevien tyontekijoiden palkkaamiseen myonnettivaa tukea koskevien sddntdjen arvioimista

uudelleen ja julkisten hankintojen strategisen kdyton mahdollistamista yhteisdtalouden tukemiseksi.

Enrico Letta kehottaa lisdksi investoimaan jatkuvasti yleishyddyllisiin palveluihin ja soveltamaan
niihin jésenneltyd ldhestymistapaa sen takaamiseksi, ettd kansalaiset voivat kayttaa
perusoikeuksiaan ja -vapauksiaan, ja ehdottaa korkealaatuisia yleishyddyllisid palveluja koskevan
toimintasuunnitelman laatimista!®. Ndiden palvelujen merkitysté ei pidé aliarvioida: Cambrigde
Econometricsin aikaisemmassa tutkimuksessa!! kdytetyn menetelmin perusteella Belgian
liittovaltion suunnittelutoimisto!? arvioi, ettd yleishyddylliset palvelut muodostavat EU:ssa 28,4 %
kokonaislisdarvosta (3721 miljardia euroa), 31,1 % kokonaisty6llisyydesté (65,2 miljoonaa

tyontekijdd) ja 19,7 % kokonaisinvestoinneista (632,6 miljardia euroa).

8 Kolmikantajulistus Euroopan tydmarkkinaosapuolten tuloksekkaan vuoropuhelun puolesta:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=27309&langld=en.

? Katso my6s La Hulpen julistuksen 23 kohta.

10 Katso my6s La Hulpen julistuksen 31 kohta.

1 Mapping evolutions in Public Services in Europe: towards increased knowledge of industrial

relations (toukokuu 2013).
12 Tilastollinen péivitys yleishyodyllisistd palveluista:
https://www.plan.be/uploaded/documents/202405230930470.REPORT update_statistics SGIs 13006.pdf.
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Hallinnointi

Selvitys sisdltdd myds monia hallinnointiin liittyvid suosituksia, jotka ovat erittdin merkityksellisid
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan péattdjille. Siind todetaan, ettd keskeisten alojen eurooppalaisia data-
avaruuksia on kehitettdvé datan jakamisen ja kdyton edistimiseksi talouden ja yhteiskunnan
hyodyksi. Siind kehotetaan vahvistamaan kyberturvallisuutta sddannoksilla, standardeilla ja
kaytdnnoilla, joilla suojellaan kriittistd infrastruktuuria ja kansalaisten tietoja. Vaikka sosiaalialaan
el viitata suoraan (toisin kuin eurooppalaiseen terveysdata-avaruuteen), timéa ehdotus vastaa pitkalti
ehdotettuja paédtelmid tydmarkkinoiden, osaamisen ja sosiaalisten uudistusten ja investointien
roolista kriisinkestévien talouksien kannalta. Niissd késitelladn hallinnollisen datan saatavuuden
parantamista politiikan arviointia ja vaikutustenarviointia varten samalla kun varmistetaan

henkil6tietojen suoja.

Nayttoon perustuvan padtdksenteon parantamiseksi ja tehokkaan julkishallinnon edistdmiseksi
Lettan selvityksesséd ehdotetaan teknisen tuen vélineen tehostamista. Viline tarjoaa rdataloitya
asiantuntemusta julkishallinnon uudistamisen ja nykyaikaistamisen tukemiseksi kaikilla tasoilla,
jotta ne voivat panna paremmin tdytdntoon EU:n lainsdddiantdd ja EU:n prioriteetteja. Selvityksessa
ehdotetaan digitalisaation ja hallinnon nykyaikaistamisen edistdmisté julkishallinnoissa, jotta ne
voivat mukautua tehokkaasti digitaaliseen ja vihreddn siirtyméén, ja ehdotetaan uutta vilinetti —
sopimusta eurooppalaisten hallintojen yhteistyon ja asiantuntemuksen parantamisesta (Pact
enhancing European administrations’ cooperation and expertise, PEACE) — jotta julkishallinnot
voivat paremmin selviytyd tulevista héiridistd. Vaikka asiaa ei selvityksessd mainitakaan, vaikuttaa
siltd, ettd vakiintunut yhteistyd Euroopan laajuisessa julkisten tydvoimapalvelujen verkostossa voisi
toimia inspiraation ldhteena tdssd asiassa. Viranomaisten vilisen rajatylittdvén yhteistyon
edistimiseksi Letta ehdottaa myds, ettd sisimarkkinoiden ongelmanratkaisuverkolle (SOLVIT)
vahvistetaan EU:n oikeusperusta ja varmistetaan sen toiminnan vakaus ja yhdenmukaiset

menettelyt.
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Unionin tulevaa laajentumista silmélld pitden Enrico Lettan selvityksessd ehdotetaan, ettd
ehdokasmaille annettaisiin mahdollisuus hy6tya sisimarkkinaeduista aloilla, joilla ne voivat
nopeasti valmistautua noudattamaan yhteison sddnnostod, mutta turvataan samalla sekd niiden
talouksien ettd sisimarkkinoiden vakaus ja korostetaan yhteisiin arvoihin perustuvan poliittisen
yhdentymisen merkitystd. Han ehdottaa myd0s, ettd ehdokasmaita autetaan kehittimééin
hallinnollisia ja institutionaalisia valmiuksia ottaa vastaan EU:n varoja ja kéyttda niitd parhaalla
mahdollisella tavalla. Hin kehottaa integroimaan ehdokasmaat EU:n rakenteisiin vaiheittain, jotta
voidaan vahvistaa niiden ja jdsenvaltioiden vilisid yhteyksié, auttaa niitd tuntemaan itsensi
arvostetuiksi ja vaalimaan tunnetta jaetusta EU-yhteisostd. Letta kannattaa my0s vakaan
suojalausekkeiden, siirtymikausien ja muiden vélineiden jarjestelmén luomista, jotta voidaan
ehkiistd ja lieventdd sisimarkkinoiden yhdentymisen mahdollisia kielteisid vaikutuksia molemmille
osapuolille. Tilld on selvdd merkitysta tyollisyys- ja sosiaaliasioiden kannalta, silld niissé olisi

otettava opiksi aiemmista laajentumisista saaduista kokemuksista.

Ministereitid pyydetiin edelléi olevan perusteella pohtimaan seuraavia kKysymyksié:

1. Miten arvioitte Lettan selvityksen ehdotuksia, jotka liittyvdt tyollisyyteen, osaamiseen ja
sosiaalipolitiikkaan sekd niiden hallinnointiin?

2. Mihin selvityksessd esitettyihin suosituksiin olisi puututtava ensi tilassa? Mitd muita
tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvokysymyksid piddtte merkityksellisimpind kestdvien ja

osallistavien sisdmarkkinoiden ndkokulmasta?
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