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Det indre markeds sociale dimension

Orienterende debat om arbejdsmarkeds- og socialpolitikkernes rolle i oprettelsen af et beeredygtigt

indre marked for alle

P& anmodning fra Spanien, Belgien og Europa-Kommissionen forelagde den tidligere italienske
premierminister Enrico Letta i april p& opfordring af Det Europaiske R&d! sin rapport "Much more
than a Market — Speed, Security, Solidarity — Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens"? for Det Europziske Réd. De nuvearende og
kommende radsformandskaber blev derefter opfordret til at fortsatte arbejdet med anbefalingerne 1

denne rapport senest inden arets udgang?.

Rapporten har til formal at forny det indre marked og gere status over udviklingen, siden det blev
oprettet, og de udfordringer, det star over for: "Det indre marked er i dag, mere end tredive ar efter
sin oprettelse, fortsat en hjernesten i den europziske integration og de europaiske vardier, der
tjener som en sterk katalysator for vakst, velstand og solidaritet. Det internationale scenarie har
imidlertid @&ndret sig markant, hvilket understreger behovet for at udvikle et nyt indre marked". I
rapporten opfordres der til en gjeblikkelig styrkelse for at tilpasse det indre marked til den aktuelle

situation og forberede det pa fremtiden.

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/da/pdf.
https://www.consilium.europa.ecu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-

letta.pdf.
https://www.consilium.europa.eu/media/m5jlwe0Op/euco-conclusions-20240417-18-en.pdf.
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Indbyrdes forbindelser mellem politikker

Et sadant styrket indre marked er ifelge rapporten afgerende for at gennemfore den retfeerdige,
gronne og digitale omstilling, som EU har brug for, og som vil stette det skonomiske og sociale
grundlag: "En strukturel stette til omstillingen er et grundlaeggende mal inden for Den Europeiske
Unions strategiske ramme. Droftelserne méd dog ikke kun fokusere pa de omkostninger, der er
forbundet med denne omstilling. Det er afgerende at anerkende de vidtreekkende fordele, som denne
omstilling giver bade borgere, virksomheder og arbejdstagere. Investering i og finansiering af denne
omstilling er ikke kun en finansiel beslutning; det er formentlig det mest strategiske valg, EU kan
treeffe for at sikre en betydelig konkurrencefordel pa den globale scene, samtidig med at de sociale
standarder, som Europa med stolthed nyder godt af, bevares og udvikles". Dette er 1 hej grad i
overensstemmelse med La Hulpe-erkleringen om fremtiden for den europaiske sgjle for sociale
rettigheder?®, der understreger bestrabelserne pa at opna et socialt Europa, "som skal skabe sociale
og ekonomiske fremskridt, sikre lige muligheder for alle, job af hej kvalitet og rimelige
arbejdsvilkér, mindske fattigdom og uligheder og fremme en rimelig og retferdig omstilling til

klimaneutralitet".

I rapporten, som ogsé ber ses i sammenhang med Mario Draghis kommende rapport om fremtiden
for EU's konkurrenceevne, henvises der til EU's unikke model for den sociale markedsgkonomi, og
de indbyrdes forbindelser mellem ekonomiske og sociale politikker fremheaves: "En sterk social
dimension pd EU's indre marked fremmer inklusiv velstand, sikrer rimelige muligheder,
arbejdstagerrettigheder og social beskyttelse for alle og bidrager samtidig til vaekst og
konkurrenceevne. Den styrker Den Europziske Unions engagement i solidaritet, mindsker
uligheder og fremmer alle borgeres velfard i overensstemmelse med verdierne i den europiske
sojle for sociale rettigheder med henblik pd en sammenhangende Union med mennesket i centrum".
Dette er den samme indbyrdes forbindelse, der fremhaves i1 de foresldede konklusioner om
betydningen af arbejdsmarkedet, kvalifikations- og socialreformer og investeringer for
modstandsdygtige ekonomier, som Radet opfordres til at godkende, og som understreger den

gensidigt forsterkende karakter af menneskers trivsel og ekonomisk vekst.

4 https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/media/bjO0adazv/declaration-finale.pdf.
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Anbefalinger

I rapporten konstateres det, at EU for at styrke det indre marked er nedt til at sikre finansiering til
kommende udfordringer sdsom den grenne og den digitale omstilling og en steerk strategisk
autonomi, herunder et styrket forsvar. I den forbindelse fremsattes der en reekke specifikke
anbefalinger, herunder indferelse af en "femte frihed" til fremme af forskning, innovation og
uddannelse og kompetenceudvikling, virkeliggorelse af en opsparings- og investeringsunion (en
omdebt kapitalmarkedsunion) med henblik pa at bevare europaiske private opsparinger og
tiltreekke yderligere ressourcer fra udlandet, en revideret forvaltningsramme for statsstotte,
foranstaltninger til handtering af skattemaessig fragmentering og en mere strategisk anvendelse af

offentlige udbud.

I rapporten understreges endvidere SMV'ernes sarlige betydning for det indre marked, og der
foreslds en EU-kodeks for erhvervsret, der giver virksomhederne en 28. ordning for udevelse af
aktiviteter inden for det indre marked og omfatter en systematisk kodificering af de eksisterende
EU-retlige rammer suppleret med nye europaiske varktejer. En sddan ordning vil ogsé omfatte
beskaftigelsesretlige elementer. I rapporten opfordres der ogsa til at fjerne hindringer for

midlertidig grenseoverskridende levering af tjenester.

Rapporten fra Enrico Letta indeholder mange forslag vedrerende arbejdsmarkedet og det sociale
omréde. Den giver "opholdsfrihed" en central plads som supplement til "fri bevaegelighed": "Fri
bevagelighed er et verdifuldt aktiv, men det ber vare et valg, ikke en nedvendighed". Dette kraever
politikker, der skal athjelpe regionale skevheder, herunder gennem en sterk EU-
samherighedspolitik og andre finansieringsinstrumenter og teknisk bistand til regioner, der star 1
stampe, er 1 tilbagegang og/eller lider under hjerneflugt og affolkning. Desuden opfordres der i
rapporten til stattemekanismer for EU-borgere, der vender tilbage til deres hjemland efter at have
arbejdet 1 udlandet, og der fremsattes et forslag om indferelse af en sarlig EU-ordning for digitale

grensearbejdere.

I denne forbindelse pépeges det i rapporten, at "mangel pa ekonomisk overkommelige boliger er et
stort problem", som ogsa bringer bevagelsesfriheden i modtagelsesomrader i fare, og ikke kun i de
omréder, der oplever affolkning. Mange byer og regioner i hele EU stdr over for en alvorlig mangel
pa ekonomisk overkommelige boliger". I rapporten slas der til lyd for en revision af udformningen

og anvendelsen af de EU-instrumenter og -politikker, som har en direkte eller indirekte indvirkning
pa de nationale boligmarkeder, og for, at der oprettes en taskforce vedrarende skonomisk

overkommelige boliger.
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For at lette arbejdskraftmobiliteten yderligere foreslar Enrico Letta at mindske hindringerne ved at
udvide ordningen for automatisk anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, foretage en
vurdering af behovet for og omfanget af erhvervsregulering samt forenkle anerkendelsen af
akademiske kvalifikationer og ege leringsmobiliteten. Der opfordres i rapporten desuden til bedre
koordinering af socialsikring og yderligere digitalisering, da digitalisering har et enormt potentiale
til at fremme fair mobilitet og forenkle procedurerne. I rapporten foreslas det derfor, at alle
medlemsstater gennemforer systemet til elektronisk udveksling af oplysninger vedrerende
socialsikring (EESSI) fuldt ud og deltager i ESSPASS-pilotaktiviteter vedrerende digitalisering af

personbarne dokumenter, herunder det europaiske sygesikringskort.

I rapporten foreslés det endvidere at sikre storre sammenhang 1 gennemforelsen af det @ndrede EU-
udstationeringsdirektiv for at mindske den administrative byrde, bevaege sig i retning af et felles
elektronisk format for udstationeringserklaringer og pracisere de retlige rammer for udstationering
af tredjelandsstatsborgere, herunder dem, der arbejder gennem vikarbureauer eller rekrutteres via
formidleres. Enrico Letta opfordrer ogsa til, at Den Europeiske Arbejdsmarkedsmyndighed styrkes
ved at godkende anbefalingerne i det belgiske formandskabs rapport "Fair mobility in the EU and
the role of the European Labour Authority"%. Mere generelt slar Enrico Letta til lyd for at regulere
underleveranderpraksis med henblik pa at forhindre udnyttelse og sikre overholdelse af arbejds- og

sikkerhedsstandarder.

Inden for omradet sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen opfordres der i rapporten til mere
bindende regler om mental sundhed, herunder stress og udbrendthed, og de risici, der er forbundet
med klimazndringer, baseret pa retningslinjerne fra Det Europaiske Arbejdsmiljeagentur (EU-
OSHA)’. I rapporten anbefales det at prioritere indsamling af detaljerede statistikker, navnlig om
hyppigheden 1 og alvoren af hendelser, der involverer udstationerede og mobile arbejdstagere, med
henblik pa at udforme evidensbaserede sikkerhedspolitikker. I rapporten opfordres der ogsa til, at
der indferes retningslinjer for udbud, der gor det muligt at prioritere kontrahenter, som overholder
standarderne for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen, og som overholder bestemmelserne om

socialt ansvar.

I overensstemmelse med punkt 20 i La Hulpe-erklaringen.
6 https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/news/report _ela_eu2024be_0.pdf.
I overensstemmelse med punkt 24 i La Hulpe-erklaringen.
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Mere generelt foreslas det 1 rapporten at styrke modstandsdygtigheden pa sundhedsomrédet,
herunder gennem stremlinet lovgivning om kliniske forseg. Det papeges ogsd, at befolkningens
aldring og finanspolitiske stramninger udger betydelige udfordringer for EU's sundhedssystem,
hvilket pavirker bade udbuds- og eftersporgselssiden af sundhedsydelserne. I rapporten fremhaeves
behovet for flere langtidsplejefaciliteter, hjemmeplejetjenester og specialiserede

sundhedsprofessionelle, der er uddannet til at tage hand om @ldre patienters unikke behov.

I overensstemmelse med Val Duchesse-erklaringen® anerkender rapporten den sociale dialogs
grundlaeggende rolle i EU's arkitektur, og den opfordrer til en ambitigs gennemforelse af direktivet
om mindstelenninger og til, at Radets henstilling om styrkelse af den sociale dialog 1 EU og den
fremtidige pagt for den europeiske sociale dialog indarbejdes i national praksis. Det bemarkes ogsa
i rapporten, at reglerne for det indre marked skal give plads til kollektive

overenskomstforhandlinger og lokale reprasentative strukturer.

I rapporten anbefales det endvidere at skabe de rette betingelser for, at socialokonomiske akterer
kan operere pa det indre marked, ved at lette deres adgang til finansiering”. Det foreslas at tilpasse
den generelle gruppefritagelsesforordning vedrerende statsstotte til sociale virksomheder, revurdere
reglerne for stotte til ansattelse af ugunstigt stillede arbejdstagere og give mulighed for strategisk

anvendelse af offentlige udbud til stette for den sociale ekonomi.

Enrico Letta opfordrer endvidere til konstante investeringer i og en struktureret tilgang til
tjenesteydelser af almen interesse for at sikre, at borgerne kan udeve deres grundleggende
rettigheder og frihedsrettigheder, og foreslar, at der udarbejdes en handlingsplan for tjenesteydelser
af almen interesse af hej kvalitet!’. Betydningen af disse tjenesteydelser ber ikke undervurderes: Pa
grundlag af den metode, der blev anvendt i en tidligere undersogelse foretaget af Cambridge
Econometrics!!, anslog det belgiske foderale planlagningsorgan'?, at tjenesteydelser af almen
interesse 1 EU tegner sig for 28,4 % af den samlede varditilvekst (3 721 mia. EUR), 31,1 % af den
samlede beskeftigelse (65,2 mio. arbejdstagere) og 19,7 % af de samlede investeringer (632,6 mia.
EUR).

Trepartserkleering om en blomstrende europaisk social dialog:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=27309&langld=en.

Jf. ogsé punkt 23 i La Hulpe-erkleringen.

Jf. ogsé punkt 31 i La Hulpe-erkleringen.

Mapping evolutions in Public Services in Europe: towards increased knowledge of industrial
relations (maj 2013).

Statistical update on Services of General Interest (SGIs):
https://www.plan.be/uploaded/documents/202405230930470.REPORT update_statistics SGIs 130

06.pdf.

10
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Forvaltningselementer

Rapporten indeholder desuden mange forvaltningsorienterede anbefalinger, som er yderst relevante
for politiske beslutningstagere pa det beskaftigelsesmaessige og sociale omrade. Det bemerkes i
rapporten, at det er nedvendigt at udvikle europaiske dataomréder inden for neglesektorer for at
fremme datadeling og -anvendelse til gavn for gkonomien og samfundet. Der opfordres til, at
cybersikkerheden styrkes gennem regler, standarder og praksis, som beskytter kritisk infrastruktur
og borgernes data. Selv om der ikke er nogen direkte henvisning til det sociale omrade (i
modsetning til det europaiske sundhedsdataomride), er denne opfordring i hej grad i
overensstemmelse med de foresldede konklusioner om betydningen af arbejdsmarkedet,
kvalifikations- og socialreformer og investeringer for modstandsdygtige skonomier, som bergrer
forbedring af adgangen til administrative data med henblik pa politikevaluering og

konsekvensanalyse, samtidig med at beskyttelsen af personoplysninger sikres.

For at forbedre evidensbaseret politikudformning og fremme effektive offentlige forvaltninger
yderligere foreslés det 1 Enrico Lettas rapport at styrke instrumentet for teknisk stette, som stiller
skreeddersyet ekspertise til radighed til stotte for reformen og moderniseringen af offentlige
forvaltninger pa alle niveauer, sd de bedre kan gennemfore EU-lovgivningen og EU's prioriteter. I
rapporten foreslés det at fremme digitalisering og forvaltningsmassig modernisering inden for
offentlige forvaltninger med henblik pa effektivt at tilpasse sig den digitale og den gronne
omstilling, og der foreslds en ny facilitet — en pagt til styrkelse af samarbejdet mellem og
ekspertisen i de europ@iske forvaltninger (Pact enhancing European Administrations' Cooperation,
PEACE) — for at s@tte offentlige forvaltninger 1 stand til bedre at hindtere fremtidige chok. Selv om
det ikke navnes i rapporten, kan det veletablerede samarbejde inden for det europaiske netvark af
offentlige arbejdsformidlinger tilsyneladende tjene som inspirationskilde 1 denne henseende. For at
fremme granseoverskridende samarbejde mellem forvaltningerne foresldr Enrico Letta ogsa at give

SOLVIT et EU-retsgrundlag og sikre operationel stabilitet og ensartede procedurer.
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I lyset af den kommende udvidelse af Unionen foreslar Enrico Letta i sin rapport at give
kandidatlandene mulighed for at nyde godt af fordelene ved det indre marked pa omrader, hvor de
hurtigt er i stand til at leve op til geeldende EU-ret, samtidig med at stabiliteten i bdde deres
okonomier og det indre marked sikres, og betydningen af politisk integration baseret pa fzelles
vaerdier understreges. Han foreslar ogsé at hjelpe kandidatlandene med at udvikle den
administrative og institutionelle kapacitet til at absorbere og udnytte EU-midlerne optimalt, og
opfordrer til, at kandidatlandene gradvist integreres i EU-strukturerne med henblik pé at fremme
steerkere forbindelser mellem dem og medlemsstaterne, hjelpe dem til at fole sig verdsat og
fremme en folelse af at vaere del af et EU-feellesskab. Endelig slar Enrico Letta til lyd for, at der
udformes et robust system af beskyttelsesklausuler, overgangsperioder og andre varkteojer med
henblik pa at forebygge og atbade potentielle negative virkninger af integrationen pa det indre
marked for begge parter. Dette har en klar relevans for omrédet beskeftigelse og sociale

anliggender, hvor der ber drages lere af erfaringerne fra tidligere udvidelser.

Pa denne baggrund opfordres ministrene til at drefte folgende sporgsmal:

1. Hvordan vurderer du forslagene i Enrico Lettas rapport vedrorende beskceftigelses-,
kvalifikations- og socialpolitikker og forvaltningen heraf?

2. Hvilke af rapportens anbefalinger bor prioriteres? Hvilke andre elementer vedrorende
dagsordenen for beskeeftigelse, sociale anliggender og ligestilling anser du for at veere mest

relevante ud fra et beeredygtigt og inklusivt indre markedsperspektiv?
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