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Predmeét: Socialni rozmér vnitfniho trhu
— politicka rozprava

Delegace naleznou v piiloze poznamku ptedsednictvi k vySe uvedenému pfedmétu pro fizeni
rozpravy na zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele, ktera

se kona dne 20. ¢ervna 2024.
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Socialni rozmér vnitiniho trhu

Politicka rozprava o uloze trhu prdace a socialnich politik pri vytvareni udrzitelného jednotného

trhu pro vsechny

Na pozadani Spanélska, Belgie a Evropské komise, jez navazovalo na vyzvu Evropské rady?,
piedlozil byvaly italsky premiér Enrico Letta v dubnu Evropské rad¢ svou zpravu nazvanou ,,Vice
nez trh — rychlost, bezpecnost, solidarita — posileni jednotného trhu s cilem zajistit udrzitelnou
budoucnost a prosperitu pro v§echny ob&any EU*“2. Soucasné a budouci pfedsednictvi Rady bylo

poté vyzvano, aby do konce roku pokroéilo v praci na doporuéenich obsazenych v této zpraves.

Zprava se zamétuje na jednotny trh a hodnoti jeho vyvoj od okamziku vzniku a vyzvy, s nimiz se
potyka: ,,Jednotny trh je dnes vice nez tficet let po svém vzniku i nadale zdkladnim kamenem
evropské integrace a hodnot a slouzi jako silny katalyzator ristu, prosperity a solidarity.
Mezinarodni situace se vSak hluboce promeénila, coz pfindsi diraz na pottebu vytvoieni nového
jednotného trhu.* Ve zpravé zazniva vyzva k jeho okamzitému posileni tak, aby odpovidal

soucasnym podminkam a byl pfipraven na budoucnost.

I https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/cs/pdf.
2 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
3 https://www.consilium.europa.eu/media/2 1jlsgmc/euco-conclusions-20240417-18-cs.pdf.

10777/24 id,ge/GE,JD/rk 2

LIFE.4 CS


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/cs/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/21jlsgmc/euco-conclusions-20240417-18-cs.pdf

Vzajemné vazby mezi politikami

Posileny jednotny trh ma podle zpravy zasadni vyznam pro dosazeni spravedlivé, ekologické

a digitalni transformace, kterou EU potiebuje a ktera podpoii jeji hospodatskou a socialni zékladnu:
,»Strukturalni podpora transformace je zdkladnim cilem strategického ramce Evropské unie. Diskuse
se vSak nesmi zaméfovat pouze na naklady spojené s touto transformaci. Je zasadni uznat rozsahlé
vyhody, které tato transformace pfinasi obantiim, podnikiim i pracovnikiim. Investice do této
transformace a jeji financovani nejsou pouze finanénim rozhodnutim; je to pravdépodobné

vyhodu na globalni scéné a zaroven zachovala a rozvijela socialni normy, které¢ Evropa hrd¢
vyuziva.” To je ve znacném souladu s prohlaSenim z La Hulpe o budoucnosti evropského pilife
socialnich prav*, které klade diraz na tsili o dosazeni socidlni Evropy ,,s cilem vytvofit socialni

a hospodarsky pokrok, zajistit rovné ptilezitosti pro vSechny, kvalitni pracovni mista a spravedlivé
pracovni podminky, snizit chudobu a nerovnosti a podpofit spravedlivy pifechod ke klimatické

neutralité®.

Zprava, na kterou je tfeba nahlizet i v souvislosti s nadchazejici zpravou Maria Draghiho

o budoucnosti konkurenceschopnosti EU, odkazuje na jedine¢ny model socidln€ trzniho
hospodatstvi EU a zdlraziuje vzdjemné vazby mezi hospodarskymi a socialnimi politikami: ,,Silny
socialni rozmér jednotného trhu EU podporuje inkluzivni prosperitu, zajistuje spravedlivé
ptilezitosti, zakladni pracovni prava a socidlni ochranu pro vSechny a zaroven pfispiva k ristu

a konkurenceschopnosti. Posiluje zdvazek Evropské unie k solidarité, sniZovani nerovnosti

a podpote blahobytu vSech ob¢ant v souladu s hodnotami evropského pilife socialnich prav pro
soudrznou Unii zaméfenou na lidi.“ Jedna se o totéZ vzajemné propojeni, které je zdiiraznéno

v navrhovanych zavérech o uloze trhu prace, dovednosti a socialnich reforem a investic pro odolné
ekonomiky, které ma Rada schvalit a které zdlraznuji vzajemné se posilujici povahu blahobytu lidi

a hospodarského ristu.

4 https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/media/bj0adazv/declaration-finale.pdf.
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Doporuceni

Ve zpravé se konstatuje, ze v zdjmu posileni jednotného trhu musi EU zajistit financovani pro
nadchazejici vyzvy, jako je ekologicka a digitalni transformace, a silnou strategickou autonomii,
véetné posilené obrany. V tomto ohledu predklada fadu konkrétnich doporuceni, mimo jiné vytvofit
,patou svobodu“ s cilem posilit vyzkum, inovace a vzd€lavani a rozvoj dovednosti, vytvofit unii
uspor a investic (nova tvar unie kapitalovych trhit), a tim si udrzet evropské soukromé tispory

a ptilakat dalsi zdroje ze zahranici, vytvofit revidovany rdmec spravy v oblasti statni podpory,
opatfeni k feSeni danové roztiisténosti a opateni pro strategicky diiraz pfi vyuzivani vetejnych

zakazek.

Zprava dale zdlraziuje zvlastni vyznam malych a stiednich podnikii pro jednotny trh a navrhuje
unijni kodex obchodniho prava, ktery podnikiim poskytne 28. rezim pro pisobeni v rdmci
jednotného trhu a bude zahrnovat systematickou kodifikaci stavajiciho pravniho rimce EU
doplnénou o nové evropské nastroje. Takovy rezim by rovnéz zahrnoval prvky pracovniho prava.
Lettova zprava rovnéz vyzyva k odstranéni piekazek, pokud jde o doCasné pteshrani¢ni poskytovani

sluzeb.

Obsahuje mnoho navrhil v oblasti trhu prace a socialni oblasti. Dava kli¢ovou ulohu ,,svobod¢
pobytu®, ktera doplituje ,,svobodu pohybu*: ,,Volny pohyb je cennym piinosem, ale mé¢l by byt
volbou, nikoli nutnosti. Potfebujeme tudiz politiky zamétené na feSeni regionalnich rozdilt, mimo
jiné i prosttednictvim silné politiky soudrznosti EU a dalSich nastroju financovani a technické
pomoci regioniim, které stagnuji, upadaji nebo trpi odlivem mozkt a vylidiovanim. Ve zprave se
navic objevuje vyzva k zavedeni podplirnych mechanismi pro obcany EU, kteti se vraceji do svych
domovskych zemi poté, co pracovali v zahranici, a predklada navrh na zavedeni zvlastniho reZimu

EU pro digitalni pfeshrani¢ni pracovniky.

V souvislosti s tim zprava konstatuje, ze ,,dilezitym problémem je cenova dostupnost bydleni, ktera
ohrozuje svobodu pobytu i v pfijimajicich oblastech, nejen v oblastech, kde dochazi k vylidiiovani.
Rada mést a regiontl v celé EU &eli zavaznému nedostatku cenové dostupného bydleni.” Ve zpravé
se prosazuje revize koncepce a uplatiiovani nastrojli a politik EU, které maji ptimy nebo neptimy

dopad na vnitrostatni trhy s bydlenim, a zfizeni pracovni skupiny pro cenovou dostupnost bydleni.
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V z4jmu dalsiho usnadnéni mobility pracovnich sil se ve zpravé Enrica Letty navrhuje omezit
piekazky tim, ze dojde k rozsifeni systému automatického uznavani odbornych kvalifikaci, bude
posouzena potieba a rozsah profesnich pravidel, zjednodusi se uznavani akademickych kvalifikaci
a posili se mobilita ve vzdélavani. Déle se v ni vyzyva k lepsi koordinaci socialniho zabezpeceni
a dalsi digitalizaci, nebot’ digitalizace mé obrovsky potencial podporovat spravedlivou mobilitu

a zjednodusit postupy. Z tohoto diivodu se v ni navrhuje, aby vSechny ¢lenské staty pln¢ zavedly
systém ,,elektronické vymény informaci o socialnim zabezpeceni® (EESSI) a zapojily se

do pilotnich ¢innosti v souvislosti s evropskym priikazem socidlniho zabezpeceni, jez se tykaji

digitalizace pfenosnych dokumentt, véetn¢ evropského pritkazu zdravotniho pojisténi.

Ve zprave se dale navrhuje zajistit vétsi soudrznost pii provadéni pozménéné smérnice EU

o vysilani pracovnikt s cilem snizit administrativni zatéz, ptejit k jednotnému elektronickému
formatu pro prohlaseni o vyslani a vyjasnit pravni rdmec pro vysilani statnich ptislusnikt tretich
zemi, vCetné téch, kteti pracuji prostiednictvim agentur prace nebo jsou piijimani prostiednictvim
zprostiedkovateld. Enrico Letta rovnéz vyzyva k posileni postaveni Evropského organu pro
pracovni zalezitosti tim, ze budou potvrzena doporuceni uvedena ve zprave belgického
predsednictvi nazvané ,,Spravedliva mobilita v EU a uloha Evropského organu pro pracovni
zélezitosti*. Z Sirsiho hlediska se Enrico Letta zasazuje o regulaci smluvnich postupt, aby se

zamezilo vykofistovani a bylo zajiSténo dodrzovani pracovnich a bezpe¢nostnich norem.

V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci se ve zpravé pozaduji zadvaznéjsi pravidla v oblasti
dusevniho zdravi, 1 pokud jde o stres a vyhoteni, a rizik spojenych se zmeénou klimatu, a to

na zékladé pokynti Evropské agentury pro bezpeénost a ochranu zdravi pii praci (EU-OSHA)’.
Doporucuje se upiednostnit shromazd’ovani podrobnych statistickych udajti, zejména o Cetnosti

a zavaznosti incidentl tykajicich se vyslanych a mobilnich pracovnik, s cilem navrhnout opatfeni
v oblasti bezpecnosti zalozena na dikazech. Vyzyva rovnéz k zavedeni pokynti pro zadavani
vetejnych zakazek, které umozni upfednostiiovat dodavatele, kteti dodrzuji normy v oblasti

bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a jednaji v souladu s doloZzkami o socialni odpovédnosti.

SV souladu s bodem 20 prohlaseni z La Hulpe.
8 https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/news/report_ela_eu2024be_0.pdf.
7V souladu s bodem 24 La Hulpeského prohlaseni.
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V obecné roving se ve zpraveé navrhuje posilit odolnost v oblasti zdravi, mimo jiné prostfednictvim
zjednodusSenych pravnich predpisi tykajicich se klinickych hodnoceni. Poukazuje se rovnéz na to,
ze pro systém zdravotni péce v EU predstavuje starnuti obyvatelstva a zpiisnéni v oblasti fiskalni
politiky vyznamné vyzvy, které maji dopad jak na stranu nabidky, tak na stranu poptavky po
zdravotnickych sluzbach. Ve zpravé se poukazuje na potiebu vétsiho poctu zafizeni dlouhodobé
péce, sluzeb domaci péce a specializovanych zdravotnickych pracovnika vyskolenych k feSeni

jedinecnych potieb starSich pacientd.

V souladu s prohlaSenim z Val Duchesse® se uznava, Ze socialni dialog ma v architekture EU
zéasadni tlohu, a vyzyva se k ambicidoznimu provedeni smérnice o minimalnich mzdach

a k zacClenéni doporuceni Rady o posileni socialniho dialogu v EU a budouciho Paktu pro evropsky
socialni dialog do vnitrostatni praxe. Rovnéz se zde konstatuje, ze pravidla upravujici jednotny trh

musi ponechat prostor pro kolektivni vyjedndvani a mistni zastupitelské struktury.

Ve zpravé se dale doporucuje vytvorit vhodné podminky pro ptsobeni subjektl socidlni ekonomiky
na jednotném trhu, a to usnadnénim jejich pfistupu k financovani®. Navrhuje se upravit obecné
nafizeni o blokovych vyjimkach s ohledem na statni podporu socidlnim podniktim, pfehodnotit
pravidla tykajici se podpory na nadbor znevyhodnénych pracovnikli a umoznit strategické vyuzivani

vetejnych zakdzek na podporu socidlni ekonomiky.

Enrico Letta dale vyzyva k nepfetrzitému investovani do sluzeb obecného zdjmu a ke
strukturovanému piistupu k t€émto sluzbam, aby bylo zaruceno, Ze obcané mohou uplatiiovat sva
zékladni prava a svobody, a navrhuje vytvoreni ak¢éniho planu pro vysoce kvalitni sluzby obecného
zajmu!®, Vyznam téchto sluzeb by nemél byt podcenovan: na zakladé metodiky, kterou ve své
planovani'? odhadl, Ze sluzby obecného zajmu piedstavuji v EU 28,4 % celkové pfidané hodnoty
(3721 mld. EUR), 31,1 % celkové zaméstnanosti (65,2 milionti pracovnikli) a 19,7 % celkovych
investic (632,6 mld. EUR).

8 Tripartitni prohlaSeni o obnoveném evropském socialnim dialogu:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=27309&langld=en.

® Viz také bod 23 prohlaseni z La Hulpe.

19 Viz také bod 31 La Hulpeského prohlaseni.

" Mapping evolutions in Public Services in Europe: towards increased knowledge of industrial relations

(kvéten 2013).

12 Aktualizace statistickych udajt o sluzbach obecného zajmu:

https://www.plan.be/uploaded/documents/202405230930470.REPORT update_statistics SGIs_13006.pdf.
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Spravni prvky

Zprava rovnéz obsahuje fadu doporuceni zamétenych na spravu, ktera jsou velmi dulezita pro
tviirce politik v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti. Poznamenava, Ze v klicovych odvétvich
je tieba vytvorit evropské datové prostory s cilem podpofit sdileni a vyuzivani dat ve prospéch
hospodarstvi a spole¢nosti. Vyzyva k posileni kybernetické bezpecnosti prostfednictvim piedpis,
norem a postupti, které chrani kritickou infrastrukturu a idaje ob¢anti. Ackoli na socialni oblast
ptimo neodkazuje (na rozdil od evropského prostoru pro zdravotni data), je tato vyzva do znacné
miry v souladu s navrhovanymi zavéry o loze trhu prace, dovednosti a socialnich reforem

a investic pro odolné ekonomiky, které se tykaji zlepsSeni ptistupu ke spravnim tudajiim pro ucely

hodnoceni politik a posouzeni dopadl pii sou¢asném zajisténi ochrany osobnich tudajt.

V zajmu dalsiho zlepseni tvorby politik zalozené na diikazech a podpory efektivni vetejné spravy
navrhuje zprava Enrica Letty posilit Nastroj pro technickou podporu, ktery poskytuje individualné
uzpiisobené odborné znalosti na podporu reformy a modernizace vefejné spravy na vSech trovnich,
coz jim umoziuje 1épe provadét pravni predpisy a priority EU. Dale navrhuje podporovat
digitalizaci a modernizaci fizeni v ramci vefejné spravy s cilem G¢inné se piizptsobit digitalni

a ekologické transformaci a navrhuje novy nastroj — Pakt na podporu spoluprace a odbornosti
evropskych spravnich organti (Pact enhancing European Administrations Cooperation and
Expertise, (PEACE)), ktery organtim vetejné spravy umozni lépe se vypotadat s budoucimi otfesy.
Ackoli to neni ve zpraveé uvedeno, zda se, Ze v tomto ohledu by mohla jako zdroj inspirace slouzit
dobfte zavedena spoluprace v ramci evropskeé sit€ vetrejnych sluzeb zaméstnanosti (sit’ VSZ).

V z4jmu posileni pfeshrani¢ni spoluprace mezi spravnimi organy Enrico Letta rovnéZ navrhuje

poskytnout unijni pravni zaklad siti SOLVIT a zajistit operativni stabilitu a jednotné postupy.
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S ohledem na nadchézejici rozsifeni Unie dale navrhuje, aby kandidatské zem¢é mély moznost
vyuzivat vyhod jednotného trhu v oblastech, kde mohou byt rychle pfipraveny splnit acquis,
pfi¢emz je tfeba zachovat stabilitu jejich ekonomik i jednotného trhu a zdtiraznit vyznam politické
integrace zalozené na sdilenych hodnotach. Navrhuje rovnéz, aby se kandidatskym zemim
pomahalo rozvijet spravni a institucionalni kapacitu s cilem Cerpat a optimaln¢ vyuzivat finan¢ni
prostiedky EU, a vyzyva k tomu, aby se kandidatské zemé postupné zaclenovaly do struktur EU

s cilem posilit vazby mezi nimi a ¢lenskymi staty, aby se citily se ocefiované a rozvijely smysl pro
sdilené spolecenstvi EU. V neposledni fad¢ se Enrico Letta zasazuje o navrzeni spolehlivého
systému ochrannych dolozek, ptfechodnych obdobi a dalSich nastroju s cilem pfedchazet moznym
neptiznivym dopadiim v ramci integrace na jednotném trhu na obé¢ strany a tyto dopady zmiriiovat.
S oblasti zaméstnanosti a socialnich véci to zfetelné souvisi, jelikoz je tieba se poucit ze zkuSenosti

z predchozich rozsifeni.

V této souvislosti se ministfi vyzyvaji, aby se zabyvali t€émito otazkami:

1. Jak hodnotite navrhy obsazené ve zpraveé Enrica Letty tykajici se zaméstnanosti, dovednosti
a socialnich politik a jejich spravy a rizeni?

2. Ktera z doporuceni obsazenych ve zpravé by méla byt resena prednostne? Jaké dalsi prvky
tykajici se agendy zaméstnanosti, socialni oblasti a rovnosti povazujete za nejdulezitejsi

z hlediska udrzitelného a inkluzivniho jednotného trhu?
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