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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ar 2020 ingick ett forslag om att utveckla mer ambitidsa system for att underlitta, attrahera
och stodja investeringar i Afrika” i Europeiska unionens (EU) overgripande strategi for
Afrikal.

Republiken Angola (Angola) ar det 7:e storsta investeringsmalet for investerare fran EU pa
den afrikanska kontinenten och dr foremal for 5,4 % av EU:s stock av utlindska
direktinvesteringar (9,9 miljarder EUR i utlindska direktinvesteringar 2020). Angolas
ekonomi bygger for narvarande péd dess rikliga rdvaror och energiresurser, men landet stravar
efter att diversifiera sin ekonomiska modell och har under de senaste &ren gjort betydande
anstrangningar for att forbdttra investeringsklimatet for utlindska och lokala investerare.
Angola héller pa att inleda forhandlingar om att ansluta sig till avtalet om ekonomiskt
partnerskap (EPA) mellan EU och EPA-gruppen inom Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap
(SADC). Avtalet om ekonomiskt partnerskap innehaller dock inga sérskilda bestimmelser om
investeringar.

Den 8 september 2020 bekriftade kommissionens verkstillande vice ordforande Valdis
Dombrovskis och Angolas handels- och industriminister Victor Fernandes i ett gemensamt
uttalande sin avsikt att inleda forberedanden diskussioner om ett investeringsavtal mellan EU
och Angola, utdver avtalet om ekonomiskt partnerskap, med fokus pa att underlitta
investeringar?.

Den 23 mars 2021 antog kommissionen en rekommendation till ridets beslut® om
bemyndigande att inleda forhandlingar med Angola om ett avtal om underlittande av
investeringar. Den 26 maj 2021 godkénde Europeiska unionens rad att forhandlingar kunde
inledas* och antog forhandlingsdirektiv.

Den 22 juni 2021 inledde EU och Angola férhandlingar om ett avtal om underlittande av
héllbara investeringar (avtalet). Efter fyra forhandlingsrundor slutférde EU och Angola
forhandlingarna den 18 november 2022.

Det Overgripande mélet for avtalet dr att forbittra investeringsklimatet och underlitta
mobilisering och bibehéllande av investeringar mellan EU och Angola pa grundval av
moderna och forenklade regler, atgirder och forfaranden for utlindska direktinvesteringar.
Avtalet frimjar ddrmed héllbar utveckling, ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfillen samt
starker de bilaterala investeringsforbindelserna. Det utgoér ocksa en stabil plattform for att
bidra till diversifiering av Angolas ekonomi och landets integrering 1 den globala ekonomin.

Detta &r det forsta avtal om underldttande av investeringar som EU nagonsin har forhandlat
fram och det bifogade fOrslaget till rddets beslut utgér det rittsliga instrument som
bemyndigar undertecknandet, pad Europeiska unionens végnar, av avtalet.

2020 ars gemensamma meddelande Mot en dvergripande strategi for Afrika, JOIN (2020) 4 final
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0004
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/84859/5th-angola-eu-ministerial-meeting-
joint-way-forward _en

Rekommendation till radets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar om ett avtal mellan
Europeiska unionen och Republiken Angola om underléttande av investeringar, COM(2021) 138 final.
Rédets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar med Republiken Angola om ett avtal om
underléttande av investeringar, 8441/21 av den 20 maj 2021.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

De mal som beskrivs ovan ér forenliga med fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
i vilket det faststdlls att EU bor “framja integreringen av alla lander i varldsekonomin, &dven
genom gradvis avskaffande av restriktioner for internationell handel”.

Malen dr ocksd helt i linje med mélen i Cotonouavtalet® och de allminna principer som
framjas dari.

Detta avtal motsvarar huvudétgird 12 (striva efter hallbara investeringsavtal med Afrika och
det sodra grannskapet”) i kommissionens dversyn av handelspolitiken’, dir kommissionen
tillkdnnagav sin avsikt att ”l4gga fram ett nytt initiativ for hdllbara investeringar for partner
eller regioner 1 Afrika och det sddra grannskapet som &r intresserade av detta. [...] i form av
fristdende investeringsavtal eller ingd i moderniseringen av befintliga handelsavtal.”

Detta avtal kommer ocksd att komplettera det framtida avtal om wunderldttande av
investeringar for utveckling som for ndrvarande forhandlas inom ramen for
Virldshandelsorganisationen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Malen ar forenliga med annan EU-politik, sdrskilt EU:s utvecklingspolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

I 6verensstimmelse med domstolens yttrande 2/15 av den 16 maj 2017 om frihandelsavtalet
mellan EU och Singapore omfattas alla omrdden inom avtalet av EU:s exklusiva befogenhet
och, 1 synnerhet, av artikel 207.1 1 EUF-fordraget (utlindska direktinvesteringar).

Darfor ska detta avtal undertecknas av unionen i enlighet med ett rddsbeslut som grundar sig
pa artikel 218.5 i EUF-fordraget och ingés av unionen i enlighet med ett rddsbeslut som
grundar sig pé artikel 218.6 1 EUF-fordraget, efter Europaparlamentets godkdnnande.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Avtalet omfattar inga frdgor som faller utanfér EU:s exklusiva befogenhet.
. Proportionalitetsprincipen

Avtalet dr 1 linje med proportionalitetsprincipen, eftersom ingéende av ett internationellt avtal
ar det lampliga instrumentet for att faststilla omsesidiga rittigheter och skyldigheter i
forhallande till ett rattssubjekt som omfattas av internationell rétt, sdsom ett annat land.

3 Artikel 21.2 e i EU-fordraget.

Partnerskapsavtal mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet,
4 ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i
Cotonou den 23 juni 2000.

Meddelande frin kommissionen om Oversyn av handelspolitiken - En 6ppen, héllbar och bestimd
handelspolitik, COM(2021) 66 final.
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Detta avtal efterstravar direkt EU:s mél for yttre atgarder och bidrar till den politiska
prioriteringen EU som en starkare global aktor. Det ér 1 linje med riktlinjerna for EU:s
globala strategi om att samarbeta med andra partner och att modernisera de externa
partnerskapen pa ett ansvarstagande sétt 1 syfte att uppna prioriteringarna for EU:s yttre
atgdrder. Det bidrar till EU:s mal att skapa sikra, diversifierade och resilienta leveranskedjor®
och till EU:s handels- och utvecklingsmal.

o Val av instrument

Detta forslag dverensstimmer med artikel 218.5 i EUF-fordraget, enligt vilken radet ska anta
beslut om undertecknande av internationella avtal. Det finns inget annat rattsligt instrument
som kan anvindas for att na det mal som anges i detta forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.
. Samrid med berdérda parter

Mellan juni och november 2020 genomfdrde kommissionen ett offentligt samrad® for att
inhdmta synpunkter fran Europaparlamentet, medlemsstaterna, berdérda parter och det civila
samhéllet angdende Oversynen av EU:s handelspolitik, inbegripet angdende olika metoder for
att stirka EU:s handels- och investeringsforbindelser med grannlénderna och Afrika.

Kommissionen samrider regelbundet med berérda parter, bland annat inom ramen f{or
expertgruppen for handelsavtal'® och dialogen med det civila samhillet!!. Férhandlingarna om
detta avtal presenterades och diskuterades sdrskilt vid dialogen med det civila samhaéllet den
24 november 2021 och den 17 mars 2023.

Béde fore och under forhandlingarna informerades och konsulterades EU:s medlemsstater
regelbundet, bade muntligen och skriftligen, om de olika aspekterna av forhandlingarna via
rddets arbetsgrupp for Afrika, Karibien och Stillahavsomréddet (AKS) och radets
handelspolitiska kommitté for tjénster och investeringar. Europaparlamentet informerades via
sitt utskott for internationell handel (INTA), sérskilt i samband med en sérskild workshop!?
den 26 oktober 2022. De texter som successivt utarbetades under forhandlingarnas géng
skickades till bdda institutionerna.

Meddelande fran kommissionen — En sdker och hdllbar forsérjning av rdvaror av avgorande betydelse
till stéd for den grona och digitala omstdllningen, COM (2023) 165 final.
https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/consultation-trade-policy-review_en
http://ec.europa.ceu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

Mojliga védgar framat for handels- och investeringsforbindelserna mellan EU och Afrika, 26 oktober
2022.
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Dessutom har kommissionen under forhandlingarnas gang pa sin webbplats offentliggjort!?
och regelbundet uppdaterat rapporter om forhandlingsomgéingarna, textforslag,
pressmeddelanden, faktablad och bakgrundsinformationsmaterial.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Nar forhandlingarna inleddes forlitade sig kommissionen pa extern sakkunskap som samlats
in i samband med &versynen av Angolas investeringspolitik'4, som genomfordes av Unctad
(Forenta nationernas konferens for handel och utveckling), och en studie!® som genomforts av
Virldsbanken. Béda rapporterna utarbetades med ekonomiskt stod frdn EU. Unctads rapport
inneholl information om Angolas investeringsram och flaskhalsarna i investeringsklimatet. De
hédnger samman med systemet for tillgdng och etablering av investeringar, de operativa
bestimmelserna samt forvaltningens kapacitet och samordning. Dessa problem begrinsar
Angolas forméaga att till fullo utnyttja sin enorma potential att locka till sig investerare inom
olika sektorer. I Varldsbankens rapport konstaterades att de faktorer som investerarna anger
som avgorande for sina investeringsbeslut 1 utvecklingslinder omfattar bristande transparens
och forutsdgbarhet 1 kontakterna med offentliga organ, ovédntade fordndringar av lagar och
forordningar och forseningar i frdga om tillstdnd och godkidnnanden fran myndigheter. Det ér
dessa omrdden som omfattas av avtalet.

. Konsekvensbedomning

Parallellt med forhandlingarna genomforde en extern uppdragstagare en beddmning av
konsekvenserna for héllbar utveckling!® som omfattade bdde Angolas anslutning till avtalet
om ekonomiskt partnerskap mellan EU och SADC och till detta avtal. Syftet med studien ar
att identifiera de potentiella ekonomiska, sociala, méinniskorittsliga och miljoméssiga
konsekvenserna av bestimmelserna i avtalet om ekonomiskt partnerskap och i detta avtal.
Inom ramen for konsekvensbeddmningen samradde uppdragstagaren med interna och externa
experter och genomforde samrdd med berorda parter bdde 1 EU och i Angola.

Bedomningen av konsekvenserna for hallbar utveckling bekriftar avtalets positiva effekter for
Angolas ekonomi och betonar dessutom komplementariteten mellan avtalet, anslutningen till
avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och SADC och det tekniska bistandet for att
stodja bdda processerna. I bedomningen av konsekvenserna for hdllbar utveckling har inga
negativa effekter av avtalet identifieras pa sysselsdttning, arbetstagares rattigheter, manskliga
rittigheter eller miljon.

Konsekvensdomningen, som omfattar bdde Angolas anslutning till avtalet om ekonomiskt
partnerskap mellan EU och SADC och detta avtal, genomférdes av den externa
uppdragstagaren BKP Economic Advisors.

https://policy.trade.ec.europa.cu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/southern-african-development-community-sadc/eu-angola-negotiations_en

Se Unctads dokument Investment Policy Review of Angola https://unctad.org/system/files/official-
document/diaepcb2019d4_en.pdf

Se Virldsbankens rapport Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and
Policy Responses http://documents|.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-
Risk-and-Policy-Responses.pdf

16 Se Sustainability Impact assessment (SIA) in support of trade negotiations with Angola for EU-SADC
EPA accession, slutrapport, december 2021, https://circabc.europa.cu/ui/group/09242a36-a438-40fd-
a7af-fe32e36¢cbd0e/library/f9babfOb-6d05-475f-a322-
1bfc4e5¢9982?p=1&n=10&sort=modified DESC.
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. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget paverkar inte skyddet av de grundlaggande réttigheterna i unionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Initiativet paverkar inte budgeten.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Avtalet innehaller institutionella bestimmelser som inrdttar strukturen for de
genomforandeorgan som kontinuerligt ska Overvaka dess genomférande, funktion och
konsekvenser.

Genom det institutionella kapitlet 1 avtalet inrdttas en kommitté for underlittande av
investeringar vars huvuduppgift ar att se till att avtalet fungerar vil och effektivt. Genom
avtalet inrdttas ocksa en dialog med det civila samhéllet, som ska dga rum varje ar i samband
med motet i kommittén for underldttande av investeringar.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt
. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Det Overgripande syftet med detta avtal ar att frimja tillgangen till och utvidgningen av
investeringar mellan EU och Angola med avseende pd ekonomisk diversifiering och héllbar
utveckling.

Avtalet har f6ljande fyra huvudkapitel:

o Forutsdgbarhet och transparens nér det géller investeringar, till exempel genom att
krdva att alla lagar och villkor for investeringar offentliggérs, och uppmuntran till
anvindning av gemensamma informationsportaler for investerare.

o Forenkling av tillstdndsforfaranden genom snabb handlédggning av ansékningar och
framjande av e-forvaltning.

. Kontaktpunkter och berdrda parters deltagande, i syfte att underldtta samverkan
mellan investerare och forvaltning.

. Investeringar och hallbar utveckling, genom att inforliva EU:s senaste strategi for
ataganden om handel och hdllbar utveckling och ansvarsfullt foretagande.

Kapitlet om “Forebyggande och 16sning av tvister” bygger pa samarbete mellan parterna och
en Omsesidigt dverenskommen l0sning, men omfattar &ven mojligheten till skiljeforfarande
mellan stater som en sista utviag, utover medlingsreglerna.
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P& det hela taget forvintas avtalet leda till forbéttringar av foretagsklimatet i Angola, vilket
kommer att gynna savél utlindska som inhemska foretag. Foljaktligen kommer utldndska
investerare att uppmuntras att stanna kvar ldngre och bidra langsiktigt till den lokala
ekonomin. Forutom befintliga investerare, syftar avtalet ocksa till att locka nya investerare till
Angola, sdrskilt sma och medelstora foretag som har svérare att hantera langdragna och
komplicerade forfaranden for att investera utomlands.

Det faktum att avtalet forbéttrar rittssdkerheten nédr det géller investeringar i alla sektorer
forvéntas bidra till att diversifiera Angolas ekonomi till nya sektorer sdsom livsmedelsexport,
tillverkning och tjinster. Avtalet innehaller ocksa bestimmelser som syftar till att stirka
forbindelserna mellan utldndska investerare och inhemska leverantorer.

Slutligen innehaller avtalet ocksd en viktig dimension av hallbar utveckling i
investeringsforbindelserna mellan EU och Angola, inbegripet dtaganden om att inte forsvaga
lagar och normer pa milj6- eller arbetsomréadet for att locka till sig investeringar, och att inte
asidositta eller bevilja undantag fran dessa lagar. Avtalet innehaller ocksé ataganden om att i
praktiken genomfora internationella arbets- och miljoavtal, inbegripet Parisavtalet. Avtalet
kraver att parterna frimjar ansvarsfulla affairsmetoder och stérker det bilaterala samarbetet om
investeringsrelaterade aspekter av klimatférdndringspolitiken och jamstilldhetspolitiken.
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2023/0180 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om undertecknande, pa Europeiska unionens viignar, av avtalet om underlittande av
hallbara investeringar mellan Europeiska unionen och Republiken Angola

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Den 6 maj 2021 bemyndigade rddet kommissionen att férhandla fram ett avtal mellan
Europeiska unionen och Republiken Angola om underldttande av investeringar
(avtalet).

(2)  Den 18 november 2022 slutfordes forhandlingarna, med ett avtal mellan Europeiska
unionen och Republiken Angola som resultat.

(3)  Avtalet bor darfor undertecknas pa unionens viagnar, med forbehall for att det ingas
vid en senare tidpunkt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Undertecknandet av avtalet om underldttande av héllbara investeringar mellan Europeiska
unionen och Republiken Angola (avtalet) godkidnns hidrmed pd unionens végnar, med
forbehall for att avtalet ingas.

Artikel 2

Rédets generalsekretariat ska utfirda det instrument som ger den eller de personer som anges
av avtalets forhandlare full befogenhet att underteckna avtalet pad unionens vignar, med
forbehall for att avtalet ingas.

Artikel 3
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utférdat i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordforande
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