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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

. Dovody a ciele navrhu

V roku 2020 bol do komplexnej stratégie Europskej unie (EU) pre Afriku' zahrnuty navrh
vypracovat ,ambicioznejsie opatrenia na ulahlenie, pritiahnutie a podporu investicii
v Afrike.

Angolska republika (d’alej len ,,Angola®) je siedmou najvacSou investi¢nou destinaciou pre
investorov zEU na africkom kontinente apripadd na fiu 5.4 % objemu priamych
zahrani¢nych investicii EU (9,9 miliardy EUR priamych zahrani¢nych investicii v roku 2020).
Hoci je hospodarstvo Angoly v stcasnosti zaloZzené na jej bohatych zdrojoch surovin
a energie, krajina sa snazi diverzifikovat' svoj hospodarsky model a v poslednych rokoch
vynalozila zna¢né usilie na zlepSenie investicného prostredia pre zahraniénych a miestnych
investorov. Angola zacina rokovania o pristipeni k dohode o hospodarskom partnerstve
(dalej len ,,DHP*) medzi EU a krajinami Juhoafrického rozvojového spoloéenstva — ,,skupina
SADC-DHP*“. DHP vs$ak neobsahuje osobitné ustanovenia o investiciach.

Vykonny podpredseda Eurdpskej komisie Valdis Dombrovskis a minister obchodu
a priemyslu Angoly Victor Fernandes 8. septembra 2020 vo vydanom spolo¢nom vyhlaseni
potvrdili ,,svoj zdmer zacat' prieskumné diskusie o investicnej dohode medzi EU a Angolou
nad ramec DHP so zameranim na ulahcéenie investicii .2

Komisia 23. marca 2021 prijala odpori¢anie na rozhodnutie Rady® o povereni zacat
rokovania s Angolou tykajuce sa dohody o ul'ah¢eni investicii. Rada Eurdpskej tinie 26. maja
2021 poverila Eurépsku komisiu zacatim rokovani* a prijala smernice na rokovania.

EU a Angola za¢ali 22. juna 2021 rokovania o dohode o ulah&eni udrzatelnych investicii
(d’alej len ,,dohoda‘). Rokovania ukoncili po Styroch kolach rokovani 18. novembra 2022.

Celkovym cielom tejto dohody je zlepsit investicné prostredie a ulahcit mobilizaciu
a udrzanie investicii medzi EU a Angolou na zéklade modernych a zjednodusenych pravidiel,
opatreni a postupov tykajlcich sa priamych zahraniénych investicii. Dohodou sa tak podpori
udrzatel'ny rozvoj, hospodarsky rast atvorba pracovnych miest a posilni sa dvojstranny
investiény vztah. Zaroven sa nou poskytne pevna platforma, ktora bude napomocna pri
diverzifikacii angolskej ekonomiky a jej integracii do globalneho hospodarstva.

Tato dohoda je prvou dohodou o ul'ahéeni investicii, ktor EU kedy dojednala, a pripojeny
navrh rozhodnutia Rady predstavuje pravny néstroj, ktorym sa povol'uje podpisanie dohody
v mene Eurdpskej tnie.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Uvedené ciele su v stilade so Zmluvou o Eurépskej tnii (ZEU), v ktorej je zakotvené, ze EU

Spolo¢né oznamenie z roku 2020 — Na ceste ku komplexnej stratégii pre Afriku, JOIN(2020) 4 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020JC0004.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/84859/5th-angola-eu-ministerial-meeting-
joint-way-forward _en

Odporucanie na rozhodnutie Rady o povereni zacat’ rokovania o dohode medzi Eurdpskou tniou
a Angolskou republikou o ul'ahceni investicii, COM(2021) 138 final.

Rozhodnutie Rady o povereni zacat rokovania o dohode medzi Eurdpskou tuniou a Angolskou
republikou o ulah¢eni investicii, 8441/21, 20. maja 2021.
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by mala , povzbudzovat integraciu vsetkych krajin do svetového hospodarstva aj
prostrednictvom postupného odstraiiovania prekdazok v medzindrodnom obchode .

Tieto ciele su takisto plne v sulade s ciePmi Dohody z Cotonou® a so vieobecnymi zasadami,
ktoré sa v nej presadzuju.

Tato dohoda zodpoveda hlavnému opatreniu 12 (usilovat sa ,,0 dosiahnutie dohdd
o udrzateI'nych investicidch s Afrikou ajuznymi susedstvom®) preskiimania obchodnej
politiky realizovaného Komisiou’, v ktorom Komisia ozndmila svoj zdmer navrhnut' ,, novii
iniciativu udrzatelnych investicii pre partnerov alebo regiony v Afrike a juznom susedstve,
ktori o to maju zaujem [...] [vo forme] samostatnych investicnych dohod alebo [by mohla]
byt sucastou modernizdacie existujucich obchodnych dohod*.

Tato dohoda bude zaroven dopliat’ budicu ,,dohodu o ul'aheni investovania pre rozvoj“,
o ktorej sa v si¢asnosti rokuje v ramci Svetovej obchodnej organizacie.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Ciele su v stilade s ostatnymi politikami EU, najmi s rozvojovou politikou EU.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

V sulade so stanoviskom Stdneho dvora ¢ 2/15 k dohode o volnom obchode medzi EU
a Singapurom zo 16. maja 2017 by vSetky oblasti, na ktoré sa dohoda vzt'ahuje, mali patrit’ do
vyluénej pravomoci EU a konkrétnejie do rozsahu posobnosti ¢lanku 207 ods. 1 ZFEU
(priame zahrani¢né investicie).

V désledku toho ma tato dohodu podpisat’ Unia na zéklade rozhodnutia Rady podla &lanku
218 ods. 5 ZFEU auzavriet’ Unia na zdklade rozhodnutia Rady podla ¢lanku 218 ods. 6
ZFEU, a to po ziskani stthlasu Eurépskeho parlamentu.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)
Tato dohoda neobsahuje Ziadne zéleZitosti, ktoré by nepatrili do vyluénej pravomoci EU.
. Proporcionalita

Tato dohoda je v sulade so zasadou proporcionality, ked’Zze uzavretie medzinarodnej dohody
je vhodnym nastrojom na prevzatie vzajomnych prav a povinnosti vo vztahu so subjektom
medzinarodného prava, akym je tretia krajina.

Touto dohodou sa priamo sleduje ciel’ Unie v oblasti vonkaj$ej ¢innosti a prispieva sa fiou
k politickej priorite, ktort predstavuje ,,EU ako silnej§i globalny aktér. Je v sulade so
smerovanim globalnej stratégie EU, ktorym je spolupraca s ostatnymi partnermi
a zodpovedna obnova jej vonkajsich partnerstiev tak, aby sa dosiahli vonkajsie priority EU.

5 Clanok 21 ods. 2 pism. ¢) ZEU.

Dohoda o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych S§tatov na jednej
strane a Eurdpskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi Statmi na strane druhej, podpisana v Cotonou 23.
juna 2000.

Oznamenie Komisie o preskumani obchodnej politiky — otvorend, udrzatelna a asertivha obchodna
politika [COM(2021) 66 final].
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Prispieva k ciefu EU vytvorit' bezpetné, diverzifikované a odolné dodavatel'ské retazce®
a k cielom EU v oblasti obchodu a rozvoja.

. Vyber nastroja

Tento navrh je v stlade s ¢lankom 218 ods. 5 ZFEU, v ktorom sa stanovuje, Ze rozhodnutia
o podpise medzinarodnych dohdd prijima Rada. Na dosiahnutie ciela vyjadreného v tomto
navrhu neexistuje iny pravny nastroj, ktory by sa mohol pouzit’.

3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov
Neuplatiiuje sa.
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Od jina do novembra 2020 Komisia uskuto¢nila verejna konzulticiu®, ktorej cielom bolo
ziskat" stanoviskd FEurdpskeho parlamentu, Cclenskych Stitov, zainteresovanych stran
a obcianskej spolo¢nosti k preskimaniu obchodnej politiky Eurdpskej tnie vratane spdsobov
posilnenia obchodnych a investi¢nych vztahov EU so susednymi krajinami a s Afrikou.

Komisia pravidelne konzultuje so zainteresovanymi stranami okrem iného v ramci expertnej
skupiny pre obchodné dohody!® a v rdmci dialdégu s obgianskou spoloénostou!!. Rokovania
o tejto dohode boli prezentované a prediskutované pocas dialégov s ob¢ianskou spolo¢nostou
24. novembra 2021 a 17. marca 2023.

Clenské staty EU boli pred rokovaniami aj po¢as rokovani pravidelne informované
a konzultovalo sa s nimi Ustne a pisomne o réznych aspektoch rokovania prostrednictvom
pracovnej skupiny Rady pre africké, karibské atichomorské Staty a Vyboru Rady pre
obchodnu politiku pre sluzby ainvesticie. Eurdpsky parlament bol informovany
prostrednictvom svojho Vyboru pre medzinarodny obchod, najmi v stvislosti s osobitnym
seminarom'? 26. oktobra 2022. Texty, ktoré boli postupne vysledkami rokovani, sa davali
k dispozicii obom inStiticiam.

Okrem toho Komisia po¢as rokovani na svojom webovom sidle!® uverejiiovala a pravidelne
aktualizovala spravy o rokovacich kolach, navrhy textov, tlaCové spravy, informacné listy
a iné podkladové informac¢né materialy.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Pri zacati rokovani sa Komisia opierala o externé odborné znalosti ziskané v stvislosti
s preskimanim investi¢nej politiky Angoly'¥, ktoré vypracovala Konferencia Organizacie

Oznamenie Komisie s nazvom Bezpecné a udrzatelné dodavky kritickych surovin na podporu dvojakej
transformacie, COM(2023) 165 final.
https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/consultation-trade-policy-review_sk
http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/.
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531.

Seminar na tému ,,Budicnost’ obchodnych a investiénych vzt'ahov medzi EU a Afrikou®, 26. oktober
2022.

https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/southern-african-development-community-sadc/eu-angola-negotiations_en.
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Spojenych narodov pre obchod arozvoj (UNCTAD), aso $tadiou!®, ktorti vypracovala
Svetova banka. Obe spravy boli vypracované s finanénou podporou EU. V sprave UNCTAD
sa poskytli informdacie o investicnom ramci Angoly a o prekazkach v investicnom prostredi.
Tykaji sa systému vstupu ausadenia sa investicii, prevadzkovych predpisov a kapacity
a koordinacie administrativy. Tieto problémy obmedzuji schopnost’ Angoly naplno vyuzit
svoj obrovsky potencial na pritiahnutie investorov do réznych odvetvi. Zo spravy Svetovej
banky vyplynulo, Ze investori za kritické faktory ovplyviiujice ich investicné rozhodnutia
v rozvojovych krajinach povazuji nedostatoénu transparentnost’ a predvidatel'nost’ v styku
s verejnymi agenturami, ndhle zmeny v zakonoch a pravnych predpisoch a prietahy pri
ziskavani Statnych povoleni a schvéleni. Ide o oblasti, na ktoré sa vztahuje dohoda.

. Posudenie vplyvu

Stibezne s rokovaniami vykonal externy dodévatel’ posiidenie vplyvu na udrzatelnost'', ktoré
sa tykalo pristipenia Angoly k dohode o hospodarskom partnerstve medzi EU a SADC, ako aj
dohody. Ciel'om $tudie je identifikovat’ potencidlne hospodarske, socidlne a environmentéalne
vplyvy avplyvy na ludské prava vyplyvajuce zustanoveni DHP adohody. V ramci
posudenia vplyvu na udrzateI'nost’ dodavatel’ konzultoval s internymi a externymi odbornikmi
a uskutoénil konzultacie so zainteresovanymi stranami v EU aj v Angole.

V posudeni vplyvu na udrzatelnost’ sa potvrdzuje pozitivny vplyv dohody na hospodarstvo
Angoly, pricom sa zdoraziuje aj komplementarnost medzi dohodou, pristipenim k dohode
o hospodarskom partnerstve medzi EU a SADC a technickou pomocou na podporu oboch
procesov. V postdeni vplyvu na udrzatenost sa neuvadzaji negativne vplyvy dohody na
zamestnanost’, pracovné prava, I'udské prava alebo zivotné prostredie.

Posudenie vplyvu na udrzatel'nost’ tykajice sa pristipenia Angoly k dohode o hospodarskom
partnerstve medzi EU a SADC, ako aj dohody, vykonal externy dodavatel’ — spolo¢nost’ ,,BKP
Economic Advisors®.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie
Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Névrh nema vplyv na ochranu zékladnych prav v Unii.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Téato dohoda nema vplyv na rozpocet.

Pozri UNCTAD, Preskumanie investicnej politiky Angoly https://unctad.org/system/files/official-
document/diaepcb2019d4_en.pdf.

Pozri Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy Responses
(Udrzanie a zvySenie priamych zahrani¢nych investicii, politické riziko a politické opatrenia), Svetova
banka, http://documents].worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-
Policy-Responses.pdf.

Pozri Posudenie vplyvu na udrzatelnost v zaujme podpory obchodnych rokovani s Angolou o pristupeni
k dohode o hospoddrskom — partnerstve medzi EU a SADC, zavereéna sprava, december
2021, https://circabe.europa.cu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/f9babf9b-
6d05-475f-a322-1bfc4e5¢99827p=1&n=10&sort=modified DESC.
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5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Tato dohoda obsahuje inStitucionalne ustanovenia, ktorymi sa stanovuje Struktura
vykonavacich orgdnov na nepretrzité monitorovanie jej vykonéavania, fungovania a vplyvu.

V inStitucionalnej kapitole dohody sa zriad’uje ,,Vybor pre ul'ahCenie investicii®, ktorého
hlavnou ulohou je zabezpecit' riadne aucinné fungovanie dohody. Dohodou sa takisto
ustanovuje dialdég s obcCianskou spoloc¢nostou, ktory sa kond kazdoro¢ne subezne so
zasadnutim Vyboru pre ul'ahCenie investicii.

. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)
Neuplatiiuje sa.
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Celkovym cielom tejto dohody je ulah¢it’ pritiahnutie investicii medzi EU a Angolou a ich
roz§irenie na Ucely hospodarskej diverzifikécie a udrzate'ného rozvoja.

Dohoda ma styri dolezité kapitoly:

o predvidatelnost’” a transparentnost’” investicnych opatreni — napriklad vdaka
poziadavke zverejiovat’ vsetky zakony a podmienky tykajuce sa investovania
a presadzovanim pouzivania jediného informaéného portalu pre investorov,

. zefektivnenie postupov udel'ovania povoleni — prostrednictvom rychleho vybavenia
ziadosti a podpory elektronickej verejnej spravy,

o kontaktné miesta a zapojenie zainteresovanych stran — s cielom ul'ah¢it’ styky medzi
investormi a administrativou,

. investicie a udrzatelny rozvoj — zaélenenim najnovsieho pristupu EU tykajiceho sa
zaviazkov v oblasti ,,obchodu a udrzateIného rozvoja*“ a zodpovedného obchodného
spravania.

Kapitola o ,predchadzani sporom aich urovnavani“ vychiddza zo spoluprdce medzi
zmluvnymi stranami a usiluje sa o hl'adanie obojstranne prijatelného rieSenia, ale okrem
mediacnych pravidiel zahffa ako krajni moznost’ aj moznost’ rozhodcovského konania medzi
Statmi.

Celkovo sa ocakava, ze dohoda povedie k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia v Angole,
z ¢oho budu profitovat’ tak zahranicné, ako aj domace firmy. V dosledku toho budi mat’
zahrani¢ni investori motivaciu zostat’ v krajine dlhSie a dlhodobejsie sa podielat’ na miestnom
hospodarstve. Dohoda sa okrem existujucich investorov zameriava aj na pritiahnutie novych
investorov do Angoly, najmi malych a strednych podnikov, pre ktoré je zvladanie zdihavych
a zloZitych postupov investovania v zahranici naroc¢nejsie.

Ked’ze dohoda zlepSuje pravnu istotu pre investicie vo vSetkych odvetviach, ocakava sa, Ze
prispeje k hospodarskej diverzifikacii Angoly o nové odvetvia, ako je vyvoz potravin, vyroba
alebo sluzby. Dohoda obsahuje aj ustanovenia zamerané na posilnenie vizieb medzi
zahrani¢nymi investormi a doméacimi dodavatel'mi.

Dohodou sa do investicného vztahu medzi EU a Angolou v neposlednom rade zacleniuje aj
dolezity rozmer udrzateIného rozvoja, vratane zaviazkov neoslabovat’ v zaujme pritiahnutia
investicii environmentalne i pracovnopravne zdkony a normy, neupustat’ od tychto zakonov,
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ani sa od nich neodchyl'ovat. Dohoda obsahuje aj zavézky tykajuce sa t¢inného vykonavania
medzindrodnych pracovnopravnych a environmentdlnych dohdd vratane Parizskej dohody.
V dohode sa vyzaduje, aby zmluvné strany presadzovali zodpovedné obchodné postupy zo
strany investorov a posilnili dvojstrannu spolupréacu tykajticu sa investi¢nych aspektov politik
v oblasti zmeny klimy a politik rodovej rovnosti.
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2023/0180 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o podpise Dohody o ulah¢eni udrzatelnych investicii medzi Eurépskou tuniou
a Angolskou republikou v mene Euro6pskej inie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie, a najmé na jej clanok 207 ods. 4 prvy
pododsek v spojeni s ¢lankom 218 ods. 5,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

1. Rada 6. méja 2021 poverila Komisiu rokovanim o dohode medzi Eurdpskou tniou
a Angolskou republikou o ul'ah¢eni investicii (d’alej len ,,dohoda®).

2. Rokovania o dohode medzi Eurdpskou uniou a Angolskou republikou boli 18.
novembra 2022 uspesne ukoncené.

3. Dohoda by sa preto mala podpisat vmene Unie svyhradou jej uzavretia
k neskorSiemu datumu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Clanok 1

Tymto sa v mene Unie schvaluje podpis Dohody o ul'ah¢eni udrzatelnych investicii medzi
Eurdpskou tiniou a Angolskou republikou s vyhradou uzavretia uvedenej dohody.

Clanok 2

Generalny sekretariat Rady udeli osobe (osobam), ktora(-¢) urci vyjednavac dohody, plnu
moc na podpis dohody v mene Unie s vyhradou jej uzavretia.

Clanok 3
Toto rozhodnutie nadobuda u¢innost” diiom jeho prijatia.

V Bruseli
Za Radu
predseda/predsednicka
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	• Posúdenie vplyvu
	• Regulačná vhodnosť a zjednodušenie
	• Základné práva
	Návrh nemá vplyv na ochranu základných práv v Únii.

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. ĎALŠIE PRVKY
	• Plány vykonávania, spôsob monitorovania, hodnotenia a podávania správ
	• Vysvetľujúce dokumenty (v prípade smerníc)
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu
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