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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

In 2020, o propunere care ,,sa elaboreze masuri mai ambitioase menite sa faciliteze, sa atraga
si sa sprijine investitiile in Africa” a fost inclusd in strategia cuprinzatoare a Uniunii
Europene (UE) cu Africa’.

Republica Angola (denumita in continuare ,,Angola”) este a saptea destinatie de investitii ca
madrime pentru investitorii din UE pe continentul african, acoperind 5,4 % din stocul de
investitii striine directe ale UE (9,9 miliarde EUR din ISD in 2020). In timp ce economia
Angolei se bazeaza in prezent pe materiile prime si resursele sale energetice abundente, tara
incearcd sa isi diversifice modelul economic si a depus eforturi semnificative In ultimii ani
pentru a imbunatati climatul de investitii pentru investitorii strdini si locali. Angola este in
curs de a incepe negocierile pentru aderarea la Acordul de parteneriat economic (APE) dintre
UE si grupul APE al Comunitatii de Dezvoltare a Africii Australe (,,SADC”). Cu toate
acestea, APE nu contine dispozitii specifice privind investitiile.

La 8 septembrie 2020, vicepresedintele executiv al Comisiei Europene, dl Valdis
Dombrovskis, si ministrul comertului si industriei din Angola, dI Victor Fernandes, au emis o
declaratie comuna prin care 1si confirma ,,intentia de a incepe discutii de tatonare cu privire
la un acord de investitii UE-Angola, pe linga APE, pundnd accentul pe facilitarea
investitiilor’”.

La 23 martie 2021, Comisia a adoptat o recomandare de decizie a Consiliului® de autorizare a
deschiderii negocierilor cu Angola referitoare la un acord privind facilitarea investitiilor. La
26 mai 2021, Consiliul Uniunii Europene a autorizat deschiderea negocierilor* si a adoptat
directive de negociere.

La 22 iunie 2021, UE si Angola au lansat negocieri privind un acord de facilitare a
investitiilor durabile (denumit in continuare ,,acordul”). Dupa patru runde de negocieri, UE si
Angola au Incheiat negocierile la 18 noiembrie 2022.

Obiectivul general al acordului constd in imbunatatirea climatului de investitii si facilitarea
mobilizdrii si mentinerii investitiilor dintre UE si Angola pe baza unor norme, masuri si
proceduri moderne si simplificate referitoare la investitiile strdine directe. Astfel, acordul
promoveaza dezvoltarea durabila, cresterea economica si crearea de locuri de munca si
consolideaza relatia bilaterald in materie de investitii. Acesta ofera, de asemenea, o platforma
solidd pentru a contribui la diversificarea economiei Angolei si la integrarea acesteia in
economia mondiala.

Prezentul acord este primul acord privind facilitarea investitiilor pe care UE l-a negociat
vreodatd, iar propunerea de decizie a Consiliului anexatd constituie instrumentul juridic care
autorizeaza semnarea, in numele Uniunii Europene, a acordului.

Comunicarea comuna din 2020 intitulata ,,Catre o strategie cuprinzatoare cu Africa”, JOIN(2020) 4
final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3 A52020JC0004
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/84859/5th-angola-eu-ministerial-meeting-
joint-way-forward_en.

Recomandare de decizie a Consiliului de autorizare a deschiderii negocierilor privind un acord intre
Uniunea Europeana si Republica Angola privind facilitarea investitiilor, COM(2021) 138 final.

Decizia Consiliului de autorizare a inceperii negocierilor cu Republica Angola in vederea incheierii
unui acord privind facilitarea investitiilor, 8441/21, 20 mai 2021.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Obiectivele de mai sus sunt in concordantd cu Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),
care prevede ca UE ar trebui s ,,incurajeze integrarea tuturor tarilor in economia mondiald,
inclusiv prin eliminarea treptatd a barierelor din calea comertului international®.

Obiectivele sunt, de asemenea, pe deplin conforme cu obiectivele Acordului de la Cotonou®,
precum si cu principiile generale promovate in cadrul acestuia.

Acest acord corespunde Actiunii principale 12 (,,continuarea acordurilor de investitii durabile
cu Africa si vecinitatea sudicd”) din revizuirea politicii comerciale a Comisiei’, prin care
Comisia si-a anuntat intentia de a ,propune o noua initiativai de investitii durabile
partenerilor sau regiunilor din Africa si din vecindatatea sudica interesate sa faca acest lucru
[...] sub forma unor acorduri de investitii de sine statatoare sau ca parte a modernizarii
acordurilor comerciale existente”.

Prezentul acord va completa, de asemenea, viitorul ,,Acord de facilitare a investitiilor pentru
dezvoltare”, in curs de negociere 1n cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Obiectivele sunt coerente cu alte politici ale UE, 1n special cu politica de dezvoltare a UE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

In conformitate cu Avizul 2/15 privind ALS UE-Singapore al Curtii de Justitie din 16 mai
2017, toate domeniile acoperite de acord ar intra in sfera de competentad exclusiva a UE si, in
special, in domeniul de aplicare al articolului 207 alineatul (1) din TFUE (investitii strdine
directe).

Ca urmare a acestui fapt, prezentul acord trebuie sa fie semnat de Uniune in temeiul unei
decizii a Consiliului pe baza articolului 218 alineatul (5) din TFUE si sd fie incheiat de
Uniune in temeiul unei decizii a Consiliului pe baza articolului 218 alineatul (6) din TFUE,
dupa aprobarea Parlamentului European.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)
Prezentul acord nu vizeaza niciun fel de chestiuni care nu sunt de competenta exclusiva a UE.
. Proportionalitatea

Prezentul acord este In conformitate cu principiul proportionalitatii, Intrucat incheierea unui
acord international este instrumentul adecvat pentru asumarea de drepturi si obligatii
reciproce cu un subiect de drept international, cum ar fi o tara straina.

5 Articolul 21 alineatul (2) litera (e) din TUE.

Acordul de parteneriat Intre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie
2000.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Revizuirea politicii comerciale - O politicd comerciald deschisa,
durabila si ferma”, COM(2021) 66 final.
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Prezentul acord urmareste in mod direct obiectivul UE din domeniul actiunii externe si
contribuie la prioritatea politica ,,O UE mai puternicad pe plan international”. Acordul este
conform cu orientarile Strategiei globale a UE referitoare la colaborarea cu alti parteneri si la
reinnoirea parteneriatelor externe intr-un mod responsabil, astfel incat sa se atinga prioritatile
externe ale UE. Acesta contribuie la obiectivul UE de a crea lanturi de aprovizionare sigure,
diversificate si reziliente®, precum si la obiectivele comerciale si de dezvoltare ale UE.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere este conformd cu articolul 218 alineatul (5) din TFUE, care prevede
adoptarea de cétre Consiliu a deciziilor privind semnarea acordurilor internationale. Nu exista
niciun alt instrument juridic care ar putea fi utilizat pentru a atinge obiectivul exprimat in
prezenta propunere.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.
. Consultari cu partile interesate

In perioada iunie-noiembrie 2020, Comisia a efectuat o consultare publici’ prin care a
solicitat contributii din partea Parlamentului European, a statelor membre, a partilor interesate
si a societatii civile cu privire la politica comerciald a Uniunii Europene, inclusiv cu privire la
modalitatile de consolidare a relatiilor comerciale si de investitii ale UE cu tarile invecinate si
cu Africa.

Comisia consultd in mod regulat partile interesate, printre altele in cadrul grupului de experti
privind acordurile comerciale' si al dialogului cu societatea civila''. In special, negocierile
prezentului acord au fost prezentate si discutate in cadrul dialogurilor cu societatea civila din
24 noiembrie 2021 si 17 martie 2023.

Inainte si in timpul negocierilor, statele membre ale UE au fost informate si consultate in mod
regulat, pe cale orala si in scris, cu privire la diferitele aspecte ale negocierii, prin intermediul
Grupului de lucru al Consiliului pentru Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) si al
Comitetului pentru politicd comerciald privind serviciile si investitiile. Parlamentul European
a fost informat prin intermediul Comisiei sale pentru comert international (INTA), in special
in contextul unui atelier specific!? care a avut loc la 26 octombrie 2022. Textele succesive
rezultate in urma negocierilor au fost transmise ambelor institutii.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O aprovizionare sigurd si durabild cu materii prime critice pentru
sprijinirea dublei tranzitii”, COM(2023) 165 final.
https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/consultation-trade-policy-review_en
http://ec.europa.cu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/.
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531.

Atelierul ,,Calea de urmat pentru relatiile comerciale si de investitii UE-Africa”, 26 octombrie 2022.
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In plus, in cursul negocierilor, Comisia a publicat pe site-ul siu web'? rapoarte actualizate
periodic privind rundele de negocieri, propunerile de text, comunicatele de presa, fisele
informative si alte materiale de informare generala.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

La initierea negocierilor, Comisia s-a bazat pe expertiza externd acumulatd in contextul
revizuirii politicii de investitii din Angola'®, efectuati de UNCTAD (Conferinta Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare) si pe un studiu'® realizat de Banca Mondial.
Ambele rapoarte au fost elaborate cu sprijinul financiar al UE. Raportul UNCTAD a furnizat
informatii cu privire la cadrul de investitii al Angolei si la blocajele din climatul investitional.
Acestea se referd la sistemul de intrare si de stabilire a investitiilor, la reglementarile
operationale, precum si la capacitatea si coordonarea administratiei. Aceste probleme
limiteaza capacitatea Angolei de a-si valorifica pe deplin potentialul imens de a atrage
investitori in diferite sectoare. Raportul Bancii Mondiale a identificat in special faptul ca
investitorii au prezentat, ca factori critici care le afecteaza deciziile de investitii in tarile in
curs de dezvoltare, lipsa de transparenta si de previzibilitate In relatiile cu agentiile publice,
modificarile bruste ale legilor si ale reglementarilor, precum si intarzierile in obtinerea
autorizatiilor si a aprobdrilor guvernamentale. Acestea sunt domeniile reglementate de acord.

Evaluarea impactului

In paralel cu negocierile, un contractant extern a efectuat o evaluare a impactului asupra
dezvoltirii durabile (SIA)!®, care a acoperit atat aderarea Angolei la APE UE-SADC, cét si
acordul. Obiectivul studiului este de a identifica potentialele efecte economice, sociale, asupra
drepturilor omului si asupra mediului care decurg din dispozitiile APE si ale acordului. in
cadrul SIA, contractantul a consultat experti interni si externi si a efectuat consultari cu partile
interesate atat din UE, cat si din Angola.

SIA confirmd impactul pozitiv al acordului asupra economiei Angolei, subliniind, de
asemenea, complementaritatea dintre acord, aderarea la APE UE-SADC si asistenta tehnica
pentru sprijinirea ambelor procese. SIA nu identifica impacturile negative ale acordului
asupra ocuparii fortei de munca, a drepturilor lucrdtorilor, a drepturilor omului sau a mediului.

SIA care acoperd atat aderarea Angolei la APE UE-SADC, cat si acordul a fost efectuatd de
contractantul extern ,,BKP Economic Advisors”.

. Adecvarea reglementarilor si simplificare

Nu se aplica.

https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/southern-african-development-community-sadc/eu-angola-negotiations_en.

A se vedea UNCTAD, Investment Policy Review of Angola (Politica de investitii a Angolei)
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcb2019d4_en.pdf.

A se vedea Banca Mondiala, Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and
Policy Responses (Mentinerea si extinderea investitiilor straine directe, riscuri si raspunsuri politice)
http://documents|.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-Policy-
Responses.pdf.

A se vedea Sustainability Impact assessment (SIA) in support of trade negotiations with Angola for EU-
SADC EPA accession [Evaluarea impactului asupra dezvoltarii durabile (SIA) in sprijinul negocierilor
comerciale cu Angola pentru aderarea la APE UE-SADC], raport final, decembrie 2021,
https://circabc.europa.cu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢cbd0e/library/fObabfOb-6d05-
475f-a322-1bfc4e5¢99827p=1&n=10&sort=modified DESC.
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. Drepturi fundamentale

Propunerea nu aduce atingere protectiei drepturilor fundamentale in Uniune.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezentul acord nu are implicatii bugetare.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Acordul prevede dispozitii institutionale care stabilesc structura pentru organismele de punere
in aplicare care sa monitorizeze permanent punerea in aplicare, functionarea si impactul
acestuia.

Capitolul din acord referitor la institutii instituie un ,,Comitet pentru facilitarea investitiilor”, a
carui sarcind principald este de a se asigura cd acordul functioneaza in mod corespunzator si
eficace. Acordul stabileste, de asemenea, un dialog cu societatea civila, care are loc anual in
paralel cu reuniunea Comitetului pentru facilitarea investitiilor.

. Documente explicative (in cazul directivelor)
Nu se aplica.
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Obiectivul general al prezentului acord este de a facilita atragerea si extinderea investitiilor
dintre UE si Angola in scopul diversificarii economice si al dezvoltarii durabile.

Acordul cuprinde patru capitole de fond:

. previzibilitatea si1 transparenta masurilor legate de investitii, de exemplu prin
publicarea tuturor legilor si conditiilor aplicabile investitiilor si prin promovarea
utilizarii portalurilor unice de informatii pentru investitorti;

. simplificarea procedurilor de autorizare, prin prelucrarea rapida a cererilor si
promovarea e-guvernarii,

. punctele focale si implicarea partilor interesate, pentru a facilita interactiunile dintre
investitori si administratie;

o investitiile si dezvoltarea durabila, prin integrarea celei mai recente abordari a UE
privind angajamentele in materie de ,comert si dezvoltare durabild” si
comportamentul responsabil in afaceri.

Capitolul privind ,,Prevenirea si solutionarea litigiilor” se bazeaza pe cooperarea dintre parti si
cauta o solutie convenitd de comun acord, dar include, de asemenea, posibilitatea arbitrajului
intre state ca solutie de ultima instantd, pe langa normele de mediere.

In general, se preconizeazi ci acordul va duce la imbunitatiri ale climatului de afaceri din
Angola, aducind beneficii atat firmelor strdine, cét si celor nationale. Prin urmare, investitorii
strdini vor fi incurajati sa ramana mai mult timp, aducand o contributie pe termen mai lung la
economia locala. Pe langd investitorii existenti, acordul vizeaza, de asemenea, atragerea de
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noi investitori Tn Angola, in special a intreprinderilor mici si mijlocii, care intdmpind mai
multe dificultati Tn navigarea prin proceduri lungi si complexe pentru a investi in straindtate.

Se preconizeazd cad faptul cd acordul imbunatateste securitatea juridicd pentru investitii In
toate sectoarele va contribui la diversificarea economica a Angolei catre noi sectoare, cum ar
fi exporturile de alimente, industria prelucritoare sau serviciile. Acordul include, de
asemenea, dispozitii care vizeaza consolidarea legdturilor dintre investitorii striini si
furnizorii interni.

De asemenea, acordul integreaza si o dimensiune importantd a dezvoltarii durabile 1n relatia
de investitii UE-Angola, inclusiv angajamente de a nu slabi legislatia si standardele in
domeniul mediului sau al muncii in scopul atragerii de investitii si de a nu renunta la aceste
legi sau de a acorda derogari de la acestea. Acordul include, de asemenea, angajamente de a
pune in aplicare in mod eficace acordurile internationale in domeniul muncii si al mediului,
inclusiv Acordul de la Paris. Acordul impune partilor sa promoveze practici comerciale
responsabile din partea investitorilor si consolideazd cooperarea bilaterald cu privire la
aspectele legate de investitii ale politicilor privind schimbarile climatice si ale politicilor
privind egalitatea de gen.
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2023/0180 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Acordului privind facilitarea
investitiilor durabile dintre Uniunea Europeana si Republica Angola

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf, coroborat cu articolul 218 alineatul (5),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) La 6 mai 2021, Consiliul a autorizat Comisia sda negocieze un acord intre Uniunea
Europeana si Republica Angola privind facilitarea investitiilor (denumit in continuare
»acordul”).

(2) La 18 noiembrie 2022, negocierile privind acordul dintre Uniunea Europeana si
Republica Angola s-au incheiat cu succes.

(3)  Prin urmare, acordul ar trebui semnat in numele Uniunii, sub rezerva incheierii sale la
o data ulterioara,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Se aproba, in numele Uniunii, semnarea Acordului privind facilitarea investitiilor intre
Uniunea Europeand si Republica Angola (denumit in continuare ,,acordul”), sub rezerva
incheierii respectivului acord.

Articolul 2

Secretariatul General al Consiliului stabileste instrumentul prin care se acorda puteri depline
pentru semnarea acordului in numele Uniunii, sub rezerva incheierii acestuia, persoanei
(persoanelor) indicate de catre negociatorul acordului.

Articolul 3
Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu,
Pregsedintele
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