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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

W 2020 r. w kompleksowej strategii wspotpracy Unii Europejskiej (UE) z Afryka ,,proponuje
si¢, aby UE poczynita ambitniejsze ustalenia zmierzajagce do ulatwienia, przyciagnigcia
i wsparcia inwestycji w Afryce”!.

Republika Angoli (zwana dalej ,,Angolg”) jest siocdmym co do wielkosci rynkiem inwestycji
dla inwestorow z UE na kontynencie afrykanskim. Inwestycje w tym panstwie odpowiadaja
za 5,4 % bezposrednich inwestycji zagranicznych UE (9,9 mld EUR bezposrednich inwestycji
zagranicznych w 2020 r.). Gospodarka Angoli opiera si¢ obecnie na bogactwie w surowce
i zasoby energetyczne. Niemniej jednak kraj ten stara si¢ zdywersyfikowaé swodj model
gospodarczy 1w ostatnich latach podjat znaczne wysitki na rzecz poprawy klimatu
inwestycyjnego dla inwestoré6w zagranicznych i lokalnych. Angola rozpoczyna negocjacje
w sprawie przystapienia do umowy o partnerstwie gospodarczym (UPG) miedzy UE
a niektérymi panstwami wchodzacymi w sktad Potudniowoafrykanskiej Wspdlnoty Rozwoju
(SADC). UPG nie zawiera jednak szczegoétowych postanowien dotyczacych inwestycji.

8 wrzesnia 2020r. wiceprzewodniczacy wykonawczy Komisji Europejskiej Valdis
Dombrovskis oraz minister handlu i przemystu Angoli Victor Fernandes potwierdzili zamiar
rozpoczecia wstgpnych rozméw na temat umowy inwestycyjnej miedzy UE a Angolg —
oprécz umowy o partnerstwie gospodarczym — dotyczacej przede wszystkim ulatwien
w inwestycjach?.

23 marca 2021 r. Komisja przyjeta zalecenie w sprawie decyzji Rady’ upowazniajacej do
podjecia rokowan z Angolag w sprawie umowy o ulatwieniach inwestycyjnych. 26 maja
2021 r. Rada Unii Europejskiej zatwierdzita rozpoczecie negocjacji* iprzyjeta wytyczne
negocjacyjne.

22 czerwca 2021 r. UE 1 Angola przystapily do negocjacji w sprawie Umowy o utatwieniach
w zrownowazonych inwestycjach (zwanej dalej ,,Umowg”). Po czterech rundach, 18 listopada
2022 r., UE 1 Angola zakonczyly negocjacje.

Og6lnym celem Umowy jest poprawa klimatu inwestycyjnego oraz utatwienie uruchamiania
1 utrzymywania inwestycji miedzy UE 1 Angola na podstawie nowoczesnych i1 uproszczonych
zasad, $rodkoéw 1 procedur dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych. W ten
spos6b Umowa sprzyja zrOwnowazonemu rozwojowi, wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu
miejsc pracy oraz przyczynia si¢ do zaciesnienia dwustronnych stosunkdéw inwestycyjnych.
Umowa zapewnia réwniez solidng platforme stuzacg dywersyfikacji gospodarki Angoli 1 jej
integracji z gospodarkag §wiatow3.

Przedmiotowa Umowa jest pierwszg umowag o utatwieniach inwestycyjnych, ktorg UE
kiedykolwiek wynegocjowata, a zatagczony wniosek dotyczacy decyzji Rady stanowi

! Wspolny komunikat z 2020 r. pt. ,,W kierunku kompleksowe;j strategii wspotpracy z Afryka”,

JOIN(2020) 4 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0004&qid=1615382921173&from=PL
https://www.eeas.europa.eu/eeas/5th-angola-eu-ministerial-meeting-joint-way-forward _en?etrans=pl
Zalecenie dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do podjgcia rokowan w sprawie umowy
o ulatwieniach inwestycyjnych mi¢dzy Unia Europejska a Republika Angoli, COM(2021)138 final.
Decyzja Rady w sprawie upowaznienia do podjgcia negocjacji z Republika Angoli w sprawie umowy
o ulatwieniach inwestycyjnych, 8441/21, 20 maja 2021 r.
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instrument prawny upowazniajacy do podpisania Umowy w imieniu Unii Europejskie;.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Powyzsze cele sag w petni spojne z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE), ktory stanowi, ze
UE powinna zacheca¢ wszystkie kraje do integracji w ramach gospodarki §wiatowej, miedzy
innymi drogg stopniowego znoszenia ograniczen w handlu miedzynarodowym?.

Cele te s3 rowniez w pelni zgodne z celami umowy z Kotonu® oraz z zasadami ogdlnymi
promowanymi w tej umowie.

Przedmiotowa Umowa odpowiada gléwnemu dziataniu 12 (,,d) dazenie do zawarcia umow
dotyczacych  zrownowazonych inwestycji z Afryka ipotudniowym sagsiedztwem”)
w dokonanym przez Komisje przegladzie polityki handlowej’. Komisja zapowiedziala w nim,
7ze ,zaproponuje zainteresowanym partnerom lub regionom w Afryce i poludniowym
sasiedztwie nowg inicjatywe w zakresie zrownowazonych inwestycji [...] w formie odrebnych
umow inwestycyjnych lub w ramach aktualizacji istniejagcych uméw handlowych”.

Przedmiotowa Umowa bedzie rowniez stanowi¢ uzupelnienie przysztego porozumienia
w sprawie ulatwien inwestycji na rzecz rozwoju, ktére obecnie jest przedmiotem negocjacji
toczacych sie w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Cele te sg spdjne z innymi politykami UE, w szczeg6lnosci z polityka rozwojowa UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Zgodnie z opinig Trybunatu Sprawiedliwosci nr 2/15 z dnia 16 maja 2017 w sprawie umowy
o wolnym handlu migdzy UE a Singapurem wszystkie obszary objete Umowa wchodza
w zakres wylagcznych kompetencji UE, w szczegdlnoSci w zakres art. 207 ust. 1 TFUE
(bezposrednie inwestycje zagraniczne).

W rezultacie przedmiotowa Umowa ma zosta¢ podpisana przez Uni¢ na mocy decyzji Rady
wydanej na podstawie art. 218 ust. 5 TFUE 1 zawarta przez Uni¢ na mocy decyzji Rady
wydanej na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Przedmiotowa Umowa nie obejmuje zadnych kwestii wykraczajacych poza zakres
wytacznych kompetencji UE.

3 Art. 21 ust. 2 lit. ) TUE.

Umowa o partnerstwie migdzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony,
a Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu dnia 23
czerwca 2000 r.

Komunikat Komisji ,,Przeglad polityki handlowej — otwarta, zrownowazona i asertywna polityka
handlowa”, COM(2021) 66 final.
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. Proporcjonalnosé¢

Przedmiotowa Umowa jest zgodna z zasada proporcjonalnosci, poniewaz zawarcie Umowy
migedzynarodowej stanowi stosowny instrument przyjmowania wzajemnych praw
1 obowigzkoéw wraz z podmiotem prawa miedzynarodowego, takim jak panstwo obce.

Przedmiotowa Umowa stuzy bezposrednio osiagnieciu celu UE w zakresie dzialan
zewnetrznych i przyczynia si¢ do realizacji priorytetu politycznego ,,Silniejsza pozycja UE na
arenie miedzynarodowej”. Jest ona zgodna z kierunkami globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej 1bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ktore zakltadaja, ze aby zrealizowaé
priorytety dzialan zewnetrznych UE, nalezy wspoéldziata¢ z innymi partnerami i w sposob
odpowiedzialny zreorganizowaé partnerstwa zewnetrzne. Umowa przyczynia si¢ do
osiggniecia celow UE w zakresie stworzenia bezpiecznych, zdywersyfikowanych i odpornych
taficuchow dostaw®, a takze w zakresie handlu i rozwoju.

. Wybdr instrumentu

Niniejszy wniosek jest zgodny z art. 218 ust. 5 TFUE, ktory przewiduje przyjmowanie przez
Rade decyzji dotyczacych podpisania uméw miedzynarodowych. Nie istnieje zaden inny
instrument prawny, ktory mogtby postuzy¢ do osiggnigcia celu wyrazonego w niniejszym
wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W okresie od czerwca do listopada 2020 r. Komisja przeprowadzita konsultacje publiczne’,
w ktorych  zwrécita  si¢  do Parlamentu  Europejskiego, panstw czlonkowskich,
zainteresowanych stron i spoteczenstwa obywatelskiego o informacje dotyczace przegladu
polityki handlowej Unii Europejskiej, w tym sposobow wzmocnienia stosunkéw handlowych
1 inwestycyjnych UE z krajami sgsiadujacymi 1 Afryka.

Komisja prowadzi regularne konsultacje z zainteresowanymi stronami, mi¢dzy innymi
w ramach grupy ekspertow ds. uméw handlowych!® oraz dialogu ze spoteczenstwem
obywatelskim!!. Negocjacje w sprawie przedmiotowej Umowy zostaly przedstawione
iomowione przede wszystkim podczas dialogéw ze spoteczenstwem obywatelskim 24
listopada 2021 r. 1 17 marca 2023 r.

Przed negocjacjami i w ich trakcie panstwa cztonkowskie UE byly réwniez systematycznie
informowane 1 regularnie zasi¢gano ich opinii, ustnie 1 pisemnie, na temat roznych aspektow
negocjacji za posrednictwem — dziatajacych przy Radzie — Grupy Roboczej ds. Panstw AKP
oraz Komitetu ds. Polityki Handlowe;j - eksperci (ushugi i inwestycje). Parlament Europejski

Komunikat Komisji ,,Bezpieczne izréwnowazone dostawy surowcow krytycznych jako wsparcie
dwojakiej transformacji”, COM(2023) 165 final.
https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/consultation-trade-policy-review pl
http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/eu-trade-meetings-civil-society pl
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byl informowany za posrednictwem dzialajacej przy nim Komisji  Handlu
Miedzynarodowego, w szczegolnosci w kontekscie specjalnych warsztatow!?, ktore odbyty
si¢ 26 pazdziernika 2022 r. Sukcesywnie przygotowywane podczas negocjacji teksty byty na
biezaco przedstawiane Radzie i Parlamentowi Europejskiemu.

Podczas negocjacji Komisja publikowala ponadto na swojej stronie internetowe;j'® i regularnie
aktualizowata sprawozdania zrund negocjacyjnych, propozycje tekstow, komunikaty
prasowe, arkusze informacyjne i inne materiaty informacyjne.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W chwili rozpoczecia negocjacji Komisja polegala na fachowej wiedzy zewngtrznych
ekspertow uzyskanej w trakcie przegladu polityki inwestycyjnej Angoli'¥, ktéry zostat
przeprowadzony przez UNCTAD (Konferencja Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu
i Rozwoju), oraz na badaniu'® przeprowadzonym przez Bank Swiatowy. Sprawozdania
UNCTAD iBanku Swiatowego sporzadzono przy wsparciu finansowym UE.
W sprawozdaniu UNCTAD przedstawiono informacje na temat ram inwestycyjnych Angoli
i utrudnien inwestycyjnych. Utrudnienia te dotycza systemu uruchamiania iustanawiania
inwestycji, przepisow operacyjnych oraz zdolnosci i koordynacji na poziomie administracji.
Sprawiaja one, ze Angola nie moze w pelni wykorzysta¢ swojego ogromnego potencjalu
w zakresie przyciagania inwestorow w roznych sektorach. W sprawozdaniu Banku
Swiatowego podkreslono w szczegélnosci, ze inwestorzy wskazali jako kluczowe czynniki
wplywajace na ich decyzje inwestycyjne w krajach rozwijajacych si¢: brak przejrzystosci
i przewidywalno$ci w kontaktach zagencjami publicznymi, nagle zmiany przepisow
ustawowych i wykonawczych oraz opoznienia w uzyskiwaniu rzadowych zezwolen
1 zatwierdzen. Sg to kwestie objete zakresem Umowy.

. Ocena skutkow

W czasie trwania negocjacji zewngtrzny wykonawca przeprowadzil oceng¢ wpltywu na
zrOwnowazony rozwoj obejmujacg zardwno przystapienie Angoli do umowy o partnerstwie
gospodarczym miedzy UE a SADC (UE-SADC UPG)', jak i do przedmiotowej Umowy.
Celem tej oceny jest okreslenie potencjalnych skutkéw gospodarczych, spotecznych,
dotyczacych praw cztowieka 1 wplywu na Srodowisko wynikajacych z przepisow umowy
o partnerstwie gospodarczym 1 Umowy. W ramach oceny wykonawca skonsultowat sig¢
z ekspertami wewngtrznymi 1 zewngtrznymi oraz z zainteresowanymi stronami zaro6wno w
UE, jak 1 w Angoli.

Warsztaty nt. ,,Przyszto§¢ stosunkéw handlowych iinwestycyjnych migdzy UE a Afryka”, 26
pazdziernika 2022 r.
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/southern-african-development-community-sadc/eu-angola-negotiations_pl

Zob. UNCTAD, ,Investment Policy Review of Angola” [Przeglad polityki inwestycyjnej Angoli]
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcb2019d4 _en.pdf

Zob. Bank Swiatowy, ,Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and
Policy Responses” [Utrzymanie i rozwoj bezposrednich inwestycji zagranicznych, ryzyko polityczne

i dziatania w zakresie polityki]
http://documents|.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-Policy-
Responses.pdf

Zob. ,,Ocena wpltywu na zrownowazony rozwoj wspierajaca negocjacje handlowe z Angola dotyczace
przystapienia do umowy o partnerstwie gospodarczym mi¢dzy UE a SADC”, sprawozdanie koncowe,
grudzien 2021 r., https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-
fe32e36¢bdOe/library/f9babf9b-6d05-475f-a322-1bfc4e5¢99827p=1&n=10&sort=modified DESC
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W ocenie wptywu na zrownowazony rozwoj potwierdzono pozytywny wpltyw Umowy na
gospodarke Angoli. Podkreslono réwniez komplementarno$¢ tej Umowy z przystapieniem do
UE-SADC UPG ipomoca techniczng w celu wsparcia obu proceséw. W ocenie nie
stwierdzono negatywnego wplywu Umowy na zatrudnienie, prawa pracownicze, prawa
cztowieka ani Srodowisko.

Ocena, obejmujgca zarowno przystapienie Angoli do UE-SADC UPG, jak i do przedmiotowej
Umowy, zostala przeprowadzona przez przedsi¢biorstwo BKP Economic Advisors, bedace
zewngtrznym wykonawcag.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma wptywu na ochron¢ praw podstawowych w Unii.

4. WPLYW NA BUDZET

Umowa nie ma wplywu na budzet.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Umowa obejmuje postanowienia instytucjonalne ustanawiajace struktur¢ organdéw
wykonawczych, ktére maja za zadanie stale monitorowa¢ wprowadzenie w zycie Umowy, jej
funkcjonowanie 1 wplyw.

W rozdziale Umowy dotyczacym wspodlpracy i1 postanowien instytucjonalnych powotuje si¢
komitet ds. ulatwiania inwestycji, ktorego gtéwnym zadaniem jest zapewnienie sprawnego
1 skutecznego funkcjonowania Umowy. Umowa przewiduje takze prowadzenie dialogu ze
spoteczenstwem obywatelskim, ktory bedzie odbywac si¢ raz w roku przy okazji posiedzenia
komitetu ds. utatwien inwestycyjnych.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Ogolnym celem przedmiotowej Umowy jest ulatwienie przyciggania i zwigkszania zakresu
inwestycji miedzy UE a Angola z mys$la o dywersyfikacji gospodarczej i zréwnowazonym
rozwoju tego panstwa.

Umowa sktada si¢ z czterech rozdziatow merytorycznych dotyczacych:

. zapewnienia przewidywalnosci i przejrzystosci srodkow zwigzanych z inwestycjami,
na przyktad przez wprowadzenie obowigzku publikowania wszystkich przepisow
i warunkow dotyczacych inwestycji oraz promowanie Kkorzystania z portalow
informacyjnych dla inwestorow;
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. usprawnienia procedur udzielania zezwolen dzigki szybkiemu rozpatrywaniu
wnioskOw 1 wspieraniu administracji elektronicznej;

J zapewnienia punktow kontaktowych izaangazowania zainteresowanych stron, aby
utatwi¢ interakcje migdzy inwestorami a administracja;

. dbania o inwestycje 1zroOwnowazony rozwo0j przez stosowanie najnowszego
podejscia UE do zobowigzan w zakresie handlu i zrownowazonego rozwoju oraz do
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Rozdzial ,,Unikanie irozstrzyganie sporow” zaktada wspotprace miedzy stronami Umowy
1 poszukiwanie wspoOlnie uzgodnionego rozwigzania, ale przewiduje roéwniez — oprocz
mediacji — arbitraz migdzy panstwami, z ktorego bedzie mozna korzysta¢ w ostatecznosci.

Ogodlnie rzecz uyjmujac, Umowa ma doprowadzi¢ do poprawy klimatu biznesowego w Angoli,
z korzyscig zarowno dla przedsigbiorstw zagranicznych, jak ikrajowych. W zwiazku z tym
inwestorow zagranicznych bedzie zachecac si¢ do pozostania dtuzej na lokalnym rynku i tym
samym wnoszenia dhugoterminowego wkiadu w lokalng gospodarke. Oprocz obecnych
inwestorow Umowa ma rowniez na celu przyciagnigcie do Angoli nowych inwestorow,
zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw, dla ktorych dhugie i zlozone procedury
inwestowania za granicg stanowig wigkszg przeszkodg.

Fakt, iz Umowa zwigksza pewnos$¢ prawa w odniesieniu do inwestycji we wszystkich
sektorach, ma zgodnie z zatozeniami przyczyni¢ si¢ do dywersyfikacji gospodarczej Angoli
i otwarcia si¢ tego panstwa na nowe sektory, takie jak eksport zywnosci, jej produkcja lub
ushugi w tym zakresie. Umowa zawiera rbwniez postanowienia majace wzmocni¢ powigzania
migdzy inwestorami zagranicznymi a dostawcami krajowymi.

Co wigcej, Umowa przewiduje roéwniez, ze stosunki inwestycyjne miedzy UE a Angola beda
mialy istotny wymiar zwigzany ze zréwnowazonym rozwojem, cO oOznacza m.in.
zobowigzanie do nielagodzenia przepiséw i1 norm w zakresie ochrony $rodowiska lub pracy
w celu przyciggania inwestycji, a takze zobowigzanie do niestosowania odstepstw od tych
przepisow. Umowa zawiera takze zobowigzanie do skutecznego wykonywania
miedzynarodowych umoéw w sprawie pracy 1ochrony $rodowiska, wtym porozumienia
paryskiego. Umowa wymaga od Stron rozpowszechniania odpowiedzialnych praktyk
biznesowych oraz zaklada zacie$nienie wspotpracy dwustronnej w zakresie zwigzanych
z inwestycjami aspektow polityki w dziedzinie zmiany klimatu i rGwnouprawnienia ptci.
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2023/0180 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy o ulatwieniach
w zrownowazonych inwestycjach miedzy Unig Europejska a Republika Angoli

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy, w zwiazku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. 6 maja 2021 r. Rada upowaznita Komisj¢ do podjecia negocjacji w sprawie umowy
o utatwieniach inwestycyjnych migdzy Uniag Europejska a Republika Angoli
(,Umowa”).

2. 18 listopada 2022 r. pomys$lnie zakonczono negocjacje w sprawie Umowy migdzy

Unig Europejska a Angola.

3. Nalezy zatem podpisa¢ Umowe¢ wimieniu Unii, z zastrzezeniem zawarcia
przedmiotowej Umowy w pozniejszym terminie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ podpisanie Umowy o ulatwieniach w zrownowazonych
inwestycjach migdzy Unig Europejska a Republika Angoli (,,Umowa”) w imieniu Unii,
z zastrzezeniem zawarcia Umowy.

Artykut 2

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument przekazujacy pelne uprawnienia do
podpisania Umowy w imieniu Unii, z zastrzeZeniem jej zawarcia, osobie wskazanej lub
osobom wskazanym przez negocjatora tej Umowy.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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