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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

2020 m. j visapusiska Europos Sajungos (ES) ir Afrikos santykiy strategija' jtrauktas
pasitilymas ,,parengti platesnio uzmojo susitarimus, kuriais buty sudarytos palankesnés
salygos investicijoms Aftrikoje, jos biity pritrauktos ir remiamos*.

Angolos Respublika (toliau — Angola) yra 7-oji pagal dydi investicijy paskirties vieta ES
investuotojams Afrikos zemyne, kuriai tenka 5,4 proc. ES tiesioginiy uzsienio investicijy
(9,9 mlrd. EUR TUI 2020 m.). Nors Angolos ekonomika $iuo metu grindZziama gausiais
zaliavy ir energijos iStekliais, Salis siekia jvairinti savo ekonomikos modelj ir pastaraisiais
metais déjo daug pastangy, kad pagerinty investicijy aplinkg uZsienio ir vietos investuotojams.
Angola $iuo metu pradeda derybas dél prisijungimo prie ES ir Piety Afrikos vystymosi
bendrijos (PAVB) EPS grupés ekonominés partnerystés susitarimo (EPS). Ta¢iau EPS néra
numatyta konkreciy nuostaty dél investicijy.

2020 m. rugs¢jo 8 d. vykdomasis Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas Valdis
Dombrovskis ir Angolos prekybos ir pramonés ministras Victoras Fernandesas bendrame
pareiskime patvirtino ,,savo ketinimq pradéti tiriamgsias diskusijas ne tik del EPS, bet ir deél
ES ir Angolos investicijy susitarimo daugiausia démesio skiriant palankesniy sqlygy
investicijoms sudarymui.*?

2021 m. kovo 23 d. Komisija priémé rekomendacija dél Tarybos sprendimo’, kuriuo

suteikiami jgaliojimai pradéti derybas su Angola dél susitarimo dél palankesniy geresniy
salygy investicijoms. 2021 m. geguzés 26 d. Europos Sajungos Taryba suteike jgaliojimus
pradéti derybas? ir priémé derybinius nurodymus.

2021 m. birZelio 22 d. ES ir Angola prad¢jo derybas dé¢l Susitarimo dél palankesniy salygy
tvarioms investicijoms (toliau — Susitarimas). Po keturiy deryby raundy 2022 m. lapkri¢io
18 d. ES ir Angola uzbaigé derybas.

Bendras Susitarimo tikslas yra gerinti investicing aplinka ir sudaryti palankesnes salygas ES ir
Angolai sutelkti ir iSlaikyti tarpusavio investicijas remiantis Siuolaikinémis ir
supaprastintomis taisyklémis, priemonémis ir procediiromis, susijusiomis su tiesioginémis
uzsienio investicijomis. Tokiu biidu susitarimu skatinamas tvarus vystymasis, ekonomikos
augimas ir darbo viety kiirimas, taip pat stiprinami dviSaliai santykiai investicijy srityje. Jis
taip pat suteikia tvirta pagrindg prisidéti prie Angolos ekonomikos jvairinimo ir jos
integracijos ] pasaulio ekonomika.

Sis susitarimas yra pirmasis susitarimas dél palankesniy salygy investicijoms, dél kurio ES
kada nors deréjosi, ir pridedamas Tarybos sprendimo pasitilymas yra teisiné priemoné, kuria
suteikiami jgaliojimai Europos Sgjungos vardu pasiraSyti Susitarima.

! 2020 m. bendras komunikatas ,,Visapusiskos strategijos su Afrika kurimas®, JOIN(2020) 4 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0004
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/84859/5th-angola-eu-ministerial-meeting-
joint-way-forward _en

Rekomendacija dél Tarybos sprendimo, kuriuo suteikiami jgaliojimai pradéti derybas dél Europos
Sajungos ir Angolos Respublikos susitarimo dél palankesniy salygy investicijoms sudarymo,
COM(2021) 138 final.

2021 m. geguzés 20 d. Tarybos sprendimas, kuriuo suteikiami jgaliojimai pradéti derybas su Angolos
Respublika dél susitarimo dél palankesniy salygy investicijoms sudarymo, 8441/21.
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. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Aprasytieji tikslai atitinka Europos Sajungos sutartj (toliau — ES sutartis), kurioje jtvirtinta,
kad ES turéty skatinti ,,visy Saliy integracijq j pasaulio ekonomikq, jskaitant laipsniskq
tarptautinés prekybos apribojimy panaikinimg*.

Sie tikslai taip pat visi$kai atitinka Kotonu susitarimo® tikslus ir bendruosius principus, kuriy
jais skatinama laikytis.

Sis susitarimas atitinka Komisijos Prekybos politikos perziiiros 12 pagrindinj veiksma
(,,Sudaryti tvariy investicijy susitarimus su Afrika ir pietinémis kaimyninémis Salimis®)’,
kuriuvo Komisija paskelbé ketinanti ,pasiilyti naujg tvariy investicijy iniciatyvqg Afrikos ir
pietinéms kaimyninéms Salims partneréms arba regionams, kurie tuo suinteresuoti <...>
sudarant atskirus investicijy susitarimus arba modernizuojant galiojancius prekybos
susitarimus®.

Sis susitarimas taip pat papildys biisimg Susitarima dél palankesniy salygy investicijoms
sudarymo vystymosi tikslais, dél kurio Siuo metu deramasi Pasaulio prekybos organizacijoje.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Tikslai dera su kitomis ES politikos sritimis, visy pirma su ES vystymosi politika.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Remiantis 2017 m. geguzés 16 d. Teisingumo Teismo nuomone Nr. 2/15 dél ES ir Singaptiro
LPS, visos sritys, kurioms taikomas Susitarimas, priklausyty iSimtinei ES kompetencijai ir —
konkreciau — patekty 1 SESV 207 straipsnio 1 dalies taikymo sritj (tiesioginés uZsienio
investicijos).

Todel Sis susitarimas turi biiti Sgjungos pasiraSytas remiantis Tarybos sprendimu pagal SESV
218 straipsnio 5 dalj ir Sajungos sudarytas remiantis Tarybos sprendimu pagal SESV 218
straipsnio 6 dalj, gavus Europos Parlamento sutikimg.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Sis susitarimas neapima jokiy klausimy, kurie nepriklauso ES i§imtinei kompetencijai.

. Proporcingumo principas

Sis susitarimas atitinka proporcingumo principa, nes tarptautiniy susitarimy sudarymas —

tinkama priemoné abipuséms teis€éms ir pareigoms tarptautinés teisés subjekto, pavyzdziui,
uzsienio $alies, atZvilgiu prisiimti.

ES sutarties 21 straipsnio 2 dalies e punktas.

2000 m. birzelio 23 d. Kotonu pasirasytas Afrikos, Kariby jiros bei Ramiojo vandenyno grupés
valstybiy ir Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy partnerystés susitarimas.

Komisijos komunikatas ,,Prekybos politikos perzitira. Atvira, tvari ir ryztinga prekybos politika®,
COM(2021) 66 final.
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Siuo susitarimu tiesiogiai sickiama ES iSorés veiksmy tikslo ir prisidedama prie politinio
prioriteto ,,ES kaip stipresné pasaulinio masto veikéja®. Jis atitinka Visuotinés ES strategijos
gaires, kad biity galima atsakingai bendradarbiauti su kitais partneriais ir pertvarkyti savo
iSorés partnerystés rysSius, kad biity pasiekti ES iSorés prioritetai. Juo prisidedama prie ES
tikslo kurti saugias, diversifikuotas ir atsparias tiekimo grandines® ir prie ES prekybos ir
vystymosi tiksly.

. Priemonés pasirinkimas
Sis pasiiilymas pagristas SESV 218 straipsnio 5 dalimi, kurioje numatyta dél tarptautiniy

susitarimy pasiraSymo priimti Tarybos sprendimus. Kity teisiniy priemoniy, kuriomis biity
galima pasiekti Sio pasitlymo tiksla, néra.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

2020 m. birzelio—lapkri¢io mén. Komisija surengé vieSas konsultacijas’, sieckdama gauti
Europos Parlamento, valstybiy nariy, suinteresuotyjy Saliy ir pilietinés visuomenés nuomong¢
dél Europos Sajungos prekybos politikos perzitiros, be kita ko, dél budy stiprinti ES santykius
su kaimyninémis Salimis ir Afrika prekybos ir investicijy srityse.

Komisija reguliariai konsultuojasi su suinteresuotosiomis Salimis, inter alia, Prekybos
susitarimy eksperty grupéje!® ir vykdydama dialoga su pilietine visuomene!l. Visy pirma
derybos d¢l Sio susitarimo buvo pristatytos ir aptartos per 2021 m. lapkricio 24 d. ir 2023 m.
kovo 17 d. vykusius dialogus su pilietine visuomene.

Pries derybas ir jy metu ES valstybés narés buvo reguliariai informuojamos ir su jomis nuolat
zodziu ir rastu konsultuojamasi deél jvairiy deryby aspekty Tarybos Afrikos, Kariby ir
Ramiojo vandenyno (AKR) valstybiy darbo grupéje ir Prekybos politikos komitete paslaugy ir
investicijy klausimais. Europos Parlamentas buvo informuotas per Tarptautinés prekybos
komiteta (INTA), konkre¢iau — 2022 m. spalio 26 d. surengus specialy praktinj seminarg!?.
Per derybas rengiami tekstai buvo siun¢iami abiem institucijoms.

Be to, deryby metu Komisija savo interneto svetainéje!® paskelbé ir reguliariai atnaujino
deryby raundy ataskaitas, teksty pasitilymus, praneSimus spaudai, informacijos suvestines ir
kitg aiSkinamajq informacing medZiagg.

Komisijos komunikatas ,,Saugus ir tvarus svarbiausiyjy zaliavy tiekimas remiant dvejopa pertvarka®,
COM(2023) 165 final.
https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/consultation-trade-policy-review_en
http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

Praktinis seminaras ,,Tolesni veiksmai ES ir Afrikos santykiy prekybos ir investicijy srityje, 2022 m.
spalio 26 d.

https://policy.trade.ec.europa.ecu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/southern-african-development-community-sadc/eu-angola-negotiations_en
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. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Pradédama derybas Komisija rémési iSorés eksperty ziniomis, surinktomis Angolos
investicijy politikos perziiiros'*, kurig atliko Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencija
(UNCTAD), ir Pasaulio banko atlikto tyrimo'> metu. Perziiiros ir tyrimo ataskaitos buvo
parengtos gavus ES finansing paramg. UNCTAD ataskaitoje pateikta informacija apie
Angolos investicijy sistemg ir klititis kuriant investicijy aplinka. Jos susijusios su investuotojy
patekimo ] rinkg ir jsisteigimo sistema, veiklos taisyklémis ir administracijos gebé&jimais bei
koordinavimu. Sios problemos riboja Angolos galimybes visapusiskai i$naudoti savo didZiulj
potencialg pritraukti investuotojus j jvairius sektorius. Pasaulio banko ataskaitoje visy pirma
nurodyta, kad investuotojai kaip svarbiausius veiksnius, darancius jtakg jy sprendimams del
investicijy besivystanciose Salyse, nurodé tai, kad bendraujant su valstybés jstaigomis triikksta
skaidrumo ir nuspéjamumo, staigiai keiiami jstatymai ir kiti teisés aktai ir delsiama iSduoti
vyriausybés leidimus ir patvirtinimus. Tai yra sritys, kurias apims §is susitarimas.

o Poveikio vertinimas

Vykstant deryboms iorés rangovas atliko poveikio darniam vystymuisi vertinima ', apimantj
Angolos prisijungimg prie galiojan¢io ES ir PAVB EPS ir Susitarimo. Tyrimo tikslas —
nustatyti galimg EPS ir Susitarimo nuostaty ekonominj, socialinj poveikij, poveiki Zmogaus
teiséms ir aplinkai. Vykdydamas poveikio darniam vystymuisi vertinimg rangovas
konsultavosi su vidaus ir iSorés ekspertais bei suinteresuotosiomis Salimis tiek ES, tiek
Angoloje.

Poveikio darniam vystymuisi vertinime patvirtinamas teigiamas Susitarimo poveikis Angolos
ekonomikai, taip pat pabréziamas Susitarimo, prisijungimo prie ES ir PAVB EPS ir techninés
pagalbos, skirtos abiem procesams remti, tarpusavio papildomumas. Poveikio darniam
vystymuisi vertinime nenustatyta neigiamo Susitarimo poveikio uzimtumui, darbuotojy
teiséms, Zmogaus teiséms ar aplinkai.

Poveikio darniam vystymuisi vertinimg, susijusj tiek su Angolos prisjjungimu prie ES ir
PAVB EPS, tiek su Susitarimu, atliko iSorés rangovas ,,BKP Economic Advisors*.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.
14 7Zr. UNCTAD ataskaita Investment Policy Review of Angola. Prieiga per interneta:

https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcb2019d4 _en.pdf

7Zr. Pasaulio banko ataskaitg Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and

Policy Responses. Prieiga per internetg:

http://documents|.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-Policy-

Responses.pdf

16 7r. Sustainability Impact assessment (SIA) in support of trade negotiations with Angola for EU-SADC
EPA  accession, galutiné ataskaita, 2021 m. gruodzio meén. Prieiga per interneta:
https://circabc.europa.cu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢cbd0e/library/fObabfOb-6d05-
475f-a322-1bfc4e5¢99827p=1&n=10&sort=modified DESC
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. Pagrindinés teisés

Sajungos pagrindiniy teisiy apsaugai pasitilymas poveikio neturi.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Sis susitarimas poveikio biudzetui neturi.

S. KITI ELEMENTAI

. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

I Susitarimg jtrauktos institucinés nuostatos, kuriomis nustatoma jgyvendinimo institucijy
struktiira, kad buty nuolat stebimas Susitarimo jgyvendinimas, veikimas ir poveikis.

Susitarimo instituciniame skyriuje jsteigiamas Komitetas palankesniy salygy investicijoms
sudarymo klausimais, kurio pagrindiné uzduotis — uztikrinti, kad Susitarimas veikty tinkamai
ir veiksmingai. Susitarimu taip pat pradedamas dialogas su pilietine visuomene, kuris
rengiamas kasmet, vykstant Komiteto palankesniy salygy investicijoms sudarymo klausimais
posédziui.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)
Netaikoma.
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Bendras $io susitarimo tikslas — sudaryti palankesnes salygas investicijoms tarp ES ir Angolos
pritraukti ir plésti ekonomikos jvairinimo ir darnaus vystymosi tikslais.

Susitarima sudaro keturi esminiai skyriai:

J su investicijomis susijusiy priemoniy nusp€¢jamumas ir skaidrumas, pavyzdziui,
skelbiant visus investicijy teisés aktus ir sglygas ir raginant investuotojus naudotis
bendrais informaciniais portalais;

o leidimy iSdavimo procediiry supaprastinimas, greitas paraiSky nagrinéjimas ir e.
valdzios skatinimas;

o ry$iy punktai ir suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas, siekiant palengvinti investuotojy
ir administracijos bendravima;

. investicijos ir darnus vystymasis, taikant naujausig ES poziiirj ] jsipareigojimus dél
prekybos ir darnaus vystymosi bei atsakingg versla.

Skyrius ,,Gin¢y vengimas ir sprendimas® grindziamas Saliy bendradarbiavimu ir abipusiskai
priimtino sprendimo paieSka, taciau jame taip pat numatyta galimybeé, be tarpininkavimo
taisykliy, krastutiniu atveju taikyti valstybiy tarpusavio arbitraza.

Apskritai tikimasi, kad §is susitarimas pagerins verslo aplinka Angoloje, o tai bus naudinga ir
uzsienio, ir vietos jmonéms. Todél uzsienio investuotojai bus skatinami veiklg vykdyti ilgiau
ir taip ilgainiui prisidéti prie vietos ekonomikos augimo. Be esamy investuotojy, Siuo
susitarimu taip pat siekiama ] Angolg pritraukti naujy investuotojy, visy pirma mazyjy ir
vidutiniy jmoniy, kurioms sunkiau vykdyti ilgas ir sudétingas investavimo uZsienyje
procediras.
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Tikimasi, kad Susitarimas padidins teisinj tikrumg d¢l investicijy ] visus sektorius ir prisidés
prie Angolos ekonomikos jvairinimo naujuose sektoriuose, pavyzdziui, maisto produkty
eksporto, gamybos ar paslaugy sektoriuose. | Susitarimg taip pat jtrauktos nuostatos, kuriomis
siekiama stiprinti uzsienio investuotojy ir vietos tiekéjy rysius.

Galiausiai Susitarimu j ES ir Angolos santykius investicijy srityje taip pat jtraukiamas svarbus
darnaus vystymosi aspektas, jskaitant jsipareigojimus nesilpninti aplinkos ar darbo teisés akty
ir standarty siekiant pritraukti investicijy ir neatsisakyti ty teisés akty arba nuo jy nenukrypti. |
Susitarimg taip pat jtraukti jsipareigojimai veiksmingai jgyvendinti tarptautinius darbo ir
aplinkos apsaugos susitarimus, jskaitant Paryziaus susitarimg. Susitarimu reikalaujama, kad
Salys skatinty atsakinga investuotojy verslo praktika ir stiprinty dvi$alj bendradarbiavima su
investicijomis susijusiais kovos su klimato kaita politikos ir lyciy lygybés politikos
klausimais.
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2023/0180 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS SPRENDIMAS

dél Europos Sajungos ir Angolos Respublikos susitarimo dél palankesniy salygu
tvarioms investicijoms pasiraSymo Europos Sgjungos vardu

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 207 straipsnio 4 dalies pirmg
pastraipg kartu su 218 straipsnio 5 dalimi,

atsizvelgdama i Europos Komisijos pasiiilyma,
kadangi:

1) 2021 m. geguzés 6 d. Taryba jgaliojo Komisija pradéti derybas dél Europos Sajungos
ir Angolos Respublikos susitarimo dél palankesniy salygy investicijoms (toliau —
Susitarimas);

2) 2022 m. lapkri¢io 18 d. sékmingai uzbaigtos derybos dél Europos Sgjungos ir Angolos
Respublikos susitarimo;

3) todél Susitarimas turéty biiti Sajungos vardu pasirasytas su salyga, kad jis bus
sudarytas véliau,

PRIEME S] SPRENDIMA:
1 straipsnis

Sajungos vardu patvirtinamas Europos Sgjungos ir Angolos Respublikos susitarimo dél
palankesniy salygy tvarioms investicijoms (toliau — Susitarimas) pasiraS§ymas su salyga, kad
Susitarimas bus sudarytas.

2 straipsnis
Tarybos generalinis sekretoriatas parengia jgaliojamajj rasta, kuriuo Susitarimo derybininko
nurodytam (-iems) asmeniui (-ims) suteikiami jgaliojimai pasiraSyti Susitarimg Sgjungos
vardu, su salyga, kad jis bus sudarytas.

3 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja jo priémimo diena.

Priimta Briuselyje
Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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